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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ПРИАРГУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ
пгт. Приаргунск, ул. Ленина,6, эл. почта: priarg_ksp@bk.ru


ОТЧЕТ
по результатам проведения контрольного мероприятия 


Наименование контрольного мероприятия: Проверка выполнения работ по устройству ограждения территории полигона ТКО, расположенного в пгт. Приаргунск, Забайкальского края.
[bookmark: _GoBack]Проверяемый период: 2025 год. 
Основание для проведения контрольного мероприятия: Положение о Контрольно-счетной палате Приаргунского муниципального округа Забайкальского края утвержденное решением Совета Приаргунского муниципального округа Забайкальского края от 24.06.2022г. №268, пункт 2.5 Плана экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счётной палаты Приаргунского муниципального округа Забайкальского края  (далее - КСП Приаргунского округа) на 2026 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Приаргунского муниципального округа от 18.12.2025г. №24.  
Объект проверки: Администрация Приаргунского муниципального округа Забайкальского края (далее – администрация Приаргунского округа).

    В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

Объект размещения твердых коммунальных отходов (ТКО) для сбора и размещения отходов производства и потребления Приаргунского округа находится в 1,9 км на юг от пгт. Приаргунск. 
Кадастровый номер:75:17:320106:84, 75:17:320106:87, 75:17:320106:199. Площадь: 725 230 м2.
Правообладателем является администрация Приаргунского округа. Вид, номер, дата государственной регистрации: постоянное (бессрочное) пользование, 75:17:320106:87-75/116/2024-9 от 02.12.2024г.
Категория земель: Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения.
Виды разрешенного использования: размещение твердых бытовых отходов.
          На объект размещения ТКО принимаются отходы из жилых домов, общественных зданий и учреждений, предприятий торговли, общественного питания, уличный, садово - парковый смет, строительный мусор и некоторые виды твердых производственных отходов IV-V класса опасности, а также неопасные отходы, класс которых установлен экспериментальными методами.
Прием, захоронение и обезвреживание твердых, жидких и пастообразных отходов, обладающих радиоактивностью, медицинские отходы, а также горючие и взрывоопасные отходы не осуществляются. Прием трупов павших животных, конфискатов боен мясокомбинатов на объект размещения твердых коммунальных отходов не допускается.
Не допускается сбор вторичного сырья непосредственно из мусоровозного транспорта.
Территория хозяйственной зоны имеет бытовые помещения для персонала.
Соблюдаются гигиенические требования к эксплуатации объекта размещения ТКО. Складирование ТКО допускается только на рабочей карте. На объекте размещения ТКО складирование, уплотнение осуществляется бульдозером. На территории объекта размещения не допускается сжигание ТКО.

	Для реализации мероприятий  выполнения работ по устройству ограждения территории полигона ТКО, расположенного в пгт. Приаргунск разработана муниципальная программа «Содержание объектов размещения отходов на территории Приаргунского муниципального округа Забайкальского края на 2025 – 2030 годы» утверждена постановлением администрации Приаргунского муниципального округа Забайкальского края (далее – постановление) от 28.01.2025г. №43. 	
Муниципальная программа размещена на официальном сайте администрации Приаргунского округа.
В нарушении п.3 «Порядка разработки муниципальных программ Приаргунского муниципального округа Забайкальского края, осуществления мониторинга и контроля их реализации» утвержденного постановлением администрации Приаргунского округа от 27.10.2023г №814 муниципальная программа разработана и утверждена без включения в перечень муниципальных программ Приаргунского округа.
   

Проверка соблюдения условий соглашения
на предоставление иного межбюджетного трансферта из бюджета Забайкальского края 

	Министерство природных ресурсов Забайкальского края и администрация Приаргунского округа в соответствии с Постановлением Правительства Забайкальского края от 14 марта 2025 года №130 "Об утверждении методики распределения межбюджетных трансфертов из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов Забайкальского края на финансовое возмещение затрат, связанных с приведением в нормативное состояние объектов размещения отходов, и правил их предоставления", с Постановлением Правительства Забайкальского края от 14 апреля 2025 года №188 "О бюджетных ассигнованиях, направляемых на финансовое обеспечение отдельных мероприятий в 2025 году заключили Соглашение от 21.04.2025г. № МПР-ТКО-275-21(далее – Соглашение).
Согласно п.2.1 Соглашения общий объем бюджетных ассигнований (за счет средств бюджетов Забайкальского края и Муниципального образования), предусматриваемых в бюджете Приаргунского муниципального округа Забайкальского края на финансовое обеспечение расходных обязательств в целях финансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, составляет: 
	в 2025 году 4 660 000 (Четыре миллиона шестьсот шестьдесят тысяч рублей 00 копеек).
		Согласно п.2.3 Соглашения в случае уменьшения общего объема бюджетных ассигнований, указанного в пункте 2.1. настоящего Соглашения, Иной межбюджетный трансферт предоставляется в размере, определенном исходя из уровня финансирования от уточненного общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в финансовом году в бюджете Приаргунского муниципального округа Забайкальского края.
	В случае увеличения в финансовом году общего объема бюджетных ассигнований, указанного в пункте 2.1. настоящего Соглашения, размер Иного межбюджетного трансферта, указанный в пункте 2.2 настоящего Соглашения на финансовый год, не подлежит изменению.
	 	Фактически в бюджет Приаргунского муниципального округа средства иного межбюджетного трансферта на мероприятия по приведению в нормативное состояние объектов размещения отходов поступили в полном объеме в сумме 4 660 000 рублей.
	                                                                     
	
Оценка эффективности
и целевого использования бюджетных средств

 Для реализации муниципальной программы «Содержание объектов размещения отходов на территории Приаргунского муниципального округа Забайкальского края на 2025 – 2030 годы» администрация Приаргунского округа заключила два муниципальных контракта и один договор. Информация о контрактах (договорах) представлена в таблице:
	
	 

	
	
	
	
	
	
	

	№
	Наименование
	Реквизиты
	Наименование работ, услуг
	Подрядчик
	Стоимость, руб

	1
	МК
	20.02.25 г. №473-ЗК
	Выполнение работ по устройству ограждения территории полигона ТКО, расположенного в пгт. Приаргунск, Забайкальского края
	ООО «Забайкальская строительно-правовая компания»
	3 597 000,0

	
	
	
	
	
	

	2
	МК
	24.03.2025г б/н
	Выполнение работ по устройству ограждения территории полигона ТКО, расположенного в пгт. Приаргунск, Забайкальского края
	ООО «Забайкальская строительно-правовая компания»
	599 866,82

	3
	Договор
	31.03.2025г №1
	Выполнение работ по устройству дезбарьера на полигоне ТКО п.Приаргунск
	ИП Саргсян Д.К.
	463 133,18

	
	Всего:
	
	
	
	4 660 000,0



1) Муниципальный контракт от 20.02.2025г. №473-ЗК заключен
способом определения подрядчика - открытый конкурс в электронной форме (протокол подведения итогов № 0891200000625000480-1  от 17.02.2025г.) на «Выполнение работ по устройству ограждения территории полигона ТКО, расположенного в пгт. Приаргунск, Забайкальского края». Цена контракта с учетом дополнительного соглашения №2 от 21.03.2025г. составила 3 597 000 руб. В соответствии с условиями муниципального контракта (дополнительное соглашение №3 от 21.03.2025г.) срок выполнения работ определен до 30.06.2025г.
Работы, предусмотренные муниципальным контрактом выполнены без нарушения сроков, акт выполненных работ КС-2 подписан сторонами 01.04.2025г.
 	Оплата проведена в полном объеме за выполненные работы. Платежное поручение №661960 от 13.05.2025г. на сумму 3 597 000 руб.
При проведении  контрольных обмеров объемов выполненных работ  расхождений с принятыми объемами нет.

2) Муниципальный контракт от 24.03.2025г. б/н заключен без
проведения торгов, согласно п. 4 ч.1 ст.93 федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей). 
Цена контракта составила 599 866,82 руб. В соответствии с условиями муниципального контракта срок выполнения работ определен до 15.04.2025г.
Работы, предусмотренные муниципальным контрактом выполнены без нарушения сроков.
 	Оплата за выполненные работы проведена в полном объеме. Платежное поручение №661963 от 13.05.2025г. – 599 866,82 руб.
При проведении  контрольных обмеров объемов выполненных работ  расхождений с принятыми объемами нет. 
Проверкой установлено следующее: с момента устройства ограждения (муниципальные контракты от 20.02.2025г. №473-ЗК и от 24.03.2025г. б/н.) прошло чуть больше года, за этот период на полигоне периодически происходили возгорания мусора, при этом в нескольких местах нижняя часть деревянных столбов и прожилин ограждения сгорели (фотоматериалы прилагаются) и требуют замены, что ведет к повторным затратам на приобретение материалов и демонтажно-монтажные работы. 
Контрольно-счетная палата считает устройство деревянного ограждения  на свалке нерентабельно, так как это объект повышенной пожарной опасности (самовозгорание мусору), вследствие чего бюджетные средства израсходованы неэффективно.

3) Договор на выполнение работ по устройству дезбарьера на полигоне 
ТКО п.Приаргунск заключен на основании п. 4 ч.1 ст.93 федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ на сумму 463 133,18 руб.
	Срок выполнения работ определен до 03.04.2025г., работы выполнены своевременно.
	Акты выполненных работ КС-2 подписаны 03.04.2025г.
Оплата за выполненные работы проведена в полном объеме. Платежное поручение №661965 от 13.05.2025г. – 463 133,18 руб.
Провести контрольные обмеры дезбарьера технически не возможно из-за проседания конструкции в результате обильных осадков.


Проверка соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок

Осуществление закупок для муниципальных нужд Приаргунского муниципального округа осуществляется в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ). 
На основании п.7 ст.3 закона № 44-ФЗ администрация Приаргунского  округа является муниципальным заказчиком.
Проверка осуществлялась путем рассмотрения и анализа истребованных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации. 
Согласно ст. 16 закона № 44-ФЗ основанием для осуществления закупок является план-график, содержащий перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год. 
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.09.2019г. №1279 «О Планах-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений правительства Российской Федерации» планы- графики размещаются в единой информационной системе (ЕИС) не позднее чем через 10 рабочих дней после принятия закона о бюджете.
Бюджет Приаргунского муниципального округа на 2025 год утвержден Решением Совета Приаргунского муниципального округа от 27.12.2024г. №514 «О бюджете Приаргунского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов», план-график закупок № 202501913000208001 на 2025 год размещен на официальном сайте zakupki.gov.ru 14.01.2025г., т.е. в установленные законом сроки.
Согласно ст. 16 закона № 44-ФЗ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы- графики. Закупки, не предусмотренные планами – графиками не могут быть осуществлены.
   В ходе проверки требований действующего законодательства в сфере закупок при утверждении и размещении плана закупок нарушений нет. 
   Начальная (максимальная) цена муниципального контракта определена посредством применения проектно-сметного метода, что не противоречит положению пп.4 пункта 1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ.
         Администрацией Приаргунского округа для реализации муниципальной программы «Содержание объектов размещения отходов на территории Приаргунского муниципального округа Забайкальского края на 2025 – 2030 годы» проведен один электронный аукцион (протокол подведения итогов №  0891200000625000480-1  от 17.02.2025г.) на выполнение работ по устройству ограждения территории полигона ТКО, расположенного в пгт. Приаргунск, Забайкальского края. Начальная максимальная цена контракта составляла 4 660 000 руб. Поступило семь заявок, все соответствовали требованиям. По результатам рассмотрения заявок заключен муниципальный контракт  от 20.02.2025г. №473-ЗК с ООО «Забайкальская строительно-правовая компания».                                                                                                     
	В соответствии с ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в течение 5 рабочих дней с даты заключения контракта заказчик размещает указанную в п. 1-7, 9, 12 и 14 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ информацию в реестр контрактов.
Информация о заключенном контракте размещена в реестр контрактов в установленный срок.  
       К проверке представлены: муниципальный контракт, дополнительные соглашения, акты о приемке выполненных работ, КС-2, КС-3, счета на оплату, счет-фактуры, платежные поручения. 
При исполнении муниципального контракта от 20.02.2025г. №473-ЗК  заказчик с подрядчиком по обоюдному согласию не однократно меняли условия контракта. В соответствии со ст.95 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ было оформлено три дополнительных соглашения: изменение реквизитов заказчика, увеличение цены контракта на 10%, внесение изменений в график выполнения работ. 
Согласно ч.3 ст. 94 закона № 44-ФЗ - для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу (за исключением закупок, осуществленных в соответствии с п.1-9 ч.1 ст.93 закона № 44-ФЗ). Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.
Комиссия, действующая на основании распоряжения администрации Приаргунского округа от 14.04.2025 г. №264-р/од «О создании комиссии по осуществлению приемки, экспертизы выполненных работ по контракту №473-ЗК от 20.02.2025г «Выполнение работ по устройству ограждения территории полигона ТКО, расположенного в пгт. Приаргунск, Забайкальского края», рассмотрела представленные подрядчиком КС-2, КС-3, счет-фактуры, провела осмотр объекта. Приемка проводилась  16.04.2025г., работы приняты без замечаний.
Вся информация по исполнению и изменению условий муниципального контракта размещалась в ЕИС без нарушения сроков.

Выводы по результатам проверки

 Иной межбюджетный трансферт, предоставленный из бюджета Забайкальского края на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы: «Содержание объектов размещения отходов на территории Приаргунского муниципального округа Забайкальского края на 2025 – 2030 годы» использован по назначению, но в нарушении ст.34 БК РФ при ненадлежащем планировании допущено неэффективное использование бюджетных средств с использованием деревянных элементов ограждения на объекте повышенной пожарной опасности.
В нарушении п.3 «Порядка разработки муниципальных программ Приаргунского муниципального округа Забайкальского края, осуществления мониторинга и контроля их реализации» утвержденного постановлением администрации Приаргунского округа от 27.10.2023г №814 муниципальная программа разработана и утверждена без включения в перечень муниципальных программ Приаргунского округа.
 


Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Приаргунского муниципального округа
Забайкальского края                                                                         В.А. Башурова










