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Контрольно-счетный орган

муниципального района «Петровск-Забайкальский район»

673009, г.Петровск-Забайкальский,  ул. Горбачевского, д. 19                                                               тел. 2-20-88 

Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности и результативности расходования средств бюджета муниципального района «Петровск-Забайкальский район»  на реализацию муниципальной программы «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории муниципального района «Петровск-Забайкальский район»  от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени на 2018-2020 годы»
на объектах Администрация муниципального района «Петровск-Забайкальский район», администрации сельских поселений «Катангарское», «Толбагинское», «Зугмарское».
«01» июня  2021 года                                                                                       № 3         

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя КСО № 33 от 12.05.2021 г., № 35 от 21.05.2021 г., № 36 от 21.05.2021 г.,  № 37 от 21.05.2021 г.
2. Должностные лица КСО, принимавшие участие в проведении контрольного мероприятия: инспектором Контрольно-счетного органа Е.Ю. Горбуновой проведена проверка  законности и результативности расходования средств бюджета муниципального района «Петровск-Забайкальский район»  на реализацию муниципальной программы «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории муниципального района «Петровск-Забайкальский район»  от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени на 2018-2020 годы»
3. Перечень проверенных органов или организаций:

Администрация муниципального района «Петровск-Забайкальский район», администрации сельских поселений «Катангарское», «Толбагинское», «Зугмарское». 

 4. Срок  проведения контрольного мероприятия:

с «17» мая по «27» мая 2021 года

5. Проверяемый период: 2018-2020 годы.
6. Реквизиты акта, составленного по результатам контрольного мероприятия объекта проверки: Акты №32-21/КМ-А-КСО от 21.05.2021 года, №33-21/КМ-А-КСО от 25.05.2021 года, №34-21/КМ-А-КСО от 26.05.2021 года, №35-21/КМ-А-КСО от 27.05.2021 года, 
7. Выводы, нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольного мероприятия: 

7.1. Объем проверенных средств  составил  814,613 тыс. рублей.

  В ходе проверки выявлены  нарушения на общую сумму 102,187 тыс. рублей. 
7.2. Программа «Совершенствование гражданской обороны, защиты населения и территории муниципального района «Петровск-Забайкальский район»  от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени на 2018-2020 годы» принята с нарушением срока, установленного п.2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3.14.1. статьи 3 постановления Администрации муниципального района «Петровск-Забайкальский район» от 12 января 2016 года №15«О порядке разработки и корректировки муниципальных программ  муниципального района «Петровск-Забайкальский район». 

Выбор показателей осуществлен разработчиком программы без достаточного анализа, не подкреплен расчетами и не обеспечен возможностью проверки и подтверждения их достижения целям.
7.3. В нарушение  п. 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ  в 2019-2020 гг. не проводилась корректировка планируемых значений целевых показателей  Программы  в соответствии с решением о бюджете.  Это говорит о недостаточном контроле со стороны Администрации муниципального района, лиц ответственных за исполнение муниципальных программ, за ходом их реализации и качеством исполнения.

По окончанию программы  изменения вносились 1 раз с нарушением сроков - постановлением от 29.01.2021 года №75. Объемы приведены по  кассовому исполнению.

  С учетом внесенных изменений плановые показатели по мероприятиям программы сократились на 79,8% и составили 1020,6 тыс. рублей, в том числе по годам:  2018 год – 0;  2019 год – 526,3 тыс. рублей; 2020 год- 494,3 тыс. рублей.
7.4. Цель и задачи программы остались прежними. Из всех мероприятий программы, которые планировались изначально, в полном объеме не выполнено ни одно, некоторые исключены – в 2019 году 4 мероприятия, в 2020 году 4 мероприятия. Все остальные показатели фактически не подвергались тщательной проверке, не корректировались и принимались в варианте, представленном разработчиком программы в первоначальном виде. Нет взаимосвязи между мероприятиями  программы и индикаторами, зависящими от реализации этих мероприятий.
7.5. Осуществлены расходы на мероприятия, которые программой не предусматривались в общей сумме 11,910 тыс. рублей: за 2019 год в сумме 11,160 тыс. рублей, в том числе: суточные – 3,150  тыс. рублей, проживание – 1,800 тыс. рублей, билеты – 4,330 тыс. рублей; медосмотр в сумме 1,880 тыс. рублей;  за 2020 год - оплата суточных в сумме 0,750 тыс. рублей. 
7.6. В нарушение п.3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, Отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района  не проведена оценка эффективности реализации муниципальной программы за 2019-2020 годы.
7.7. Недостаточный контроль за исполнением, мониторингом программы, как со стороны исполнителя, так и со стороны Администрации муниципального района, привел к отсутствию результатов реализации программы, к снижению качества разработанной программы, следовательно, к снижению её эффективности.
7.8. В нарушение требований ст. 702 Гражданского кодекса РФ администрацией не был заключен договор  на установку окна. Денежные средства на установку окна списаны по авансовому отчету №000000167 от 25.10.2019 года в сумме 2,500 тыс. рублей неправомерно. 
7.9. В нарушение Приказа  Минфина России от 6 июня 2019 г. N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения"  в 2019 году в сельском поселении «Катангарское»:

- в отчете о бюджете сельского поселения за 2019 год по разделу  0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  денежные средства в сумме 46,289 тыс. рублей, перечисленные на организацию программного мероприятия, утверждены и  исполнены не по коду программы.

 Из них,  определить на какие цели израсходованы средства в сумме 4,165 тыс. рублей,  не представляется возможным.
7.10. В нарушение Порядка разработки и корректировки муниципальных программ муниципального района «Петровск-Забайкальский район», осуществления мониторинга и контроля их реализации» (постановление главы администрации муниципального района от 12 января 2016 года № 15) администрацией сельского поселения «Катангарское»  в 2019 году отчеты об использовании денежных средств, выделенные в рамках программы, предоставлены в Комитет по  финансам не в полном объеме. 
7.11. В нарушение ст.9 Федерального закона  РФ от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в сельском поселения «Катангарское»  авансовый отчет на сумму 37,323 тыс. рублей отсутствует (денежные средства перечислены  на оплату договоров в подотчет Вокиной Н.В).
7.12. В нарушение ст.708 Гражданского Кодекса РФ в договорах возмездного оказания услуг в сельском поселении «Зугмарское» не указан срок окончания выполнения работ
8. Предложения:
В целях  устранения выявленных нарушений по результатам проверки Контрольно-счетный орган муниципального района вносит следующие предложения:
1. Направить представление для устранения нарушений по результатам контрольных мероприятий главе муниципального района и главе сельского поселения «Катангарское».
2. Ознакомить с актом разработчика координатора программы – Отдел ГО ЧС администрации муниципального района и руководителя муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского учета и материально-технического обеспечения муниципального района «Петровск-Забайкальский район».
3. Рекомендовать главе сельского поселения «Зугмарское» в дальнейшем заключать договора в соответствии с требованиями ст. 708 Гражданского Кодекса РФ.
4. Отчет о результатах контрольного мероприятия предоставить главе муниципального района и председателю Совета муниципального района для ознакомления.

5.  Отчет о результатах контрольного мероприятия разместить на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района «Петровск-Забайкальский район» в разделе «Контрольно-счетный орган».
Нарушения в ходе  контрольного мероприятия  в администрации сельского поселения «Толбагинское» не установлены.

Председатель Контрольно-счетного органа                                С. Ю. Левченко
