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Контрольно-счетный орган

муниципального района «Петровск-Забайкальский район»

673009, г.Петровск-Забайкальский,  ул. Горбачевского, д. 19                                                               тел. 2-20-88 

Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка эффективности и результативности использования средств дорожного фонда муниципального района за 2020 год и I полугодие 2021 года»

на объектах: администрации сельских поселений «Малетинское», «Катаевское», «Хохотуйское», администрация муниципального района «Петровск-Забайкальский район»
«29» октября  2021 года                                                                                          № 7         

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжения председателя КСО №41 от 03.09.2021 г., №42 от 09.09.2021 г., №43 от 01.10.2021 г., № 44 от 11.10.2021 г.  
2. Должностные лица КСО, принимавшие участие в проведении контрольного мероприятия: председателем Контрольно-счетного органа  С.Ю. Левченко, инспектором Контрольно-счетного органа Е.Ю. Горбуновой проведено контрольное мероприятие Проверка эффективности и результативности использования средств дорожного фонда муниципального района за 2020 год и I полугодие 2021 года».
3. Перечень проверенных органов или организаций:

администрации сельских поселений «Малетинское», «Катаевское», «Хохотуйское», администрация муниципального района «Петровск-Забайкальский район».
 4. Срок  проведения контрольного мероприятия:

с «13» сентября по «26» октября 2021 года

5. Проверяемый период: 2020 год и I полугодие 2021 года.
6. Реквизиты акта, составленного по результатам контрольного мероприятия объекта проверки: Акты №40-21/КМ-А-КСО от 01.10.2021 года, №41-21/КМ-А-КСО от 07.10.2021 года, 42-21/КМ-А-КСО от 11.10.2021 года, 43-21/КМ-А-КСО от 26.10.2021.
7. Выводы, нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольного мероприятия: 

7.1. Объем проверенных средств  составил  13543,346 тыс. рублей.

  В ходе проверки выявлены  нарушения на общую сумму 2617,165 тыс. рублей. 
7.2. При проведении анализа действующей нормативной правовой базы в области дорожной деятельности установлены отдельные замечания:
по администрации муниципального района:

- Порядок проведения оценки технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района, сельских поселений, утвержденный постановлением администрации от 09 января 2018 года №1, на сегодняшний день не актуален.  Данный документ разработан на основании приказа Минтранса Российской Федерации  от 27 августа 2009 года №150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог», который Приказом Минтранса России от 7 августа 2020 г. N 288 признан утратившим силу с  01 января 2021 года;
- в связи с изменениями, вступившими в силу с 01.07.2021 года- Федеральный закон от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ, в п.1 ст. 13 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ  «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», нормативные акты муниципального района в части осуществления муниципального контроля  на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве требуют приведения их в соответствие (Постановления Администрации муниципального района: от 09 июня 2014 года №180,от 27 сентября 2016 года №59, от 25 февраля 2016 года №116).

по сельскому поселению «Малетинское»:
- в  связи с тем, что осуществление муниципального контроля является полномочием муниципального района (ст. 13 Федерального закона № 257-ФЗ)  Порядок об осуществлении контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения муниципального образования сельского поселения следует отменить;
- Порядок содержания и  ремонта автомобильных дорог, требует изменений, так как основывается на нормативных документах, утративших силу - приказы Минтранса РФ от 27.08.2009 г №150; от 12.11.2007 г. №160.
7.3. В нарушение требований ст. 9 Федерального закона №402–ФЗ от 06.12.2012 г. "О бухгалтерском учете" в казне сельского поселения «Малетинское» числится автомобильная дорога, не принадлежащая  сельскому поселению (подъезд к с. Малета).
7.4. В нарушение требований  ст. 11 Федерального закона №402 – ФЗ от 06.12.2012г. "О бухгалтерском учете" в администрации муниципального района «Петровск-Забайкальский район» не проведена работа по полной инвентаризации дорог.
7.5. Общая протяженность автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований муниципального района «Петровск-Забайкальский район» (согласно утвержденных перечней)  на дату проверки составляет 347,598 км, из них: дороги общего пользования местного значения вне населенных пунктов района – 101,543 км; дороги сельских поселений муниципального района – 206,155км,  городских- 39,9 км. По данным, представленным Отделом территориального развития, протяженность занижена и составляет 339,107 км.,  в том числе: дороги района 101,543км., дороги сельских поселений-197,664 км.; городских поселений -39,9км.
7.6. Замечания по перечню автомобильных дорог  сельских поселений:
- перечень не содержит сведения о ширине и виде покрытия дорожного полотна ( с/п «Малетинское», «Катаевское», «Хохотуйское»);

- в перечне дорог количество автомобильных дорог   указано неверно (с/п «Малетинское»);
- протяженность некоторых дорог  не совпадает с протяженностью дорог, указанной в выписках ЕГРН ( с/п «Малетинское», «Хохотуйское»).  
7.7. В нарушение п.п. 4.2.1, 4.2.2., 9.1 «ГОСТ 33388-2015. Межгосударственный стандарт. Дороги автомобильные общего пользования, Требования к проведению диагностики и паспортизации», введенного в действие приказом Росстандарта от 31.08.2016 №1004-ст. администрацией района в полном объеме не проведена  паспортизация  автомобильных дорог. 
На дату проверки кадастровые паспорта имеются на 5 дорог: Подъезд к пгт.Баляга, Подъезд к с. Малета, Подъезд к с.Красная Долина, Подъезд к с. Кули, объездная дорога к  с. Толбага. Работа по паспортизации автомобильных дорог осталась на уровне 2015 года, что влечет ненадлежащее выполнение администрацией МР обязанностей по содержанию автомобильных дорог местного значения.
7.8. В нарушение статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.6 ст. 1, ст. 14 Федерального закона от 13.07.2015 года №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» администрацией   муниципального района  и администрациями сельских поселений «Малетинское»,  «Катаевское», «Хохотуйское» не в полном объеме произведена регистрация прав на автомобильные дороги, в том числе на земельные участки в составе автомобильных дорог.

7.9. Нарушения при ведении реестра муниципального имущества:
- в реестре муниципального имущества  муниципального района отсутствуют сведения о земельных участках под дорогами. Однако, на балансе учреждения в составе имущества казны на счете 0 108 55 000 "Непроизведенные активы, составляющие казну» числятся земельные участки под дорогами. Право собственности поставленных на баланс земельных участков выпиской из ЕГРЮЛ  не подтверждено, в результате, вопрос о правомерности отражения земельных участков на  счете 0 108 55 000 "Непроизведенные активы, составляющие казну" остается открытым;
- представленный реестр муниципального имущества муниципального района по состоянию на 01.06.2021 года и размещенный на сайте администрации муниципального района, не актуален. По данному реестру  невозможно определить  точное количество объектов  имущества, находящегося в собственности муниципального района. Реестр ведется с нарушениями Порядка, утвержденного приказом Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 г. № 424 не редактируется, содержит недостоверную информацию, что затрудняет осуществление контроля за сохранностью и целевым использованием  муниципального имущества.  Специалистами Отдела территориального развития реестр муниципального имущества  в электронном виде в программе «БАРС», предназначенной для ведения реестра с 2017 года не корректировался, в связи с тем, что,  программа не обновлялась. Администрацией муниципального района с в 2019 году проведены работы по модернизации программного комплекса «БАРС-имущество». Расходы из средств бюджета района составили 99,9тыс. рублей. Кроме того, за техническое обслуживание данного программного продукта расходуется ежегодно 63,300  тыс. рублей. Несмотря на проведенные работы по обновлению программы, специалисты в программе не работали. В проверяемом периоде неэффективные расходы бюджета составили  163,200  тыс. рублей.
 - в нарушение п.4 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 года №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» -  реестр муниципального имущества сельского поселения «Малетинское» не  содержит всех необходимых данных об объектах учета: отсутствуют сведения о балансовой стоимости, начисленной амортизации, кадастровой стоимости, даты возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на имущество,  реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности; 
- в нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 года №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» информация об автомобильных дорогах в реестре муниципального имущества сельского поселения  не соответствует информации, содержащейся в перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения (сельского поселения «Малетинское», «Хохотуйское», «Катаевское»).

7.10. В нарушение п.5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ объём бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района на 2020 год утвержден решением Совета муниципального района от 20.12.2020 года №97 «О бюджете  муниципального района «Петровск-Забайкальский район» на 2016 год» с учетом внесенных изменений в размере 19627,2 тыс. рублей, что ниже  расчетного объема на сумму не направленного остатка в размере 10054,706 тыс. руб.
7.11. В нарушение п.5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ:
- объём бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района на 2020 год утвержден решением Совета муниципального района от 20.12.2020 года №97 «О бюджете  муниципального района «Петровск-Забайкальский район» на 2020 год» с учетом внесенных изменений в размере 19627,2 тыс. рублей, что ниже  расчетного объема на сумму не направленного остатка в размере 10054,706 тыс. руб.;
- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района на 2021 год,  утвержденный Решением о бюджете с учетом внесенных изменений от 02.07.2021 года №210 в сумме 31491,226 тыс. рублей,  ниже прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального района на сумму ненаправленного остатка в размере 11780,281 тыс. рублей;
- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения «Хохотуйское» на 2020 год,  утвержденный Решением о бюджете с учетом внесенных изменений от 30.12.2020 года №223 в сумме 914,012 тыс. рублей,  ниже прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального района на сумму не восстановленного остатка в размере 18987,93 тыс. рублей;
- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения «Хохотуйское» на 2021 год,  утвержденный Решением о бюджете с учетом внесенных изменений от 30.04.2021 года №234 в сумме 909,171 тыс. рублей,  ниже прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального района на сумму не восстановленного остатка в размере 122,061 тыс. рублей.
7.12. Размер межбюджетного трансферта, предоставляемый бюджетам сельских поселений  в плане мероприятий на 2020 год и на 2021 год, не соответствует методике распределения межбюджетных трансфертов, утвержденной частью 3 Порядка предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов на содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения общего пользования муниципального района «Петровск-Забайкальский район», утвержденного Постановлением Администрации муниципального района «Петровск-Забайкальский район» от 20 апреля 2015 года №147. 
7.13. В нарушение  ст.10 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года, п.71 Инструкции №157н, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г. на балансе поселения  «Хохотуйское», в составе непроизведенных активов на счете 010311000 «Земля - недвижимое имущество учреждения»  не  отражены  5 земельных участков, на которые оформлены права собственности  с общей кадастровой стоимостью 2 456, 0661 тыс. рублей: 
7.14. Администрацией сельского поселения «Хохотуйское» не осуществлялся контроль в части выполнения договорных обязательств (со стороны  подрядчика) по договору №111 от 29 октября 2019 года с ИП Яковлев на межевание автомобильных дорог, акт подписан лишь формально, работы выполнены не в полном объеме (выполнено межевание только 5 автомобильных дорог из 9).
7.15. Нарушения при заключении договоров:

по сельскому поселению «Малетинское»:
- в нарушение ст. 702 Гражданского кодекса РФ в договорах от 02 декабря 2019 года,  №5 от 21 сентября 2020 года, от 16 ноября 2020 года не указаны содержание и объем работ (предмет) – не указана протяженность дороги, в соответствии с утвержденным перечнем, на которой проводятся работы;
-  в нарушение ст.760 Гражданского кодекса РФ локальный сметный расчет, приложенный к договору от 16 ноября 2020 года, не согласован с подрядчиком;
-  в справках о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3  не расписаны наименование работ (договор от 02 декабря 2019 года,  от 16 ноября 2020 года);
 - ко всем договорам отсутствуют дефектные ведомости, являющиеся основанием для включения в локальный сметный расчет объемов работ и соответствующих им затрат на объекты, подлежащие ремонту;
- в локальных сметных расчетах ко всем договорам  отсутствует  информация о разработчике проектно-сметной документации. По объяснению главы сельского поселения локальные сметные расчеты разрабатывали специалисты администрации муниципального района. В сметах в графе «Обоснование» указан нормативный документ, утративший силу – распоряжение Министерства территориального развития Забайкальского края от 07.04.2014№ 129-р (признан утративший силу распоряжением Министерства территориального развития Забайкальского края от 14.04.2015 №132-р). Определить правильность составления смет не представляется возможным;
 - согласно локальному сметному расчету к договору №3 от 09 июля 2020 на участке дороги  ул. Пионерская произведена  замена  3-х светильников. При осмотре установлено, что фактически замена светильников произведена по адресу ул. Пионерская 14,16 (около здания администрации поселения). На участке дороги ул. Пионерская с протяженностью 0,25 м, являющаяся собственностью сельского поселения,  работа по установке, замене светильников ранее и по данному договору не производилась, нецелевые расходы составили 20,050  тыс. рублей.

по сельскому поселению «Катаевское»:

- в нарушение ст.702 Гражданского кодекса РФ в договоре №95 от 01.09.2020 года не указано на каком объекте конкретно произведена установка, замена  светильников и какое количество;
- в нарушение ст.760 Гражданского кодекса РФ локальный сметный расчет, приложенный к договору №117 от 01 декабря 2020 года, не согласован с заказчиком;
- в локальных сметных расчетах ко всем договорам   отсутствует  информация о разработчике проектно-сметной документации;
- ко всем договорам отсутствуют дефектные ведомости, являющиеся основанием для включения в локальный сметный расчет объемов работ и соответствующих им затрат на объекты, подлежащие ремонту;
по сельскому поселению «Хохотуйское»:

- в нарушение ст. 702 Гражданского кодекса РФ в договорах не указаны содержание и объем работ (предмет) – в договорах  по восстановлению профиля гравийных дорог не указана протяженность дороги, в соответствии с утвержденным перечнем автомобильных дорог, на которой проводятся работы; в договоре на устройство уличного освещения  не указано где конкретно и какое количество фонарей установлено;
- в нарушение ст.760 Гражданского кодекса РФ локальный сметный расчет, приложенный к договорам, не согласован с подрядчиком;
- в локальных сметных расчетах к договорам   отсутствует  информация о разработчике проектно-сметной документации;
- ко всем договорам отсутствуют дефектные ведомости, являющиеся основанием для включения в локальный сметный расчет объемов работ и соответствующих им затрат на объекты, подлежащие ремонту;
- в справках о стоимости выполненных работ и затрат по форме КС-3 к договорам  не расписаны наименование работ. 
7.16. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц  (администрация муниципального района):
7.16.1. в нарушение ч.3 статьи 103 Закона №44-ФЗ информация об исполнении контрактов размещена в ЕИС с нарушением установленного срока:

-контракт № 14 от 23.12.2019 года, реестровый номер 3751700137019000013, исполнен 26.12.2020 года. Информация об исполнении контракта размещена 01.03.2021;

- контракт № 4от 18.07.2020г., реестровый номер 37517001370 20 000012,  исполнен  20.10.2020 года. Информация об исполнении контракта размещена 19.11.2020;

- контракт № 3 от 02.07.2020г., реестровый номер 3751700137020 000011, исполнен 29.10.2020 года. Информация об исполнении контракта размещена 30.12.2020. 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

7.16.2.  в нарушение ч.3 статьи 103 Закона №44-ФЗ информация об изменении условий контрактов размещена в ЕИС с нарушением установленного срока:

- контракт № 3 от 02.07.2020г., реестровый номер 3751700137020 000011.  Дополнительным соглашением от 27.07.2020 года  к муниципальному контракту  №3, изменены условия: увеличена цена контракта в результате увеличения объема работ. Информация об изменении условий контракта опубликована 30.12.2020

- контракт № 4 от 15.09.2020г., реестровый номер № 3751700137020000014. Дополнительным соглашением №2 от 17.05.2021 года  к муниципальному контракту  №4, изменены условия: увеличена цена контракта в результате увеличения объема работ. Информация об изменении условий контракта опубликована  27.05.2021года.

7.16.3 Контракт № 1 от 12.03.2021 года, реестровый номер № 3751700137021000004 заключен  с нарушением требований части 10 ст. 83.2 Федерального закона  от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ на сумму 5000,0 тыс. рублей, превышающую  цену, указанную в заявке победителя электронной процедуры 2 308, 953 тыс. рублей 85копеек.

7.16.4.  По муниципальному контракту №4 от 18.07.2020г., реестровый номер 37517001370 20 000012 заключенному с ООО "Талисман" на выполнение работ  по ремонту моста через речку Верхний Хараусу, расположенного по адресу Забайкальский край, Петровск-Забайкальский район, с. Харауз, пер. Мостовой в сумме 1175,624 тыс. рублей 34 копейки нарушены сроки выполнения работ, установленные п.1.5. контракта- до 30 сентября 2020 года. Работы выполнены согласно  Акту  приемки выполненных  работ № 1 от 07.10.2020г.  В нарушение ч. 6 ст. 34 Закона N 44-ФЗ  за ненадлежащее исполнение обязательств по настоящему Контракту заказчиком не выставлялось требование об уплате неустоек (штрафа, пени), предусмотренных п.13.5, 13.6, 13.7 Контракта. 

7.16.5. При осмотре объекта «ремонт моста через речку Верхний Хараузу, расположенного по адресу Забайкальский край, Петровск-Забайкальский район, с. Харауз, пер. Мостовой» установлено,  что осыпаны сходы на пешеходную зону со всех сторон моста по причине отсутствия подпор, защитных, укрепительных ограждений дорожной насыпи. Работы по укреплению дорожной насыпи, прилегающей к мосту, сметной документацией к контракту предусмотрены не были. В настоящее время сходы продолжают разрушаться, по истечении времени  движение по мосту станет небезопасным.
7.17. Администрацией муниципального района Контроль за  сохранностью автомобильных дорог местного значения общего пользования  муниципального района не ведется. План проверок по контролю за сохранностью автомобильных дорог администрацией муниципального района на 2020, 2021 годы не составлялся, проверки не проводились.  

8. Предложения:
В целях  устранения выявленных нарушений по результатам проверки Контрольно-счетный орган муниципального района вносит следующие предложения:
1. Направить представления для устранения нарушений по результатам контрольных мероприятий главе муниципального района  и главам сельских поселений «Малетинское», «Катаевское», «Хохотуйское».
2. Отчет о результатах контрольных мероприятий для ознакомления  предоставить главе муниципального района и председателю Совета муниципального района.

3. Направить копии актов проверок в Петровск-Забайкальскую межрайонную прокуратуру. 
4.  Отчет о результатах контрольного мероприятия разместить на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района «Петровск-Забайкальский район» в разделе «Контрольно-счетный орган».
Председатель Контрольно-счетного органа                                С. Ю. Левченко
