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Контрольно-счетный орган

муниципального района «Петровск-Забайкальский район»

673009, г.Петровск-Забайкальский,  ул. Горбачевского, д. 19                                                               тел. 2-20-88 

Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности, эффективности использования  средств Дорожного фонда городского поселения «Новопавловское», а также иного межбюджетного трансферта, направленного из бюджета Забайкальского края на текущий ремонт автомобильных дорог местного значения в рамках Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края»
«17» ноября  2021 года                                                                                       № 8         

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя КСО № 45от 13.10.2021 г.
2.   Должностные лица КСО, принимавшие участие в проведении контрольного мероприятия: председатель Контрольно-счетного органа С.Ю. Левченко
3.   Перечень проверенных органов или организаций:

Администрация городского поселения «Новопавловское»
4.   Срок  проведения контрольного мероприятия:

с «18» октября по «15» ноября 2021 года

5. Проверяемый период: 2020 год и 9 месяцев 2021 года.
6. Реквизиты акта, составленного по результатам контрольного мероприятия объекта проверки: Акт №44-21/КМ-А-КСО от 15.11.2021 года 
7. Выводы, нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольного мероприятия: 

7.1. Муниципальный дорожный фонд городского поселения «Новопавловское» создан решением Совета городского поселения «Новопавловское» от 24.05.2013 года №16а.

Объем проверенных средств  составил  8980961,13 рублей, в том числе: 
- средства федерального бюджета– 5581400 руб.; 

- средства бюджета района – 56377,78 руб.; 

- средства бюджета поселения – 3343183,35 руб.

На содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2020 году Администрацией городского поселения «Новопавловское» израсходовано 7209011,13 рублей или 90% от годовых бюджетных назначений (8007626,04 рублей), из них:

- средства в рамках реализации мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа в сумме  5637777,78 рублей или 100% плановых назначений;

- средства дорожного фонда поселения- 1571233,35 рублей или 66,3%.

Расходование средств дорожного фонда поселения производились не по программным мероприятиям по разделу 04 «Национальная экономика», подразделу 09 «Дорожное хозяйство». 

Расходы дорожного фонда по состоянию на 01.10.2021 года составили в сумме 1771950 рублей или 59% от запланированных ассигнований. 

Остаток  неиспользованных средств дорожного фонда на 01.01.2021 года составил 759797,38 рублей. 

Остаток средств дорожного фонда по состоянию на 01.10.2021года составил 652474,09 рублей. Фактический остаток на счете поселения по данным УФК Забайкальского края по состоянию на 01.10.2021 года составил 207772,94 руб. В нарушение требований ст. 179.4 БК РФ средства дорожного фонда поселения в размере 452701,15 рублей отвлечены в течение 2021 года на расходы не связанные с дорожной деятельностью.

7.2. В проверяемом периоде основными источниками формирования дорожного фонда являлись доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты и иных межбюджетных трансфертов на ремонт автомобильной дороги местного значения в рамках реализации мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа.

В нарушение п.5 ст. 179.4 БК РФ статьей 13 текстовой части решения о бюджете от 27.12.2019 года №32 (с учетом всех внесенных изменений) объем дорожного фонда поселения на 2020 год утвержден  в размере 2369848,26 рублей без учета иного межбюджетного трансферта, направленного на ремонт автомобильной дороги местного значения в рамках реализации мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации в сумме  5637777,78 рублей.  

7.3. В нарушение пункта 5 Статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией поселения не утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда поселения. 

7.4. При проведении анализа действующей нормативной правовой базы городского поселения «Новопавловское» установлены замечания: 
- Постановление Администрации городского поселения «Новопавловское» от 15.11. 2013 года №28;  Постановление Администрации городского поселения «Новопавловское» от 05.12.2013 года №51 требуют актуализации в соответствии с изменениями, вступившими в силу с 01.07.2021 года - Федеральный закон от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ»;

-  в нарушение требований пункта 11 статьи 13 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ  «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, что приводит к невозможности качественного осуществления планирования дорожной деятельности  поселения. 
7.5. 
Перечень муниципальных дорог городского поселения, утвержденного Постановлением администрации городского поселения «Новопавловское» от 17.02.2011 года №22 (изменения от 15.06.2015 года №13) содержит недостоверную информацию о протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности городского поселения. Фактическая протяженность автомобильных дорог городского поселения «Новопавловское» по уточненным данным составляет 44,416 км, что выше на 4,516 км. утвержденной перечнем протяженности.  Кроме того, Перечень автомобильных дорог не содержит сведения о ширине и виде покрытия дорожного полотна.

Искажения, допущенные при расчете протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, влияют на поступление  в бюджет поселения доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и моторные масла.  В данном случае поселение не дополучает доходы в бюджет.

7.6.
 Администрацией городского поселения «Новопавловское» не проводится работа по паспортизации автомобильных дорог, что влечет ненадлежащее выполнение администрацией поселения обязанностей по содержанию автомобильных дорог местного значения. (п.п. 4.2.1, 4.2.2.,9.1 «ГОСТ 33388-2015. Межгосударственный стандарт. Дороги автомобильные общего пользования, Требования к проведению диагностики и паспортизации», введенный в действие приказом Росстандарта от 31.08.2016 №1004-ст.).

7.7.
В нарушение ст.131 Гражданского кодекса РФ, п.6 ст.1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»  администрацией городского поселения не проведена государственная регистрация прав на все автомобильные дороги местного назначения и земельные участки под дорогами.

Свидетельства о регистрации права на автомобильные дороги не оформлены, в связи с тем автомобильные дороги, как объекты недвижимости не отражены на балансовом учете городского поселения, что приводит к искажению информации об имуществе муниципального образования, искажению показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности. 

7.8.
В нарушение требований ст. 11 Федерального закона №402–ФЗ от 06.12.2012 г. "О бухгалтерском учете" в Администрации городского поселения «Новопавловское» не проведена работа по полной инвентаризации дорог.

7.9.
В нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 года №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» информация об автомобильных дорогах в реестре муниципального имущества администрации городского поселения «Новопавловское» не соответствует информации, содержащейся в перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения. 

7.10.
 В нарушение пункта 2 приказа Министерства транспорта РФ от 07.08.2020 №288 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» не проводится ежегодная оценка технического состояния автомобильных дорог.

7.11.
 Администрацией городского поселения не утверждается план мероприятий по осуществлению дорожной деятельности в отношении дорог общего пользования местного значения, который является основанием для включения в бюджет расходных обязательств по осуществлению дорожной деятельности.

7.12.
Контроль за  сохранностью автомобильных дорог администрацией поселения не ведется. План проверок по контролю за сохранностью автомобильных дорог администрацией поселения на 2020, 2021 годы не составлялся, проверки не проводились.  

7.13. 
Проверкой соблюдения действующего законодательства в сфере закупок установлено, что в нарушение п.3 статьи 103 Закона №44-ФЗ информация об исполнении контрактов размещена в ЕИС с нарушением установленного срока по причине технической ошибки сайта в связи со сменой электронной подписи главы:

- контракт № 5 от 15.08.2021г., реестровый номер №  3753100399721000009, исполнен 30.09.2021 года. Информация об исполнении контракта размещена 22.10.2021 года;  

- контракт №7 от 23.08.2021 года, реестровый номер 3753100399721000011,  исполнен  24.09.2021 года. Информация об исполнении контракта размещена 22.10.2021 года.  
7.14. 
В рамках Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края  администрацией городского поселения «Новопавловское» с единственным поставщиком ООО «Байкальская индустриальная компания» заключен муниципальный контракт № 2 от 18.04.2020 года на выполнение работ по текущему ремонту автомобильных дорог  ул. 1-я Железнодорожная (км 0+0,67-1+000), ул. 2-я Железнодорожная (км 0-1+000) на общую сумму 7432438 рублей, в том числе с объемами выполнения работ по годам: 

- в 2020 году на сумму 5637777,78 рублей; 

- в 2021 году-1794960,22 рубля. 

Контракт был заключен без доведенных лимитов на 2021 год. 

В нарушение ст.219 БК РФ лимиты бюджетных обязательств на исполнение контракта на 2021 год в сумме 1794960,22 рубля решением о бюджете городского поселения не утверждены. 

В 2020 году запланированный объем работ подрядчиком был выполнен в срок и в полном объеме. Общая сумма выполненных и оплаченных работ в 2020 году составила 5637777,78 рублей. В целом объем выполненных работ составил 75,9% от общего объема, не выполнено-  24,1%. Оставшаяся часть работ по контракту (2 этап), предусмотренная к выполнению в 2021 году до 30 сентября текущего года, на дату проверки не выполнена по вине подрядчика. Подрядчик к работам не приступал, тем самым нарушил п.1.1 условий контракта.  Администрацией поселения  проводилась претензионная работа. В настоящее время  Администрацией поселения принято решение о расторжении  контракта в одностороннем порядке. Неосвоенными остались средства федерального бюджета в сумме 1794960,22 рублей.

При осмотре данного участка дорог установлено, что работы подрядчиком были выполнены некачественно. За год эксплуатации  по ул. 1-я Железнодорожная деформирован участок дороги, образовались трещины, расколы.  Согласно п. 8.3. контракта установлен гарантийный срок на выполненные работы (8 лет с момента подписания акта о приемке выполненных работ). Администрацией поселения в адрес подрядчика выставлена претензия от 30 августа 2021 года №309 по недостаткам, обнаруженным в период гарантийной эксплуатации. 

Требование об устранении недостатков по восстановлению деформированного дорожного покрытия в срок до 15.09.2021 года подрядчиком не устранено. 

8. Предложения:
По результатам проверки Контрольно-счетный орган муниципального района вносит следующие предложения: 
1. Вынести представление об устранении выявленных нарушений и недостатков Главе городского поселения «Новопавловское».

2. Направить Главе муниципального района «Петровск-Забайкальский район» копию акта проверки.

3. Направить Председателю Совета муниципального района «Петровск-Забайкальский район Отчет о результатах контрольного мероприятия.

4. Направить материалы контрольного мероприятия в Петровск-Забайкальскую межрайонную прокуратуру.

5. Отчет о результатах контрольного мероприятия разместить на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района «Петровск-Забайкальский район» в разделе «Контрольно-счетный орган».
Председатель Контрольно-счетного органа                                С. Ю. Левченко
