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Заключение Контрольно-счетного органа муниципального района «Петровск-Забайкальский» на проект решения Совета сельского поселения «Малетинское» «О бюджете сельского поселения «Малетинское» на 2022 год» (далее-Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законом Забайкальского края «О бюджетном процессе в Забайкальском крае», положением «О Контрольно-счетном органе муниципального района «Петровск-Забайкальский район», решениями Совета сельского поселения «Малетинское», Соглашением №3 от 11 января 2021 года «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
1. Общие положения

Совет сельского поселения «Малетинское» направил  проект решения «О бюджете сельского поселения «Малетинское» на 2022 год» (далее - проект решения о бюджете, проект бюджета) в  Контрольно-счетный орган муниципального района «Петровск-Забайкальский район» для экспертизы на предмет соответствия представленного документа требованиям бюджетного законодательства 18 ноября 2021 года.
При подготовке заключения Контрольным органом  проведен анализ реализации положений, сформированных в основополагающих для составления Проекта бюджета документах:
- положений, изложенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года (далее – Послание Президента РФ);
- основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения;
- прогноза  социально-экономического развития сельского поселения «Малетинское» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, одобренного распоряжением администрации сельского поселения «Малетинское» от 19 октября 2021 года № 43-р;
-проекта решения Совета муниципального района «Петровск-Забайкальский район» «О бюджете муниципального района «Петровск-Забайкальский район» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». 
В проекте бюджета содержатся основные характеристики бюджета: общий объем доходов, расходов бюджета. Бюджет на 2022 год принимается бездефицитным.
Проектом решения о бюджете установлены:
- перечень главных администраторов доходов бюджета;
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год;
- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год; 
- объем межбюджетных трансфертов,  получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году;
- источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год;
 - верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода).
Одновременно с проектом бюджета администрацией поселения представлен пакет документов и материалов, являющийся неотъемлемой частью бюджета:
- основные направления бюджетной,  налоговой политики  на 2022 год и плановый период 2023- 2024 годов;
- прогноз социально-экономического развития сельского поселения «Малетинское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов; 
- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития сельского поселения;
- утвержденный среднесрочный финансовый план;
- пояснительная записка к проекту бюджета; 
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
 -  верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);
- реестр источников доходов бюджета.
Перечень и содержание документов и материалов, представленные одновременно с проектом бюджета сельского поселения, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,                  ст. 9.1 Положения о бюджетном процессе сельского поселения.
В соответствии со ст. 36 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета сельского поселения «Малетинское» на 2022 год размещен на официальном сайте администрации поселения.

2. Прогноз социально-экономического развития

Проект бюджета согласно ст. 169 Бюджетного кодекса РФ составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 
В соответствии с  п.1 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития поселения разрабатывается на период не менее трех лет.
Прогноз социально-экономического развития поселения утвержден распоряжением администрации сельского поселения «Малетинское» от 19 октября  2021 года № 43-р (принятие документов с литерами свидетельствует о несвоевременности принятия документов администрацией поселения). 
В прогнозе СЭР сельского поселения «Малетинское» определены следующие показатели.
Объем валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в 2021 году по ожидаемой оценке составит 45,7 млн. рублей (снижение 38,6% к уровню 2020 года). Прогноз  на 2022 год составляет  45 млн. рублей, со снижением на 1,5% к 2021 году.
По прогнозу объем валовой продукции сельского хозяйства в 2023 году планируется  в объеме 46,5 млн. рублей, 2024 году 47 млн. рублей. 
Ситуация на потребительском рынке характеризуется ростом оборота розничной торговли. Темп роста розничной торговли в 2021 году составит по оценке 113 млн. рублей. В 2022 году темп роста данного показателя прогнозируется  6,2% и оборот розничной торговли составит 120 млн. рублей,  по сравнению с 2022 годом в 2023 году прогнозируется снижение на 1,7%, в 2024 году  рост на 5%.
Темп роста оборота общественного питания в 2022 году к 2021 году (ожидаемое) составит 23,7 %.
Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования  прогнозируются на 2022 год в сумме 0,8 млн. рублей со снижением к оценке 2021 года на 68%, с ростом к 2020 году 6,7%. Объем инвестиций на плановые периоды прогнозируется со снижением и составит в 2022 году 0,2 млн. рублей, в 2024 году 0,21 млн. рублей.
Согласно утвержденному прогнозу социально-экономического развития сельского поселения «Малетинское» фонд заработной платы по ожидаемой оценке на 2021 год составит 133,5 млн. рублей со снижением к 2020 году на 10%. Причины и факторы снижения фонда заработной платы в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не указаны. В 2022  году фонд планируется 149,5 млн. рублей и к 2024 году достигнет 164,0 млн. рублей. 
Среднемесячная заработная плата в 2020 году  составила 28390 рубля; в 2021 году ожидается снижение до 23439 рублей (причины и факторы снижения среднемесячной заработной платы в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития также не указаны);  в 2022 году среднемесячная заработная плата прогнозируется в размере 25995 рублей.  В 2023 году среднемесячная заработная плата планируется 28119 рублей, в 2024 году – 30171 рубль.

3.Общая характеристика проекта бюджета на 2022 год

[bookmark: bookmark3]Проект решения Совета поселения «Об утверждении бюджета сельского поселения «Малетинское» на 2022 год» подготовлен с учетом бюджетной и налоговой политики  сельского  поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденной постановлением администрации поселения от 20 сентября 2021 года №39-р (принятие документов с литерами свидетельствует о несвоевременности принятия документов администрацией поселения).
Проект бюджета сельского поселения составлен на один год, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ. 
Согласно требованиям п.1 ст.184(1) Бюджетного кодекса  РФ в проекте бюджета определены основные характеристики бюджета поселения на очередной финансовый год, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета.  
Основные показатели проекта бюджета, представленные для экспертизы, приведены в следующей  таблице:
Таблица 1
(руб.)
	Показатели
	2020 год Исполнено
	2021 год
	Проект 2022 год

	
	
	Первоначально утверждено решением о бюджете
	Утверждено по состоянию на 01.10.2021года
	Исполнено по состоянию на 01.10.2021 года
	2021 год
Ожидаемое
	

	Доходы
	12475210
	8030232
	11525540
	5692257
	11617587
	8159340

	в том числе налоговые и неналоговые
	2459706
	2128732
	2131442
	1197760
	2131140
	1494365

	Безвозмездные поступления
	10015504
	5901500
	9394098
	4494497
	9404098
	5995200

	Расходы
	12121353
	8030232
	12002165
	5439264
	12094212
	8159340

	Дефицит
	
	
	476625
	252993
	476625
	

	Профицит
	353857
	
	
	
	
	



При подготовке настоящего заключения проведен анализ показателей проекта бюджета на 2022 год относительно фактического поступления   2019-2020 годов и оценки выполнения за 2021 год. 
В результате установлено:
Доля межбюджетных трансфертов  в общем объеме доходов бюджета поселения составляет в 2019 году 75,4%, 2020 году – 80,3%%, первоначальном бюджете на 2021 год – 73,5%, 2021 году (ожидаемое) –81,7%,  2022 году- 73,5%. 
[bookmark: _Hlk58851937]Общий объем доходов в 2022 году планируется со снижением на 29,8% (-3458247 руб.) к уровню ожидаемого поступления доходов 2021 года. В сравнении с 2019 годом наблюдается снижение на 20,4% (-2090426 руб.), с 2020 годом снижение составляет 34,6% (-4315870 руб.). В сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета 2021 года  доходы на следующий год  планируются с ростом  на 1,6% (+129108 руб.).
Объем межбюджетных трансфертов предоставляемых из бюджета муниципального района, в 2022 году планируется со снижением к исполнению 2019 года на 22,7% (-1763589 руб.), 2020 года на 40,1%  (-4020304 руб.), и со снижением  к ожидаемой оценке 2021 года на 36,8% (-3490725 руб.) за счет предоставления в предыдущих периодах и текущем году  субсидий и иных межбюджетных трансфертов.
Объем налоговых и неналоговых доходов в 2022 году планируется со снижением к исполнению 2019 года на 13,1% (-326837 руб.), к 2020 году – 12% (-295566 руб.) и  с ростом к ожидаемому поступлению доходов 2021 года на 1,5% (+32478 руб.). 
Расходы бюджета планируются со снижением относительно ожидаемых расходов 2021 года на 32,5% (-3934872 руб.),  к исполнению 2019 года на 20,7% (-2132290 руб.), к исполнению 2020 года на 33,4% (-4100670   руб.). 
Снижение доходов и расходов связано с тем, что объем межбюджетных трансфертов сформирован на основе Проекта бюджета муниципального района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов и в процессе исполнения бюджета будет изменяться.
В 2019 году бюджету сельского поселения предоставлялись субсидии в размере 631587,45 рублей, исполнение составило 100%, в том числе:
- 475240,50 рублей на ликвидацию  мест несанкционированного размещения отходов;
- 156 346,95 рублей - на погашения кредиторской задолженности.
В 2020 году бюджету сельского поселения предоставлялись субсидии в размере 2539341 руб. по программе «Формирование современной городской среды», исполнение составило 100%.
В 2021 году планируются субсидии в сумме 1526491,48 руб., в том числе:
- 29898,48 рублей – на оплату труда;
-1496593 рубля - по программе «Формирование современной городской среды».
Проект  бюджета поселения на 2022 год планируется бездефицитным и составляет 98,6% от потребности. Стоит отметить, что кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 года  по расходным  обязательствам отсутствует и по состоянию на 01.01.2022 года не планируется.
В приложениях  к проекту решения указаны недействующие коды видов доходов (коды бюджетной классификации): 
в приложении №1:
1 06 06013 10 0000 110 - земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений,   
1 06 06023 10 0000 110 - земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений, следовало указать 
1 06 06033 10 0000 110 - земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений, 
1 06 06043 10 0000 110 - земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
 соответственно;
в приложении №3: 
-1 16 18050 100000 140 - денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов  сельских поселений);
- 1 16 32000 100000 140 - денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов  сельских поселений);
- 1 16 90050 100000 140 - прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты  сельских поселений.

4. Оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений

Состав источников поступлений в бюджет поселения на 2022 год определен в соответствии с перечнем и нормативами отчислений, установленными бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Забайкальского края. При подготовке проекта бюджета также учтены материалы, входящие в состав проекта закона о бюджете муниципального района на 2022 год и плановый период; данные характеризующие ситуацию с поступлением доходов в бюджет поселения в текущем году и предшествующие годы.
Объемы межбюджетных трансфертов, определены проектом решения Совета района «О бюджете муниципального района «Петровск-Забайкальский район» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов».

Структура доходов бюджета сельского поселения

В представленном  проекте решения о бюджете на 2022 год предлагается установить общий объем доходов  бюджета поселения в размере 8159340 рублей, в том числе: финансовая помощь из бюджетов другого уровня составляет 5995200 рублей (73,5% от общей суммы доходной базы),  собственные доходы поселения – 2164140 рублей (26,5 %). 
По сравнению с исполнением бюджета по доходам 2020 года  доходная  часть   бюджета сельского поселения   на 2022 год  в целом  снизится на  4315870 рублей в результате снижения объёма безвозмездных поступлений. В сравнении с ожидаемой оценкой 2021 года доходы планируются со снижением на 3458247 рублей.
 Налоговые доходы в бюджете поселения на 2022 год планируются с ростом к ожидаемой оценке 2021 года на 2,2% за  счет роста планируемых показателей по   налогу на доходы физических лиц. 
В объеме доходов удельный вес поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы»  составлял в 2019 году – 24,3%, 2020 году –19,7%, 2021 году ожидается 18,4% и в 2022 году планируется 26,5%. 
В 2022 году в структуре 
налоговых доходов налог на доходы физических лиц составляет 24,5%; налоги на имущество - 73,6%, налоги на совокупный доход –1,9%; 
неналоговых доходов - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 23,3%; доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства –76,7%.

Налог на доходы физических лиц

Расчет произведен с учетом норм и положений главы 23 «Налог на доходы физических лиц» части второй Налогового кодекса Российской Федерации. 
В соответствии с частью 2 статьи 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации при формировании  бюджета сельского поселения установлен норматив зачисления налоговых доходов от налога на доходы физических лиц в размере 2% от суммы налога.
Расчет НДФЛ производился исходя из Фонда оплаты труда рассчитанный Комитетом по финансам в сумме 142,7 млн. рублей с учетом  динамики поступлений в 2019-2020 годах, ставок налога и норматива зачисления в доход бюджета поселения. При этом фонд оплаты труда, утвержденный прогнозом  социально-экономического развития поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 гг. выше на 6,8 млн. рублей и  составляет 149,5 млн. рублей.
Причины того, что при расчете НДФЛ не учитывался фонд оплаты труда, утвержденный прогнозом  социально-экономического развития, в пояснительной записке не указаны. 
Прогнозируемая сумма поступлений налога на доходы физических лиц, подлежащая зачислению в бюджет поселения в 2022 году, определена в сумме 364865 рублей (на уровне 2020 года) с ростом к 2019 году на 7,1%  или  в абсолютном выражении на 24128 рублей, к ожидаемому уровню поступлений 2021 года  с ростом на 14,4% или 45987 рублей.

Единый сельскохозяйственный налог

Прогнозируемая сумма поступлений по налогам на совокупный доход в бюджет поселения составит в 2022 году  28900 рублей или 0,4% общего объема доходов бюджета.
Расчет поступлений единого сельскохозяйственного налога произведен на основании главы 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» части второй Налогового кодекса РФ.
Норматив отчислений от данного налога в бюджет сельского поселения составляет 30% согласно ст. 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2022 году запланировано с ростом к 2019 году в 2,6 раза или 17861 рубль, к 2020 году на 3,6 раза или 20956 рублей. В сравнении с ожидаемыми поступлениями текущего года  снижение прогнозируемого снижение налога в 2022 году составляет 27,4% или 10885  рублей.   

Налоги на имущество

Прогнозируемая сумма поступлений по налогам на имущество в бюджет сельского поселения составит в 2022 году 1100600 рублей или 13,5% общего объема доходов бюджета.
Расчет поступлений налога на имущество физических лиц произведен на основании главы 32 «Налог на имущество физических лиц» части второй Налогового кодекса РФ.
 Сумма налога на имущество физических лиц рассчитана с учетом отчислений в доход поселения по нормативу 100%   в соответствии со ст. 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составит на 2022 год  200600 рублей.
Налог планируется на уровне 2021 года. В сравнении с 2019 годом наблюдается снижение прогнозируемого поступления налога в 2022 году  на 27,4% (-75854 руб.); с 2020 годом наблюдается снижение на 31,9% (-94098 руб.).
Расчет поступлений земельного налога произведен на основании главы 31 «Земельный налог» части второй Налогового кодекса РФ.
Норматив отчислений от данного налога в бюджет поселения составляет 100% согласно ст. 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Поступление земельного налога в 2022 году составит 900000 рублей, что на уровне 2021 года. В сравнении с 2019 годом наблюдается снижение на 19,2% (-214315 рублей),  2020 годом наблюдается снижение на 16,8% (-181293 руб.).  

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2022 год планируются в виде доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) и прогнозируются в сумме 155750 рублей на уровне 2020 г и 2021 г. (ожидаемое) со снижением к 2019 году на 3,4% (-5565 руб.). 
Нормативы отчислений неналоговых доходов в бюджет сельского поселения определены ст.62 Бюджетного кодекса РФ. Норматив отчислений в бюджет поселения составляет 100%.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства планируется по нормативу 100% в сумме 514025  рублей на уровне 2020 года и 2021 года (ожидаемое). В сравнении с 2019 годом рост составляет 12,1% или 55479 рублей.

Безвозмездные поступления

В целях обеспечения сбалансированности бюджета сельского поселения,  проектом Решения о бюджете согласно Проекту решения Совета муниципального района  "О бюджете муниципального района «Петровск-Забайкальский район» на 2022 год и плановые периоды 2023-2024 годов" предусматривается предоставление из бюджета района межбюджетных трансфертов в объеме  5995200 рублей, что ниже объема 2019 года на 1763589 рублей или 22,7%, 2020 года на 4020304 рубля или 40,1%, ожидаемого поступления 2021 года на 3490725 руб. или  36,8%. В сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2021 год межбюджетные трансферты планируются с ростом на 1,6% или 93700 рублей.
[bookmark: _Hlk26969890] Объем межбюджетных трансфертов уменьшится за счет выделения в 2019-2021 годах дополнительного объема средств из федерального, краевого и районного бюджетов.  
В 2022 году  объем  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности запланирован с увеличением к 2019 году на 2,5% (+137000 руб.), 2020 году на 3% (+165000 руб.), 2021 году (ожидаемое) с ростом на 1% (+56000 руб.)  и составил 5625000 рублей, в том числе дотация на выравнивание за счет средств районного бюджета 5230000  рублей и краевого бюджета –395000 рублей.
Дотация из средств краевого бюджета рассчитана в соответствии с проектом Закона Забайкальского края о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 
 Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджету сельского поселения  не предусмотрены.
Субвенции на 2022 год предусмотрены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 370200 рублей с ростом к 2019 году на 20,5% (+63000 руб.), 2020 году на 6,5% (+22600 руб.),  с ростом к 2021 году (ожидаемое) на 6,1% (+21400 руб.). 
Субсидии, иные межбюджетные трансферты  в проекте решения о бюджете в 2022 году не предусмотрены. По оценке  в 2021 году ожидаются субсидии в сумме 1526491 руб., иные межбюджетные трансферты  в сумме 891660 рублей.
Динамика и структура доходов бюджета сельского поселения "Малетинское" за 2019-2022 годы приведены в приложении №1 к Заключению.

5. Оценка запланированных ассигнований в расходной части бюджета
[bookmark: _Toc275701747][bookmark: _Toc309124957]Структура расходов бюджета сельского поселения на 2022 год состоит из 5 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Главным распорядителем бюджетных средств поселения в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2022 год является администрация сельского поселения «Малетинское».
Общая сумма расходов на 2022 год бюджета поселения запланирована в сумме 8159340 рублей или 98,6% от потребности. Согласно информации, представленной администрацией сельского поселения «Малетинское», необходимая потребность в расходах бюджета на 2022 год  составляет 8273623 рубля. Кредиторская  задолженность по состоянию на  01.01.2022 года  не планируется. 
Снижение общего объема расходов бюджета сельского поселения в 2022 году в сравнении с 2019 годом составляет 20,7% (-2132290 руб.),  2020 годом 33,4% (-4100670 руб.). В сравнении с 2021 годом (ожидаемое) наблюдается снижение расходов на 32,5% или на 3934872 рубля за счет снижения безвозмездных поступлений.
Динамика расходов бюджета сельского поселения «Малетинское» за 2019-2022 годы представлена в приложении №2 к Заключению.
Бюджетные ассигнования проектом бюджета предусмотрены в основном:
- на оплату труда органов местного самоуправления и работников технического персонала администрации на 12 месяцев. Фонд оплаты труда рассчитан в сумме 3246938 рублей или 100% от  годовой потребности; 
- отчисления в фонды  на 12 месяцев – 980576 рублей или 100% от потребности;
-на оплату коммунальных услуг в сумме 616717 рублей или 84.4% от потребности (731000 руб.);
- выплату пенсий в сумме 101544 рублей или 100% от потребности;
- межбюджетные трансферты на переданные полномочия –  1981587 рублей или 100% от потребности.
В расходной части бюджета поселения не приняты обязательства:
- по увеличению с 1 января 2022 года МРОТ;
-  по индексации расходов на оплату коммунальных услуг с 1 июля 2022 года на 5% (распоряжение Правительства РФ от 30.10.2021 года № 3073-р).
Объем финансовых средств, предусмотренный проектом бюджета на исполнение расходных обязательств, в процентах от потребности по разделам приведен в следующей таблице:
Таблица
(руб.)
	Раздел 
	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	Исполнение 2020 года,  руб.
	Ожидаемая оценка 2021года
	Потребность на 2022 год
	Проект бюджета - всего,  руб.
	% от потребности

	01
	Общегосударственные вопросы 
	4913696
	5245058
	5415602
	5301319
	97,8

	02
	Национальная оборона
	347600
	348800
	370200
	370200
	100

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6900
	18000
	
	
	

	04
	Национальная экономика
	971044
	1009195
	
	
	

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3914359
	2428380
	404690
	404690
	100

	06
	Охрана окружающей среды
	
	418247
	
	
	

	08
	Культура, кинематография
	
	
	
	
	

	10
	Социальная политика
	95532
	101544
	101544
	101544
	100

	14
	Межбюджетные трансферты
	2010879
	2524988
	1981587
	1981587
	100

	
	ИТОГО
	12260010
	12094212
	8273623
	8159340
	98,6



Преимущественный удельный вес в структуре расходов в 2022 году имеют расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» -  65%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 5%,  «Национальная оборона» - 4,5%, «Социальная политика» - 1,2% «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» составляют -24,3%. 
Структура расходов бюджета соответствует основным полномочиям сельского поселения, определенным Законом Российской Федерации от 6 октября 2003года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Структура расходов сельского поселения «Малетинское» представлены в приложении №3 к Заключению.

В соответствии с приложениями № 8,9 к проекту Решения о бюджете на 2022 год расходные обязательства определяются по следующим разделам:

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Расходы на осуществление общегосударственных вопросов предусмотрены в сумме  5301319 рублей, что составляет 65 % в общей сумме расходов бюджета. По данному разделу в сравнении с 2019 годом наблюдается рост расходов на 9,1% (+441122 руб.), 2020 годом рост на 7,9% (+387623 руб.).  В сравнении с  ожидаемой оценкой 2021  года расходы по данному разделу запланированы с ростом всего на 1,1% (+56261 руб.) в объеме 97,8% от потребности (5415602 руб.).
Расходы на функционирование системы исполнительной власти сформированы в соответствии с методикой расчета нормативов на содержание лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, лиц, замещающих иные должности в органах местного самоуправления сельского поселения «Малетинское». 
0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
Расходы в сумме 715978 рублей предусмотрены на содержание главы сельского поселения с ростом к 2019 году на 11,9% (+76218 руб.), 2020 году на 7% (+46723 руб.) и к ожидаемой оценке 2021 года на 2,3% (+16058 руб.).
Расходы в бюджете поселения запланированы с расчетом на 12 месяцев.
 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
Запланированы расходы на текущее содержание администрации  поселения в сумме  874829 рублей в сравнении с 2019 годом с увеличением на 15,4% (+116820 руб.)  2020 годом  на 11% (+86559 руб.), и с ростом к ожидаемой оценке 2021 года на 6,1% (+50680 руб.).
Расходы в бюджете поселения запланированы с расчетом на 12 месяцев.
0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланированы в сумме 3710512 рублей (97% от потребности).
[bookmark: _Hlk58403500]В сравнении с 2019 годом расходы увеличились на 15,2% (+3221628 руб.), 2020 годом расходы увеличились на 7,4% (+254341 руб.) и к ожидаемой оценке 2021 года  наблюдается рост на 2,7% (+99123 руб.). 
Расходы запланированы на:
· обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сумме 3054442 рублей;
· обеспечение учреждений по бухгалтерскому обслуживанию - 656070 рублей.
В приложениях №8,9 к проекту неверно указано наименования подразделов 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования», 1403 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», следовало указать «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» и «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» соответственно.
Раздел 0200 «Национальная оборона» 
По данному разделу запланированы расходы по подразделу 0203 «Мобилизация и вневойсковая подготовка» на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 370200 рублей (100% от потребности) с ростом к 2019 году на 20,5% (+63000 руб.),  2020 году на 6,5% (+22600 руб.)  и к оценке 2021 года на 6,1% (+21400 руб.).
Объем расходов  определен в соответствии с проектом ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Расходы по данному разделу на 2022 год не предусмотрены. 
В 2019-2020 годах по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» производились расходы, по переданным полномочиям на содержание дорог из муниципального дорожного фонда района,  в соответствии с заключенными соглашениями, в сумме 920276 рублей  и 971044 рубля (с учетом направленного остатка дорожного фонда в размере 100384 руб.) соответственно. В 2021 году ожидается исполнение в сумме 1009195 рублей.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы на содержание жилищно-коммунального хозяйства в 2022 году планируются по подразделу 0503 «Благоустройство» в объеме 404690  рублей или 100%, в том числе: 100000 рублей на опашку, 30000 рублей на оплату пожарной сигнализации, 100000 рублей на благоустройство и 174690 рублей  софинансирование программы «Формирование современной городской среды на территории сельского поселения «Малетинское» на 2018-2024 гг.». 
Необходимо отметить, что согласно паспорту программы «Формирование современной городской среды на территории сельского поселения «Малетинское» на 2018-2024 гг.» объем средств на реализацию программы в 2022 году за счет средств бюджета  сельского поселения определен в сумме 1998,34 тыс. рублей (постановление администрации об изменении в муниципальную программу от 24.07.2021 г. №29). Документы, подтверждающие расходы по программе в 2022 году (финансово-экономическое обоснование расходов, расчеты) в сумме 174690 рублей в Контрольно-счетный орган не представлены.
Причины планирование объемов финансирования мероприятий программы меньше чем в паспорте  программы, в пояснительной записке не указаны. 

Раздел 1000 «Социальная политика»

В бюджете поселения  по разделу «Социальная политика» предусмотрены расходы в сумме 101544 рублей, удельный вес которых в общем объеме расходов на 2022 год составляет 1,2%.
1001 «Пенсионное обеспечение»
В данном подразделе запланированы расходы в сумме 101544 рублей на доплаты к пенсиям муниципальным служащим и лицам, замещающим должности муниципальной службы на 12 месяцев.

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» запланированы расходы  на переданные полномочия из бюджета поселения бюджету муниципального района в сумме 1981587 рублей, в том числе:
- на осуществление внешнего муниципального контроля  Контрольно-счетным органом муниципального района –  86259  рублей.
-  на исполнение полномочий по организации культурного досуга населения в сумме 1895328 рублей, в том числе на заработную плату специалистов клуба  1121340 рублей, заработную плату специалистов библиотеки  85999 рублей, прочего персонала 687989 рублей. 
[bookmark: _Hlk59521966]Стоит отметить, что расходы на заработную плату работников клуба и библиотеки - обязательства муниципального района. Здание сельского клуба передано муниципальному району, специалисты клуба числятся в ЦКС (Централизованная клубная система), специалисты библиотеки в ЦБС (Централизованная библиотечная система), прочий персонал в  МКУ «Центр бухгалтерского и материально-технического обеспечения муниципального района "Петровск-Забайкальский район». Контрольно-счетный орган считает, что администрация сельского поселения не должна планировать данные расходы в бюджете поселения и перечислять субвенцию по передаче полномочий  в бюджет муниципального района. Дотация сельского поселения должна быть рассчитана без учета расходов на содержание здания клуба и заработной платы специалистов (клуба и библиотеки) и прочего персонала.

6. Оценка  муниципального долга

Верхний предел внутреннего долга, согласно п. 13 проекта решения о бюджете, установлен  на 1 января 2023 года  в размере 1082070 рублей, в соответствии с требованиями ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установленном в размере не превышающим 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц.
Заимствование бюджетных кредитов сельским поселением у бюджетов других уровней бюджетной системы не планируется.

7. Выводы

1. Проект бюджета подготовлен в «непрограммном» формате на один год в условиях ограниченности бюджетных ресурсов с целью сохранения социальной и финансовой стабильности.
2. Совет сельского поселения «Малетинское» направил  проект бюджета в Контрольно-счетный орган муниципального района «Петровск-Забайкальский район» для экспертизы на предмет соответствия представленного документа требованиям бюджетного законодательства 18 ноября 2021 года. 
3. Перечень и содержание документов и материалов, представленные одновременно с проектом бюджета сельского поселения, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,                  ст. 9.1 Положения о бюджетном процессе сельского поселения.
4. В соответствии со ст. 36 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета сельского поселения «Малетинское» на 2022 год размещен на официальном сайте администрации поселения.
5. Представленный проект бюджета в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов.  Бюджет планируется сбалансированным и бездефицитным.
6. Расчет НДФЛ произведен исходя из Фонда оплаты труда рассчитанный Комитетом по финансам в сумме 142,7 млн. рублей с учетом  динамики поступлений в 2019-2020 годах, ставок налога и норматива зачисления в доход бюджета поселения. При этом фонд оплаты труда, утвержденный прогнозом  социально-экономического развития поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 гг. выше на 6,8 тыс. рублей и  составляет 149,5 млн. рублей.
7. В пояснительной записке к проекту бюджета не раскрыты существенные особенности планирования бюджета, причины, оказавшие влияние на рост и снижение доходной и расходной частей бюджета поселения в сравнении с исполнением 2020 года и ожидаемой оценкой 2021 года.
8. Проектом бюджета на 2022 год доходы прогнозируются в объеме 8159340 рублей, в том числе: 
- налоговые доходы – 1494365 рублей (18,3  % от общей суммы доходов);
- неналоговые доходы – 669775 рублей (8,2  % от общей суммы доходов);
- безвозмездные поступления - 5995200 рублей (73,5% %  от общей суммы
доходной базы).
Налоговые и неналоговые доходы в бюджете поселения на 2022 год планируются со снижением к 2019 году на 13,1% (-326837 рублей),  2020 году 12% (-295566 рублей), и с ростом к ожидаемой оценке 2021 года на 1,5% (+32478 рублей).
Межбюджетные трансферты планируются в объеме  5995200 рублей, что ниже объема 2019 года на 1763589 рублей или 22,7%; объема 2020 года на 4020304 рубля или 40,1%; ожидаемого поступления 2021 года на 3490725 руб. или  36,8%. В сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2021 год межбюджетные трансферты планируются с ростом на 1,6% или 93700 рублей.
9. Общая сумма расходов на 2022 год бюджета поселения запланирована в сумме 8159340 рублей или 98,6% от потребности. Согласно информации, представленной администрацией сельского поселения, необходимая потребность в расходах бюджета на 2022 год  составляет 8273623 рубля. Кредиторская  задолженность по состоянию на  01.01.2022 года  не планируется. 
 Бюджетные ассигнования проектом бюджета предусмотрены в основном:
- на оплату труда органов местного самоуправления и работников технического персонала администрации на 12 месяцев. Фонд оплаты труда рассчитан в сумме 3246938 рублей или 100% от  годовой потребности; 
- отчисления в фонды  на 12 месяцев – 980576 рублей или 100% от потребности;
-на оплату коммунальных услуг в сумме 616717 рублей или 84.4% от потребности (731000 руб.);
- выплату пенсий в сумме 101544 рублей или 100% от потребности;
- межбюджетные трансферты на переданные полномочия –  1981587 рублей или 100% от потребности.
В расходной части бюджета поселения не приняты обязательства:
- по увеличению с 1 января 2022 года МРОТ;
-  по индексации расходов на оплату коммунальных услуг с 1 июля 2022 года на 5% (распоряжение Правительства РФ от 30.10.2021 года № 3073-р).
10. Расходы на мероприятия программы «Формирование современной городской среды на территории сельского поселения «Малетинское» на 2018-2024 гг. запланированы ниже, чем определены паспортом программы.
11. В проекте бюджета запланированы расходы  на исполнение полномочий по организации культурного досуга населения  и библиотечное обслуживание в сумме 1895328 рублей, в том числе на заработную плату специалистов клуба – 1121340 рублей, заработную плату специалистов библиотеки - 85999 рублей, прочего персонала 687989 рублей. 
В связи с тем, что расходы на заработную плату работников клуба и библиотеки - обязательства муниципального района, администрация сельского поселения не должна планировать расходы на заработную плату работников клуба и библиотеки в бюджете поселения и перечислять субвенцию по передаче полномочий  в бюджет муниципального района. 
12. В приложениях №1,3 к проекту  указаны недействующие коды видов доходов.
13. В приложениях №8,9 к проекту неверно указано наименования подразделов 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования», 1403 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Предложения

Контрольно-счетный орган рекомендует администрации сельского поселения «Малетинское»: 
1. Внести соответствующие изменения в приложения №1,3,8,9 к проекту бюджета.
2. Внести изменения в  программу «Формирование современной городской среды на территории сельского поселения «Малетинское» на 2018-2024 гг.  в части изменения объемов финансирования мероприятий в соответствии с решением о бюджете.  
3. В дальнейшем  не планировать в бюджете поселения субвенцию (расходы на содержание персонала клуба и библиотеки)  на перечисление в бюджет муниципального района.
4. Повысить качество сопроводительных материалов к проекту бюджета, составления пояснительных записок, а также обеспечить информативность в части обоснований и расчетов.
5.  Ужесточить внутренний контроль за движением бюджетных средств в процессе исполнения бюджета поселения, повысить требования к эффективному использованию бюджетных средств.

Контрольно-счетный орган рекомендует проект решения «О бюджете сельского поселения «Малетинское» на 2022 год»  к рассмотрению Советом сельского поселения «Малетинское», с учетом замечаний и результатов проведенной экспертизы.

Приложение к Заключению на 5 листах.



Инспектор Контрольно-счетного органа                                       Е.Ю. Горбунова
