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Контрольно-счетный орган

муниципального района «Петровск-Забайкальский район»

673009, г.Петровск-Забайкальский,  ул. Горбачевского, д. 19                                                               тел. 2-20-88 

Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности, эффективности, обоснованности и целесообразности использования средств, выделенных из бюджета Забайкальского края на организацию и проведение мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев  в 2021 году»
на объекте: администрация муниципального района 

«Петровск-Забайкальский район»
«18» июля  2022 года                                                                                              № 2         

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя КСО №29 от 02.06.2022 г. 
2. Должностные лица КСО, принимавшие участие в проведении контрольного мероприятия: председателем Контрольно-счетного органа  Е.Ю. Горбуновой проведено контрольное мероприятие Проверка законности, эффективности, обоснованности и целесообразности использования средств, выделенных из бюджета Забайкальского края на организацию и проведение мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев  в 2021 году.
3. Перечень проверенных органов или организаций:

администрация муниципального района «Петровск-Забайкальский»
 4. Срок  проведения контрольного мероприятия:

с «14» июня по «13» июля 2022 года

5. Проверяемый период: 2021 год.
6. Реквизиты акта, составленного по результатам контрольного мероприятия объекта проверки: Акт №29-22/КМ-А-КСО от 13.07.2022 гг.
7.  Выводы, нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольного мероприятия: 

7.1. Объем проверенных средств  составил  540 800 рублей. В ходе проверки выявлены  нарушения на общую сумму 25 рублей. 
7.2. Законом  от 24 февраля 2021 года №1915-ЗЗК муниципальный район наделен государственными полномочиями по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

7.3. Государственной ветеринарной службой Забайкальского края утвержден Порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев.

7.4. В муниципальном районе отсутствует нормативно-правовой акт, регламентирующий Порядок в ходе реализации переданных государственных полномочий по отлову животных без владельцев. 
7.5. Администрацией муниципального района не ведется учет поступивших заявок на отлов животных без владельцев, журнал регистрации заявок  отсутствует,  невозможно определить каким образом собираются и систематизируются сведения о наличии безнадзорных животных, что делает учет и контроль исполнения государственных полномочий затруднительным.
7.6. В соответствии со ст. 5  от 24 февраля  2021 года Закона №1915-ЗЗК финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления государственного полномочия осуществляется за счет предоставляемых бюджетом муниципальных районов  субвенций из бюджета края на очередной финансовый год и плановый период.
7.7. Администрация муниципального района заключила соглашение №7 от 28 января 2021 года с Государственной ветеринарной службой Забайкальского края о предоставлении субвенций, предоставляемых бюджетам отдельных муниципальных районов, муниципальных и городских округов Забайкальского края на финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в 2021 году в размере 540 800 рублей, в том числе на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев 445 100 рублей; на осуществление государственных полномочий 95700 рублей.
7.8. Решением Совета муниципального района «Петровск-Забайкальский район» от 23.12.2020 года №173 «О бюджете  муниципального района «Петровск-Забайкальский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы утверждены в сумме 540 800 рублей, в том числе на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев 445 100 рублей; на осуществление государственных полномочий 95700 рублей.
7.9. В бюджет муниципального района перечислена субвенция в полном объеме в сумме 540800 рублей. Фактические расходы составили 540075 рублей по целевому назначению, в том числе на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев 445075 рублей; на осуществление государственных полномочий 95700 рублей. 
7.10. Неиспользуемые средства в размере 25 рублей были возвращены администрацией района в Государственную ветеринарную службу  Забайкальского края (заявка на возврат №7 от 28 декабря 2021 года ) в срок, установленный в соответствии с положениями пункта 5 ст. 242 Бюджетного кодекса РФ, п.1.8 Соглашения №7 от 28 января 2021 года (в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года).
7.11. Денежные средства по осуществлению государственных полномочий были израсходованы на организацию рабочего места специалистов отдела экономики и сельского хозяйства администрации района. Администрацией муниципального района заключен договор купли-продажи №Е54-003319 от 28.12.2021 года  с ООО «ДНС Ритейл» на приобретение компьютерной техники (ПК - 3 шт., монитор – 1 шт., сетевой фильтр -3 шт., клавиатура, мышь проводная 4 шт.) на сумму 95700 рублей. Оплата произведена в полном объеме.
7.12. Приют (питомник) или иной пункт временного содержания безнадзорных животных на территории муниципального района отсутствует.
7.13. Согласно  п.5 Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев, в качестве исполнителей мероприятий по обращению с животными без владельцев могут привлекаться  юридические лица или индивидуальные предприниматели, основанием для отлова   животных без владельцев являются письменные и устные обращения от физических и юридических лиц.  
7.14. В соответствии с  ч. 1 ст. 71 Федерального Закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ администрацией района «Петровск-Забайкальский район»  на основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе заключен муниципальный контракт №17 от 13.09.2021 г.  с единственным участником ООО «ЖАДА» на организацию мероприятий по обращению с животными без владельцев в муниципальном районе.
7.15. Контракт № 17 от 13.09.2021 года, реестровый номер 37517001370 21 000013 заключен своевременно с ООО "ЖАДА" на сумму 445100 руб. на организацию мероприятий по обращению с животными без владельцев в муниципальном районе. Размещен 14.09.2021 г. Период действия контракта с 13.09.2021 по 31.12.2021г.
7.16. В нарушение ч.3, ст.103 Федерального Закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ дополнительное соглашение к муниципальному контракту  (об уменьшении цены контракта на 25 рублей до 445075 рублей) не размещено в Единый информационной системе в сфере закупок.
7.17. Оплата услуг по муниципальному контракту производилась по предоставленным документам платежными поручениями в  полном объеме и в установленный п.3.1 контракта срок.
7.18. В приложении №2 к контракту указана стоимость за единицу оказываемой услуги в соответствии с установленными нормативами.
7.19. Ответственным исполнителем по организации мероприятия по обращению с животными без владельцев в муниципальном районе назначен первый заместитель главы муниципального района по территориальному развитию только на срок действия муниципального контракта  с 13 сентября 2021 года по 31 декабря 2021 года.
7.20. В нарушение требований технического задания к контракту Исполнителем не  предоставлены Заказчику подтверждающие документы о том, что сотрудники не состоят на учете в психоневрологическом и наркологическом диспансерах. Пояснения от Исполнителя не предоставлены.
7.21. Согласно п.5.2 муниципального контракта место оказания Услуг по содержанию животных без владельцев в течение времени передержки (20 дней),  а также пожизненному содержанию, услуг гуманной эвтаназии (умерщвлению) и утилизации биологических отходов является территория Исполнителя. Отловленных собак помещают в приют «Дорога домой», который находится на территории Республики Бурятия в с. Нижняя Иволга.
7.22. Контрольно-счетным органом произведен  визуальный осмотр приюта «Дорога домой». Приют располагается приблизительно в 200 км. от города Петровск-Забайкальский. Приют находится вдали от жилой застройки, территория приюта обнесена сплошным забором. В общей сложности в приюте находятся больше 1000 собак. Собаки содержатся в деревянных, не отапливаемых  постройках, состоящих из 16 блоков по 8 секций.  В каждой секции размещены по 3-5 собак в зависимости  от размера и характера поведения собаки. В помещении, где находятся животные после операции, отсутствует система вентиляции.  На территории приюта специально отведенных мест для выгула собак нет. Кормление собак осуществляется 2 раза в день.
7.23. В ходе реализации контракта были оказаны следующие услуги: отловлено 45 собак в 4 населенных пунктах, 41 собака, не проявившая агрессию,  отпущена в прежнее место обитания, 4 оставлено на пожизненное содержание 
7.24. Фактически животные в приюте содержались 23 дня, в течение этого времени собак чипировали, собакам сделаны прививки по профилактической иммунизации и проведена стерилизация (кастрация), что подтверждается карточкой учета по каждому животному.
7.25. В связи с тем, что Заказ-наряды к проверке не представлены (журнал регистрации отсутствует) определить  соблюдены ли сроки осуществления заявки в течение 2 дней с момента поступления невозможно.
7.26. Согласно техническому заданию за два дня до проведения плановых мероприятий по отлову  животных без владельцев Исполнитель обязан проинформировать население через средства массовый информации и (или) иными способами (размещение информации на доске объявлений, в информационно-телекоммуникационной сети Интернет) о местах и сроках отлова животных без владельцев. Каким образом оповещалось население в поселениях муниципального района не установлено.
7.27. В нарушение п. 4.3.3. муниципального контракта  Исполнителем не предоставлялись Заказчику акты сдачи-приемки оказанных услуг в течение 5 рабочих дней после оказания услуг. Согласно Журналу о проделанной работе  отлов животных проводился 15 октября 2021 года, 4 ноября 2021 года, 25 ноября 2021 года, акт предоставлен только 20 декабря 2021 года.  Со стороны   администрации муниципального района претензии не предъявлялись.
7.28. Форма акта отлова животных без владельцев, который Исполнитель предоставляет Заказчику по окончанию отлова животных, не соответствует форме, утвержденной в приложении №2 к техническому заданию. Форма карточки учета животного также не соответствует форме, указанной в техническом задании (приложение №3).
7.29. Исполнителем не предоставлен акт выбытия безнадзорного животного из приюта согласно приложению №5 к техническому заданию. Администрацией требования к Исполнителю не предъявлялись

7.30. По представленным видео отлова животных довольно сложно определить действительно ли собак выпускают в тот населенный пункт, где их отловили.
7.31. Оценить опасность отпуска собак на прежние места обитания для жителей населенных пунктов затруднительно, но стоит подчеркнуть, что жалобы по вопросу бездомных животных от жителей района в органы прокуратуры в 2019-2021 годах не поступали.
7.32. В 2021 году на пожизненное содержание в приюте  были оставлены 4 собаки. В карточках учета собак не указаны конкретные причины, по которым собак оставили на пожизненное содержание. На момент визуального осмотра судьба животных неизвестна, работники приюта четких пояснений по этому поводу не дали.

Предложения:
В целях  устранения выявленных нарушений по результатам проверки Контрольно-счетный орган муниципального района вносит следующие предложения:
1. Направить представление для устранения нарушений по результатам контрольного мероприятия главе муниципального района «Петровск-Забайкальский район»
2. Отчет о результатах контрольного мероприятия для ознакомления  предоставить главе муниципального района и председателю Совета муниципального района.

3. Направить копию акта проверки в Петровск-Забайкальскую межрайонную прокуратуру. 
4.  Отчет о результатах контрольного мероприятия разместить на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района «Петровск-Забайкальский район» в разделе «Контрольно-счетный орган».
Председатель Контрольно-счетного органа                                Е.Ю. Горбунова
