Отчет
о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 1 квартал 2023 года

Деятельность  КСО в 1 квартале  2023 года осуществлялась на основе годового плана работы, утвержденного распоряжением председателя от 30.12.2022 года №10-од.
В 1 квартале 2023 года Контрольно-счетным органом проведено 2 контрольно-ревизионных  мероприятий по 4 объектам:

- «Проверка законности, эффективности,  целесообразности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения муниципального района «Петровск-Забайкальский район»  при обращении с отходами производства и потребления (2019-2025 годы)» на 3 объектах: администрация муниципального района «Петровск-Забайкальский район», администрация городского поселения «Новопавловское», администрации сельских поселений;

- «Проверка соблюдения установленного порядка назначения, выплаты пенсий за выслугу лет муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципального района «Петровск-Забайкальский район» за   2021-2022 годы» в администрации муниципального района «Петровск-Забайкальский район».

Общий объем проверенных средств составил 8424,765 тыс. рублей,  общая сумма нарушений  92,731 тыс. рублей.
По контрольному мероприятию «Проверка законности, эффективности,  целесообразности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения муниципального района «Петровск-Забайкальский район»  при обращении с отходами производства и потребления (2019-2025 годы)» установлено следующие:
по администрации муниципального района «Петровск-Забайкальский район»: 

1. Муниципальная программа «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения муниципального района «Петровск-Забайкальский район»  при обращении с отходами производства и потребления (2019-2025 годы)» (далее - программа) принята с нарушением срока, установленного п.2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.28 статьи 3 Порядок разработки и корректировки муниципальных программ. 

2. Изменения  в программу вносились 4 раза - постановлениями от 26.10.2020 года №691; от 20.08.2021 года №425; от 26.10.2021 года №541; 14.06.2022 года №325.

3. Разработчиками  программы нарушаются требования статьи 179 Бюджетного кодекса  РФ,  п. 29 Порядка разработки и корректировки муниципальных программ в части сроков приведения объемов бюджетного финансирования в соответствии с решением о бюджете. Решением о бюджете плановые показатели на 2022 год утверждены в сумме  335000 рублей, по паспорту программы объемы финансирования определены в сумме  200000 рублей, сумма расхождения составила 135000 рублей. 

4. Из всех мероприятий программы, которые планировались изначально на 2021-2022 годы, в полном объеме не выполнено ни одно. От первоначально утвержденных плановых назначений исполнение в 2021 году составило 0  рублей,  в 2022 году составило 335000 рублей или 167,5%.

5. В течение 2021 года программа  фактически не реализовывалась, расходы на мероприятия программы не производились. В результате запланированные объемы на проведение мероприятий программы в сумме 196527 рублей были распределены на другие статьи расходов бюджета муниципального района.

6. Фактически из бюджета района средства на реализацию мероприятий  по кодам программы в 2022 году выделены в сумме  335000 рублей и  перечислены бюджетам поселений (распоряжение администрации муниципального района от 28.04.2022 года №183-р), из них: городскому поселению 30000 рублей,  сельским поселениям  305000 рублей, для проведения мероприятий в рамках программы по уборке населенных пунктов и опашки свалок, что составляет 186,5% плановых назначений.

7. В нарушение п.35 Порядка разработки и корректировки муниципальных программ отчеты о реализации программы не составлены, что препятствует проведению анализа хода реализации муниципальной программы. 

8. После корректировки мероприятий программы с учетом финансовых возможностей, все остальные показатели (важнейшие целевые индикаторы, ожидаемые конечные результаты) остались неизменными и не приведены в соответствие поставленным целям. 

9. Выбор показателей (целевых индикаторов) осуществлен разработчиком муниципальной программы без достаточного анализа, не подкреплен расчетами и не обеспечен возможностью проверки и подтверждения их достижения целям, также не дают ясного представления о реальном вкладе программы в социально-экономическое развитие муниципального района.

По мнению Контрольно-счетного органа целевые индикаторы по показателям программы не достигнуты. 
10. В нарушение п.3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, статьи 5 Порядка разработки и корректировки муниципальных программ  отделом экономики и  сельского хозяйства администрации муниципального района не проведена оценка эффективности реализации муниципальной программы, по результатам которой принимается решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации  программы.

11. Контрольно-счетный орган  в ходе экспертно-аналитических мероприятий  неоднократно обращал внимание на недостаточный контроль за реализацией всех муниципальных программ, в том числе и программы «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения муниципального района «Петровск-Забайкальский район»  при обращении с отходами производства и потребления», как со стороны исполнителя, так и со стороны администрации муниципального района, что приводит к отсутствию результатов реализации  муниципальных программ. 

Это говорит о недостаточном контроле со стороны администрации муниципального района, ответственных за исполнение муниципальных программ, за ходом их реализации, качеством исполнения и о низкой ответственности за реализацию программ.

12. В представленном реестре муниципальных программ  сведения о количестве и наименовании муниципальных программ занесены некорректно и требуют уточнений, о чем неоднократно отмечал Контрольно-счетный орган в Информации на отчет об исполнении бюджета муниципального района за 1 полугодие 2022 года, 9 месяцев 2022 года, Заключении на проект бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, но данное замечание не было принято во внимание;
по администрации городского поселения «Новопавловское»: 

1. В рамках программы «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения муниципального района «Петровск-Забайкальский район»  при обращении с отходами производства и потребления (2019-2025 годы)» городскому поселению «Новопавловское» в 2022 году распоряжением администрации муниципального района от 28.04.2022 года №183-р по мероприятию программы выделено 30000 рублей на уборку населенных пунктов и опашку свалок. 

2. Фактические расходы составили 30000 рублей. Администрацией городского поселения заключен договор на 30000 рублей с ООО «Восход» на выполнение работ по уборке и вывозу мусора на кладбище в городском поселении, работы выполнены в полном объеме. 

3. Нарушений в ходе проверки и нецелевого расходования средств не установлено.
по администрациям сельских поселений нарушения на общую сумму 32080 рублей:

1.
Согласно программе «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения муниципального района «Петровск-Забайкальский район»  при обращении с отходами производства и потребления (2019-2025 годы)» распоряжением главы муниципального района от 28.04.2022 года №183-р в 2022 году сельским поселениям выделено 305000  рублей  для проведения мероприятий по уборке населенных пунктов и опашки свалок в рамках мероприятия программы, в том числе «Тарбагатайское» - 30,0 тыс. рублей, «Малетинское» - 60,0 тыс. рублей, «Толбагинское» - 20,0 тыс. рублей, «Хохотуйское» - 30,0 тыс. рублей, «Хараузское» - 10,0 тыс. рублей, «Усть-Оборское» - 40,0 тыс. рублей, «Катангарское» - 50,0 тыс. рублей, «Катаевское» - 10,0 тыс. рублей, «Песчанское» - 10,0 тыс. рублей, «Балягинское» - 30,0 тыс. рублей, «Баляга-Катангарское» - 5 тыс. рублей, «Зугмарское» - 10,0 тыс. рублей.
2.
Контрольно-счетный орган отмечает низкое качество составления договоров в рамках выполнении мероприятий программы: 

- во всех договорах сельских поселений неточно сформулировано наименование мероприятий, проводимые в рамках муниципальной программы;
- в нарушение ст. 702 Гражданского кодекса с/п «Зугмарское», «Малетинское», «Толбагинское» в договорах не указано содержание, объем работ и местоположение (адрес) объектов, на которых проводились работы. 

3.
В нарушение ст. 226 Налогового кодекса РФ администрациями поселений «Балягинское», «Катаевское», «Песчанское», «Хохотуйское» по договорам ГПХ с физическими лицами не исчисляли, не удерживали и не уплачивали НДФЛ.

В нарушение ст. 420 Налогового кодекса РФ администрациями поселений «Балягинское», «Катаевское», «Песчанское», «Хохотуйское» по договорам ГПХ  с физическими лицами не начисляли и не уплачивали страховые взносы на ОПС и ОМС.

4.
На 01.01.2023 года по договорам на оказание услуг с физическими лицами  сельских поселений   «Балягинское», «Катаевское», «Песчанское», «Хохотуйское» имеется кредиторская задолженность по НДФЛ и страховым взносам: 

- с/п «Балягинское» по договору б/н оказания услуг от 20.05.2022 года - по НДФЛ 3900 рублей, ПФР – 6600 рублей, ФОМС – 1530 рублей;
- с/п «Катаевское» по договору №1 на возмездное оказание услуг  от 27.05.2022 года - по НДФЛ 1300 рублей, ПФР – 2200 рублей, ФОМС – 510 рублей;
- с/п «Песчанское» по договору №1 на возмездное оказание услуг  от 27.05.2022 года - по НДФЛ 1300 рублей, ПФР – 2200 рублей, ФОМС – 510 рублей;
-  с/п «Хохотуйское» по договору б/н от 20.04.2022 года - по НДФЛ 3900 рублей, ПФР – 6600 рублей, ФОМС – 1530 рублей.

В нарушение п.1 ст.13 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" администрациями сельских поселений «Балягинское», «Катаевское», «Песчанское», «Хохотуйское» кредиторская задолженность, сложившаяся по договорам ГПХ, не отражена в  ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2023 года. 

5.
В договоре с/п «Тарбагатайское»  заказчиком выступает администрация «городского» поселения, однако такого объекта не существует. Законом Забайкальского края  от 25 декабря 2013 года № 922-ЗЗК «О преобразовании и создании некоторых населенных пунктов Забайкальского края» городское поселение «Тарбагатайское» преобразовано в сельское поселение.

6.
Главам сельских поселений «Катангарское» и «Хараузское»  были выданы в подотчет денежные средства в сумме 5600 рублей и 10000 рублей соответственно на приобретение  ГСМ. Списание ГСМ производилось не по норме расходования, а по фактическому поступлению. Путевые листы к проверке не представлены.

7. В нарушение п. 1.15 учетной политики сельского поселения «Хараузское», утвержденной постановлением от 19.10.2022 года №30,  авансовый отчет №000000027 от 30.05.2022 года на 10000 рублей сдан несвоевременно.

8.
В ходе проверки нецелевого расходования средств не выявлено.
В соответствии с планом работы КСО муниципального района за 1 квартал 2023 года  проведено 5 экспертиз проектов нормативных правовых актов:

- на проект решения Совета муниципального района «О внесении изменений в решение Совета муниципального  района «Петровск-Забайкальский район» от 17 мая 2022 года №262 «О денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальный должности на постоянной основе в органах местного самоуправления муниципального района «Петровск-Забайкальский район»;

- по проект  постановления администрации  муниципального района «Об определении мест, на которые запрещается возврат животных без владельцев и установлении ответственных лиц на принятие решения о возврате животных без владельцев на прежние места обитания животных без  владельцев в муниципальном районе  «Петровск-Забайкальский район»;

- на проект постановления  администрации муниципального района  «Петровск-Забайкальский район» «О внесении изменений в постановление администрации муниципального района «Петровск-Забайкальский район» от 05 октября 2021 года №515 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования муниципального района «Петровск-Забайкальский район»  на 2022-2026 годы»;

- на проект постановления администрации муниципального района  «Петровск-Забайкальский район» «О внесении изменений в постановление администрации муниципального района «Петровск-Забайкальский район» от 06 июня 2019 года №398 «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения муниципального района «Петровск-Забайкальский район» при обращении с отходами производства и потребления (2019-2025 годы)»;

- на проект постановления  администрации муниципального района   «Петровск-Забайкальский район» «Об утверждении  муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры муниципального района «Петровск-Забайкальский район» на 2024-2026 годы».
По контрольному мероприятию «Проверка соблюдения установленного порядка назначения, выплаты пенсий за выслугу лет муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципального района «Петровск-Забайкальский район за   2021-2022 годы» в администрации муниципального района «Петровск-Забайкальский район» установлено следующие:
1.
Количество получателей пенсии за выслугу лет в 2021 году составило 30 человек, в 2022 году 28 человек.

2.
По результатам проведенного анализа правовых актов, касающихся вопросов назначения, выплаты и финансирования пенсии за выслугу лет муниципальным служащим органов местного самоуправления, установлено, что: 

•
 действующее Положение о пенсии за выслугу лет муниципальным служащим в целом соответствует федеральному и региональному законодательству по вопросам назначения муниципальным служащим пенсии за выслугу лет;

•
 в администрации муниципального района отсутствует перечень должностей, периоды службы (работы) в которых включается в стаж муниципальной службы для назначения пенсии за выслугу лет муниципальных служащих муниципального района»;

•
в администрации муниципального района отсутствуют четкие нормы о правилах индексации доплаты либо пенсии за выслугу лет на муниципальном уровне.

3. При назначении, определении и выплате муниципальным служащим пенсий за выслугу лет в проверяемом периоде соблюдался утвержденный порядок. 

4.
В личных делах отсутствуют описи, отдельно заявления и справки о размере среднемесячного денежного содержания лица, замещавшего должность муниципальной службы, для установления пенсии за выслугу лет.

5.
 В нарушение п.10 Приказа Министерства труда и социальной защиты РФ от 22 мая 2017 года №436 н., п. 20 Положения о пенсии за выслугу лет муниципальным служащим расходы по доставке  пенсии за выслугу лет осуществлялись за счет получателя.  В результате получателю недоплачено 4342,34 рубля, в том числе за 2021 год  -  2030,88 рублей, за 2022 год - 2311,46 рублей.

6. В нарушение р.4  Положения о пенсионном обеспечении от 25 марта 2015 года №137  минимальный размер пенсии за выслугу лет с 01.01.2022 года установлен неверно, в результате за период с 01.01.2022 года по 31.05.2022 года получателям пенсии за выслугу лет недоплачено в общей сумме  26 220 рублей.

7. Администрацией муниципального района произведен перерасчет размера пенсии с 01.07.2022 года с нарушением требований Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет муниципальных служащих  на основании недействующего нормативного акта, в результате по  расчетам Контрольно-счетного органа получателями пенсии за выслугу лет за период с 01.07.2022 года по 01.10.2022 года недополучено 29788,79 рублей.

8.  По причине того, что справки о среднемесячном содержании лица, замещавшего должность муниципальной службы, для установления пенсии за выслугу лет  8 получателей не представлены, произвести перерасчет  размера пенсии по данным лицам  с 01.07.2022 года невозможно.

9. С 01 октября 2022 года были проиндексированы должностные оклады муниципальных служащих и денежное вознаграждение лиц, замещавших муниципальные должности на 4% (постановление Правительства Забайкальского края от 9 июня 2020 года N 195 "Об утверждении Методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Забайкальского края"), на уровне администрации постановление о повышение окладов муниципальных служащих утверждено только 01 февраля 2023 года. 

Информация об индексации размера пенсии за выслугу лет с 01 октября 2022 года на дату проверки в Контрольно-счетный орган не представлена.

10.
Фактов нецелевого использования средств местного бюджета на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим не выявлено.
По результатам контрольных мероприятий главе муниципального района «Петровск-Забайкальский район» было направлено 2 представления для устранения нарушений:
- по проверке законности, эффективности,  целесообразности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения муниципального района «Петровск-Забайкальский район»  при обращении с отходами производства и потребления (2019-2025 годы)»;

- по   соблюдения установленного порядка назначения, выплаты пенсий за выслугу лет муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципального района «Петровск-Забайкальский район за   2021-2022 годы» в администрации муниципального района «Петровск-Забайкальский район», на данный момент представление выполняется.

Председатель Контрольно - счетного органа 

              Е.Ю. Горбунова
