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Контрольно-счетный орган

муниципального района «Петровск-Забайкальский район»

673009, г.Петровск-Забайкальский,  ул. Горбачевского, д. 19                                                               тел. 2-20-88 

Отчет

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности, начисления и поступлений в бюджет муниципального района  «Петровск-Забайкальский район» арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» 
на объекте: Администрация муниципального района «Петровск-Забайкальский район»
«24» декабря  2024 года                                                                                     № 6         

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжения председателя КСО № 8 от 01.11.2024 г., №9 от 03.12.2024 г. 

2. Должностные лица КСО, принимавшие участие в проведении контрольного мероприятия: инспектором Контрольно-счетного органа  Л.А. Ащеуловой проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, начисления и поступлений в бюджет муниципального района  «Петровск-Забайкальский район» арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков».
3. Перечень проверенных органов или организаций:

Администрация муниципального района «Петровск-Забайкальский район».

 4. Срок  проведения контрольного мероприятия:

с «13» ноября по «23» декабря 2024 года

5. Проверяемый период: 2023 год, 9 месяцев 2024 года.
6. Реквизиты актов, составленных по результатам контрольного мероприятия объектов проверки: Акт № 34-24/КМ-А-КСО от 23.12.2024 г.
7.  Выводы, нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольного мероприятия на объектах:
7.1. Объем проверенных средств составил 20278,8 тыс. рублей, в том числе: за 2023 год 11627,1 тыс. рублей, за 9 месяцев 2024 года 8651,7 тыс. рублей. 
7.2. На момент проверки действуют Административные регламенты, основывающиеся на постановлении, которое утратило силу.

7.3.  На сегодняшний день действует 1091 договор аренды земельных участков, из них 84 заключены с юридическими лицами и 1007 - с физическими лицами. 

7.4.  Договоры аренды составлены в соответствии с Гражданским кодексом РФ, в них указаны: размер арендной платы, условия оплаты, наличие штрафных санкций за нарушение условий договора, обязанности сторон по содержанию арендованного имущества, срок договора аренды, условия прекращения договора аренды.
7.5.  Проверка  договоров на соответствие их действующему законодательству показала, что заключенные договоры аренды недвижимого муниципального имущества не нарушают требования ст. 17.1. Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», которые  определяют заключение договора аренды в отношении муниципального имущества только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество в соответствии с пп. 1-15 п. 1 ст. 17.1.
7.6.  В нарушение п. 381 Инструкция №157н, требований Федерального стандарта "Аренда" земельные участки,  переданные в аренду не отражены на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», предназначенный  для учета объектов учета операционной аренды, в части предоставленных прав пользования учреждением (органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника государственного (муниципального) имущества) в возмездное пользование (по договору аренды), в целях обеспечения надлежащего контроля за его сохранностью, целевым использованием и движением.

7.7.  Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 103.00 «Непроизведённые активы» за январь – сентябрь 2024 г. земельные  участки, государственная собственность на которые не разграничена, переданных в аренду в количестве 114,  отражены на счете 103 13 «Прочие непроизведённые активы — недвижимое имущество учреждения». Стоит отметить, что данные земельные участки числятся за работниками, которые уже долгое время не работают в администрации муниципального района. МКУ «Центр МТО» нарушено требование п.15, гл.III  Федерального стандарта «Инвентаризация», согласно которому при смене  материально ответственных лиц проведение инвентаризации обязательно.

7.8.  При этом общее количество земельных участков, переданных в аренду, составляет 1091 земельный участок, таким образом, в нарушение ст.5,10 Федерального закона от 06.11.2011 года  №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» земельные участки, переданные в аренду в количестве 977, в том числе 55 договоров, заключенных за период проверки не признаны объектами бухгалтерского учета и не отражены в регистрах бухгалтерского учета.

7.9.  Задолженность составляет более 10000,0 тыс. рублей. Определить точную сумму задолженности  по арендной плате как по состоянию на 01.01.2024 года, так и на 01.10.2024 года не представляется возможным. Подтверждающие документы по задолженности, указанной в годовой бюджетной отчетности (ф. 0503169) отсутствуют. Представленная пояснительная (от МКУ «Центр МТО») о причинах расхождения данных в оборотно-сальдовых ведомостях по арендной плате и годовой отчетности содержит необоснованные данные.

7.10.  Крупными должниками являются: ООО «Забайкалье» с задолженностью в размере  1550,2 тыс. рублей; ИП Кривошеев Сергей Владимирович - 2099,5 тыс. рублей; ООО "Разрез Тигнинский" -  4796,9 тыс. рублей.
7.11.  При аренде земельных участков МКУ «Центр МТО» не обеспечен надлежащий бухгалтерский учет, сотрудники МКУ «Центр МТО» не должным образом осуществляют свои должностные  обязанности, что не позволяет достоверно отразить информацию об активах в бюджетной отчетности администрации.
7.12.  Отсутствие надлежащего  контроля по учету земельных участков и аренде земельных  участков со стороны администрации муниципального района  также является  недопустимым ввиду того, что доходы от аренды земельных участков это неотъемлемая часть доходов бюджета муниципального района.
7.13. В нарушение   договорных условий,  Арендодатель  начисляет  пени  за  просрочку  платежа не по всем договорам, имеющих задолженность.
7.14. По договорам, которые заключены за период 2023 г. и  9 месяцев 2024 года Контрольно-счетным органом произведен расчет пени, общая сумма которой составила 28 475,86 рублей.
7.15. В соответствии ст.47.2 Бюджетного кодекса РФ, требований постановления муниципального района «Об утверждении Порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженность по платежам в бюджет муниципального района «Петровск-Забайкальский район» от 05 сентября 2016 года №547 администрацией муниципального района  за проверяемый период списана безнадежная задолженность в сумме 879,8 тыс. рублей.
7.16. На сегодняшний день  не проводится работа в отношении арендаторов, которые ликвидированы или находятся в стадии ликвидации.
7.17. По совокупности   анализа  работы  с  должниками  по арендной  плате Контрольно-счетный орган отмечает, что работа  администрации,  как главного администратора   неналоговых  доходов, в части  исполнения бюджетной  политики муниципального  образования  в  проверяемый период   оказалась  не столь эффективной:

- проводимая претензионно - исковая работа с неплательщиками  мало  эффективна,  меры принудительного взыскания задолженности  применяются слабо;

-  в целом не  начисляются  пени  за  просрочку  платежа, что является  потенциальными доходами  бюджета.
7.18. Большая задолженность по аренде земельных участков  указывает на:

-  неисполнение главным администратором    доходов возложенных бюджетных  полномочий,  определенных  ст. 160.1 БК РФ;

-  недобросовестное исполнение Арендаторами своих договорных обязательств.
8. Предложения:

В целях  устранения выявленных нарушений по результатам проверки Контрольно-счетный орган муниципального района вносит следующие предложения:

1. Рекомендовать администрации муниципального района устранить выявленные нарушения.
2. Отчет о результатах контрольного мероприятия для ознакомления  предоставить председателю Совета Петровск-Забайкальского муниципального округа Забайкальского края и в Петровск-Забайкальскую межрайонную прокуратуру.
3. Отчет о результатах контрольного мероприятия разместить на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района «Петровск-Забайкальский район» в разделе «Контрольно-счетный орган».

Председатель Контрольно-счетного органа                               Е.Ю.  Горбунова
