

СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
«ПЕТРОВСК-ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ РАЙОН»

РЕШЕНИЕ

      31 января 2020 года                                                                                 № 104
г. Петровск-Забайкальский 
                                                                    
Об утверждении  генерального плана
сельского поселения «Тарбагатайское» Забайкальского края

В соответствии с пунктом 20 части 1, частями 3, 4 статьи 14 Федерального закона Российской Федерации от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 3, 4 части 6 статьи 30, пунктом 2 статьи 38   Градостроительного кодекса Российской Федерации, законом Забайкальского края от 15 ноября 2018 года №1647-ЗЗК «О преобразовании некоторых муниципальных образований, входящих в состав муниципального района «Петровск-Забайкальский район» Забайкальского края» в целях обеспечения градостроительного регулирования на территории сельского поселения  «Тарбагатайское», руководствуясь статьей 23 Устава муниципального района «Петровск-Забайкальский район», Совет муниципального района «Петровск-Забайкальский район» р е ш и л:  
1. Утвердить  Генеральный план сельского поселения  «Тарбагатайское» Забайкальского края (приложение № 1).  
2. Утвердить:
- Карту существующего использования территории сельского поселения «Тарбагатайское» (приложение № 2); 
- Карту территориального зонирования сельского поселения «Тарбагатайское» (приложение № 3); 
- Карту  границ зон с особыми условиями использования земельных участков и иных объектов недвижимости сельского поселения «Тарбагатайское» (приложение № 4); 
- Карту генерального плана сельского поселения «Тарбагатайское» (приложение № 5);
3. Настоящее решение опубликовать на информационном стенде муниципального района, расположенном по адресу: г. Петровск-Забайкальский, ул. Горбачевского, 19 и обнародовать на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района «Петровск-Забайкальский район».


Глава муниципального района
«Петровск-Забайкальский район»			          	             	С.И.Немков









                                                                                                    ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
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ВВЕДЕНИЕ
Необходимость разработки проекта генерального плана сельского поселения «Тарбагатайское»  Петровск - Забайкальского района  Забайкальского края вызвана изменениями действующего законодательства, изменениями в демографической и экономической ситуации.
Генеральный план выполнен в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:
Градостроительный кодекс Российской Федерации;
Земельный кодекс Российской Федерации;
Водный кодекс Российской Федерации;
Лесной кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;
Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»;
Приказ Минрегиона РФ от 26.03.2011 № Об утверждении Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и сельских округов"
Свод правил СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка сельских и сельских поселений»";
СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;
Закон Забайкальского края от 29.12.2008 N 113-ЗЗК (ред. от 10.06.2013) «О градостроительной деятельности в Забайкальском крае»
Закон Забайкальского края от 18.12.2009 N 310-ЗЗК (ред. от 30.04.2013) "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Забайкальского края;

Проектные решения разработаны с учетом исходных данных по населению, трудовым ресурсам, производственным предприятиям, жилому фонду и системе культурно-бытового обслуживания сельского поселения «Тарбагатайское», по инженерному обеспечению застройки, транспортному обслуживанию и благоустройству, которые были представлены администрацией сельского поселения «Тарбагатайское».
Положение о территориальном планировании включает в себя:
- сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения на территории сельского поселения «Тарбагатайское»  объектов местного значения, их основные характеристики, их местоположение, характеристики зон с особыми условиями использования;
- параметры функциональных зон, сведения о планируемых для размещения в них объектах федерального значения, объектах регионального значения, объектах местного значения.
Реализация Положений о территориальном планировании генерального плана сельского поселения «Тарбагатайское», в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, будет осуществляться путем выполнения мероприятий, предусматриваемых программами, которые разрабатываются и утверждаются местной администрацией сельского поселения «Тарбагатайское» за счет средств местного бюджета или инвестиционными программами организаций коммунального комплекса.  
Кроме того, реализация положений генерального плана будет осуществляться при разработке и утверждении генеральных планов, а также документации по планировке территорий и проектов межевания территорий населенного пункта в составе сельского поселения. 
1. ХАРАКТЕРИСТИКА СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Сельское поселение (СП) «Тарбагатайское», (далее – сельское поселение) расположено в северной части Петровск-Забайкальского района Забайкальского края.
В составе поселения имеются населенные пункты  село Тарбагатай и село Нижний Тарбагатай.
Площадь сельского поселения -  639,56 км2. 
На территории сельского поселения проживает   2300чел. (на 01.01.2009г.)
Территория поселения имеет неправильные очертания в виде компактной основной части, вытянутой с севера на юг на 37км, и северо-западного ответвления к западу от железной дороги. Именно здесь, в северной части СП, территория имеет наибольшую протяженность с запада на восток (точнее с запада-северо-запада на восток-юго-восток) – до 35км. Крайняя северная точка находится на 51031/ с.ш. и совпадает с крайней северной точкой Петровск-Забайкальского муниципального района, расположенной на водоразделе хр. Цаган-Дабан (Кижингинский) вблизи  истока р. Мыкырт (левый приток р. Баляга). Южная точка имеет широту 51007/ с.ш. и расположена в левом борту долины р. Хилок в северо-восточной окраине урочища Березовый Лог. Крайняя  западная точка имеет долготу 108037/ в.д. и расположена она на водоразделе хр. Цаган-Дабан вблизи источников р. Брянка (левый приток р. Баляга), на границе с Заиграевским муниципальным районом Республики Бурятия. Крайняя восточная точка имеет долготу 109013/в.д. и расположена она в левобережье р. Барун-Тигня (правый приток р. Хилок), вблизи северной окраины ГП «Новопавловское».
Поселение расположено в природном округе «Селенгинское среднегорье» (по районированию Института географии РАН,1961г.)  и в двух его физико-географических районах: Цаган-Хуртейский таёжный (абсолютно большая часть территории поселения) и Среднехилокский лесостепной и боровой (крайняя южная часть поселения с долиной р.Хилок).
Климат любой территории земной поверхности зависит от солнечной радиации, атмосферной циркуляции и свойств подстилающей поверхности.
Солнечная радиация, в свою очередь, зависит от высоты солнца над земной поверхностью (а она связана с географической широтой данной местности) и продолжительности солнечного сияния. Приведенные выше координаты крайних точек территории сельского поселения свидетельствуют о её положении в южной половине умеренного пояса в пределах евразийского материка на довольно большом удалении от океанов. Минимальной высота солнца здесь отмечается 22 декабря в полдень и составляет  15023/  на юге и 14059/ на севере территории поселения; максимальной высота солнца над горизонтом отмечается 22 июня в полдень и составляет 62023/ на юге и 61059/ на севере территории поселения. Продолжительность солнечного сияния для всего Забайкалья имеет повышенные показатели (в связи с господством малооблачных типов погод), а на данной территории она составляет от 2100 до 2200 часов за год. Суммарная радиация за год на территории сельское поселения колеблется от 110 до 112 ккал/см2,  а годовой радиационный баланс варьируется от 40 до 41 ккал/см2.
Атмосферная циркуляция зависит как от влияния т.н. постоянных ветров, так и от взаимодействия барических центров. Особенностью атмосферной циркуляции на западной окраине Забайкальского края, где и расположена территория сельского поселения, является периодическое вторжение западного переноса воздушных масс с Атлантики. Вторжения происходят не так часто и не столь значимо как для европейской части России, но все же играют определенную роль в формировании климата. Установлено, что зимние вторжения западного переноса приносят на западную окраину Забайкальского края (Петровск-Забайкальский, Хилокский и Красночикойский муниципальные районы) небольшие потепления и незначительные снегопады, отчего здешний климат становится мягче, чем в районах края, лежащих восточнее названных. Величина снежного покрова здесь чуть больше, чем далее к востоку от Яблонового хребта, поэтому здесь произрастают такие породы хвойных деревьев как ель, кедр и реже -пихта.
Среди барических центров климатообразующими для Забайкалья являются Сибирско-Монгольский, Арктический и Северо-Тихоокеанский максимумы, а также Южно-Азиатский минимум. Первый из них формируется в зимнее время и он является господствующим для Забайкалья. Благодаря ему здесь формируются морозные, малооблачные и маловетреные типы погод. На территории поселения среднеянварские температуры составляют -260С, -280С, а абсолютные минимумы иногда достигают -550С. Арктический максимум наибольшее влияние оказывает на климат Забайкалья в теплый период года, когда сюда периодически вторгается холодный и маловлажный воздух заполярных широт, принося похолодание вплоть до ночных заморозков поздней весной, ранним летом и осенью. Зимой арктический воздух вторгается ,как правило, вслед за зимними циклонами, двигаясь в их тылу и формируя после относительных (циклонального происхождения) потеплений заметные похолодания; постепенно это воздух трансформируется в такой же холодный и сухой континентальный умеренный воздух.
Северо-Тихоокеанский максимум на территории Азии, в том числе и Забайкалье, свое наибольшее влияние оказывает летом, особенно в его второй половине, когда сюда вторгаются тихоокеанские муссоны. Они приносят в Забайкалье  (достигая иногда оз.Байкал) прохладный и влажный воздух, облачную, с осадками, погоду.
От Южно-Азиатского минимума в теплый период года в пределы умеренного пояса России распространяется депрессия с пониженным давлением; в это время здесь формируется теплый и относительно сухой континентальный воздух, усиливается циклоническая деятельность, сопровождаемая ветрами и грозами, могут отмечаться осадки конвективного происхождения. Летние июльские температуры воздуха на территории сельское поселения колеблются в среднем от +150С до +170С, абсолютные максимумы могут достигать +360С, +380С.
Зимой количество ветреных дней значительно меньше, чем в теплый период. В это сезон года случающиеся ветра бывают, как правило, слабые и умеренные, а по направлению преобладают юго-западные, западные и северные. В теплый период года ветров становится больше; по силе они чаще умеренные, иногда сильные, а весной и в начале лета случаются неформальные  ветра со скоростями от 20 до 25 м/сек. По направлению, в теплый период года преобладают юго-западные и северо-восточные.
Подстилающая поверхность в Забайкалье также оказывает свое влияние на климат, при этом влияние тройственное. Во-первых, вся территория сельское поселения расположена выше 710м над уровнем моря, что уменьшает показатели температур воздуха на 3-40С с теми одноширотными территориями,  которые расположены ниже (по закону термической стратификации в тропосфере). Во-вторых, в рельефе СП преобладают горы, в которых при движении воздушных масс образуются т.н. наветренные и подветренные склоны; при этом первые получают осадков (если таковые происходят) несколько больше, чем вторые. В- третьих, в межгорных котловинах и в долинах горных рек (а в данном сельском поселении они все таковые) в зимнее время появляются предпосылки для возникновения температурных инверсий, при которых на днищах этих понижений накапливается более  холодный воздух, чем выше по склонам. Именно поэтому здесь зимние температуры воздуха самые низкие. Кроме этих особенностей подстилающей поверхности в Забайкалье следует отметить ещё одну- наличие местной циркуляции воздушных масс, т.н. местные горные ветры, среди которых наиболее распространен «хиус» (хиуз), который в зимнее время создает более дискомфортные условия для человека и его хозяйственной деятельности.
В целом на днищах здешних горных понижений и речных долин среднегодовые температуры составляют от -3,50С до -40С, а на склонах на 1,5-20 выше, но всюду они отрицательные, что способствует сохранению многолетней мерзлоты.
Осадки по территории сельского поселения распределены неравномерно. Больше всего (до 450 мм) их выпадает в верхней части гор, а на днищах речных долин их количество уменьшается до 350-400 мм. При этом до 85-87% осадков приходится на период с апреля по октябрь, остальные 13-15% выпадают зимой, формируя снежный покров, мощность которого изменяется от 25см (в горах) до 15-17см (в долинах).
Из агроклиматических показателей для территории СП укажем следующие: коэффициент увлажнения в мае-июне месяце 0,6-0,8, в июле-августе от 1 до1,5; сумма средних суточных температур выше 100С составляют в среднем 1250-13000); продолжительность безморозного периода от 58 до 65 дней.
Рельеф и геологическое строение. Для рельефа сельского поселения характерна преобладающая гористость, значительная приподнятость над уровнем моря. Как уже отмечалось выше, самая низкая абсолютная отметка в рельефе равна 710м, и находится она в долине р.Хилок на административной границе с Балягинским сельским поселением. А самая высокая абсолютная отметка в рельефе находится в хребте Цаган-Дабан (его западная часть имеет второе название-Кижингинский хребет), которая равна 1360м. На территории сельского поселения расположено два хребта: в северной половине тянется хребет Цаган-Дабан (Кижингинский), в южной- хребет Цаган-Хуртой; границей между названными хребтами является долина р. Мыкырт (левый приток р. Кикса). Оба хребта относятся по абсолютной высоте к среднегорным, у которых высочайшие отметки вершин составляют от 1000м до 1360м. следует отметить, что на участке административной границы с Зугмарским сельским поселением близко подходит подножие Яблонового хребта, но сам он не относится к Тарбагатайскому СП. Несмотря на среднегорный характер хребты значительно расчленены долинами рек и ручьев, здесь довольно много тектонических разломов, поэтому горные склоны часто круты, местами обрывисты, с каменистыми выступами (например, в урочище «Китайские стены»), а потому труднопроходимы и затруднительны для хозяйственного освоения.
Среди хребтов на территории сельского поселения развиты межгорные понижения, занятые долинами рек и ручьев, а также впадины забайкальского типа. Самой крупной из них является Тарбагатайская, которая расположена в пределах двух сельских поселений: Балягинского (западная часть), Тарбагатайского (центральная часть) и сельское поселения Новопавловского (восточная часть). При общей длине впадины в 30 км её центральная часть имеет протяженность до 8 км при ширине до 6 км. По её днищу протекает река Хилок и две её протоки: Хорхоршиха и Бурятский Хилок. По северному борту впадины проходит участок Транссибирской железной дороги «Амур» (трасса М-55). Именно в этой впадине расположены основные сельхозугодия СП. 
Территория сельского поселения в геологическом отношении расположена в пределах Хилок-Витимской структурно-формационной зоны, где мощность земной коры достигает 38 км и где развиты каледонские складчатые структуры. На территории СП древнейшими являются породы Малханского комплекса протерозойского возраста (гнейсы, платогнейсы, кристаллические сланцы, амфиболиты, мраморы). Более молодыми являются здесь породы тылинской свиты кембритского возраста, пестроцветные песчаники, кварцевые песчаники, алевровиты, конгломераты и породы тамирской свиты пермского возраста (трахериолиты, трахедациты, конгломераты, туфы). К древнейшим здесь также относятся породы магматического происхождения нижнее- и среднепалеозойского возраста. В мезозойских впадинах данной территории, прежде всего в Тарбагатайской, развиты нижнемеловые отложения доронинской и гусиноозерской свит, сложенных песчаниками, алевролитами, конгломератами, туфопесчанниками, андезитобазальтами; среди перечисленных пород встречаются буро-угольные пласты мощностью от 1 до 11 метров, которые образуют Тарбагатайское буроугольное месторождение (его промышленные пласты находятся в пределах соседнего Новопавловского ГП). Самыми молодыми породами на территории сельское поселения являются верхнечетвертичные и голоценовые рыхлые отложения, наиболее развитые по долинам рек и в межгорных понижениях.
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Рис. 1. Схема использования территории района (подземные объекты)
границ сельского Почвы  на территории сельского поселения не отличаются большим разнообразием, т.к. в ландшафтах преобладает горная тайга, которая местами (прежде всего в Тарбагатайской впадине) переходит в лесостепь. В горнотаежных пространствах (а это  абсолютно большая часть территории сельское поселения) формируются подзолистые глубокопромерзающие или дерновые неоподзоленные почвы; оба типа почв незначительной мощности (не более 25-30см), содержание гумуса не более 2,5-3%. В лесостепных ландшафтах преобладают мерзлотные лугово-черноземные почвы (на открытых пространствах) и серые лесные и дерновые неоподзоленные почвы (на луговых участках с древесной растительностью). Их мощности возрастают до 40-45см, а содержание гумуса наибольшее у луговых черноземов (до 5,5%).
Многолетняя мерзлота   на территории поселения широко развита, при этом в горах прерывистая, а во впадинах- прерывистая и островная. Мощность мерзлых пород в горах варьирует от 50 до 300м, а температура находится в интервале от -10с до -40С; во впадинах эти показатели составляют (соответственно): от 10 до 40 м и от 0 до 0,50С. При хозяйственном освоении территории сельское поселения необходимо учитывать фактор многолетней мерзлоты, с которой связаны довольно активные здесь криогенные процессы.
Водные ресурсы сельское поселения представлены в основном поверхностными водами (реки, озёра, болота, почвенная влага); крупных месторождений подземных вод на данной территории пока не обнаружено. Почти все постоянные и временные  водотоки на территории сельского поселения относятся к бассейну стока р. Хилок, которая впадает в р.Селенгу. На крайнем севере СП протекает ручей Чайкин Ключ, относящийся к бассейну р.Уда, впадающей в р.Селенгу. Таким образом речная система СП относится к бассейну стока Северного Ледовитого океана. Река Хилок является сравнительно небольшой рекой Забайкальского края и республики Бурятия (она течет по территории этих двух субъектов РФ), её длина составляет 840км, а средний годовой сток в устье равен 2,99км3.
Лесные ресурсы  на территории сельское поселения остаются ещё довольно значительными; 4/5 всей площади СП относятся к лесопокрытым. Здесь преобладают сосново-лиственные леса с примесью березы, осины и тополя, а также различных полудревесных (ольха, черемуха, яблоня, Палласа и др.) и кустарниковых растений. В Тарбагатайской впадине и в долине р.Кижа преобладают лесостепи и приречные луга с господством травянистой растительности, среди которой встречаются «островки» древесной растительности (сосновые боры, лиственница, береза и др.).
Экологическое состояние  территории СП неоднозначное. С одной стороны – здесь нет сколько-нибудь крупных промышленных предприятий, которые бы  загрязняли существенно окружающую среду. Железная дорога, проходящая по территории СП, обслуживается электровозами, а они являются с экологической точки зрения практически безвредными для окружающей среды. Сократились площади сельхозугодий, особенно пашни, а вместе с этим сократилось и применение минеральных удобрений, которые попадали (в итоге) в реки и ручьи. С другой стороны – добыча бурого угля на Тарбагатайском месторождении сильно нарушила почвогрунты, загрязнила р. Хилок, которая стала относиться по степени загрязненности к IV классу. Не уменьшается количество лесных пожаров, большая часть которых происходит по вине человека, не исчезают здесь т.н. «черные лесорубы» (т.е. люди, заготавливающие древесину без соответствующего разрешения).
По степени освоенности  и характеру использования территории данное сельское  поселение является малоосвоенным. Практически все население сельское поселения проживает в с.Тарбагатай  численность населения которого составляла (на 01.1.2010 г.) 2230 человек из них 546 человек проживают в с.Нижний Тарбагатай , который относится к сельскому поселению Тарбагатайское.
1. ГРАНИЦЫ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ И ГРАНИЦЫ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ (С ПЕРЕЧНЕМ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ, ВКЛЮЧЕННЫХ В СОСТАВ (И ИСКЛЮЧЕННЫХ ИЗ СОСТАВА) ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ)
Формирование территории сельского поселения, в соответствии с законодательством, производилось на основе закрепления его границ, путем разработки соответствующих картографических описаний, состав и содержание которых, а также порядок их утверждения определялся органами государственной власти края.
Границы сельского поселения «Тарбагатайское» утверждены законом Забайкальского края № 31-ЗЗК от 18 декабря 2009 года «О границах сельских и городских поселений Забайкальского края»  (Картографическое описание границ сельского поселения отображено в приложении 21.13.1.1 к закону). 
Протяженность поселения -  639,56 км.    
Фактические границы населенных пунктов в установленном законом порядке не определены. Планируемые границы муниципального образования показаны на рис. 3. Схема существующих границ поселения.
	В соответствии с действующим земельным и градостроительным законодательством населенные пункты должны иметь собственные границы. Обоснование новых границ населенных пунктов в связи с решениями генерального плана предполагает окончательное (на долгосрочную перспективу) упорядочение состава земель поселения.
	Поскольку ранее в соответствии с земельным и градостроительным законодательством не были образованы черты поселений, земли населённых пунктов были выделены условно (по  материалам кадастрового деления, по застройке, сложившейся на момент принятия решения). 
За прошедший период решениями уполномоченных органов государственной власти в состав земель населенного пункта земельные участки не включались и из состава этих земель земельные участки не исключались.
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Рис 2. Схема существующих границ поселения
2. АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

2.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Сельское поселение «Тарбагатайское» – территориальное образование, располагающее разнообразными территориальными ресурсами. Основным видом территориальных ресурсов являются земли, расположенные в границах сельского поселения. Значительная доля земель используется в различных целях. Использование земель в различные периоды существования сельского поселения отличалось от современного использования.
При определении целевого использования земель сельского поселения использовались землеустроительные материалы, материалы по установлению предполагаемых границ земель поселений. 
Учтены результаты работ по инвентаризации и учету земель на  территории сельского поселения и населенного пункта. 
            Отнесение земель к различным категориям земель (даже условное) указывает на целевое использование и назначение земель, а также на связь этих земель с различными видами территориальных ресурсов (объектов) естественного и антропогенного происхождения.
	Основными параметрами, характеризующими использование земель наряду с объемными показателями, приведенными в предыдущем разделе, являются показатели, характеризующие интенсивность использования земель и режим их использования, зависящий от внешних факторов (климата, рельефа, геологического строения, почв и растительного покрова и т.д.). Для изучения существующего использования и определения перспективных направлений развития территории сельское поселения необходима оценка этих показателей в процессе их изменения в течение достаточно продолжительного периода.  
Интенсивность использования земель обусловлена интенсивностью и режимом использования связанных с нею территориальных ресурсов: водных объектов, промышленных объектов, объектов инженерной инфраструктуры и населенных мест. Это означает, что изучение интенсивности использования территории следует проводить по отдельным группам объектов, связанным с различными целями использования земель. 
	В настоящем разделе:
исследуются существующие территориальные ресурсы, расположенные в соответствующих территориальных зонах, а также режимы их использования;
определяются параметры, характеризующие интенсивность использования ресурсов в течение последних 10-15 лет; 
выявляются тенденции, на основе которых прогнозируется изменение этих параметров в перспективе (20 лет);
обосновываются выводы об эффективности современного использования территории сельского поселения и необходимости сохранения того или иного вида использования.
2.2. СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Территория сельского поселения в настоящее время используется для размещения различных объектов капитального строительства федерального, краевого, районного и поселенческого значения. 
Распределение земель сельского поселения по определенным видам использования территории, проводилось в отношении следующих видов использования земель поселения (по категориям): земли населенных пунктов, земли сельскохозяйственного назначения, земли запаса, земли лесного фонда, земли водного фонда. 
Вместе с тем следует заметить, что подсчет земель различных категорий в границах сельского поселения официально не проводился, данные по учету земель отсутствуют. Границы населенных пунктов (черты поселений) не устанавливались в порядке определенном ранее действовавшим земельным законодательством (Земельный кодекс РСФСР), поэтому в настоящее время они могли быть оценены приблизительно по границам существующей застройки.   
Официальных сведений о площади земель промышленности, транспорта и энергетики в границах поселений (кроме территорий населенных пунктов) также не существует.
Условный состав земель сельского поселения «Тарбагатайское» муниципального района «Петровск-Забайкальский район», относящихся к различным категориям (в соответствии со сложившимся фактическим использованием территории)
                                                                                                                                                     Таблица 1.
	Категория земли
	Фактически, (км2)
	Доля,  (%)

	Муниципальное образование «Тарбагатайское», в том числе:
	639,56
	100

	Земли сельскохозяйственного назначения
	68,30
	10,67

	Земли поселений (в границах существующей застройки)
	3,07
	0,48

	Земли транспорта
	н/о
	0

	Земли водного фонда
	3,41
	0,53

	Земли промышленности
	н/о
	0

	Земли лесного фонда
	554,12
	86,64

	Земли запаса
	3,91
	0,61

	Земли специального назначения
	6,75
	1,05



На рис. 3 показано существующее использование земель поселения
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Рис 3. Анализ современного использования территории сельского поселения 
2.3. ВОДНЫЕ ОБЪЕКТЫ (ГИДРОРЕСУРСЫ)
Как уже отмечалось выше главными водными объектами на территории сельское поселения являются реки, а среди них р.Хилок, протекающая в южной окраине данной территории. Все притоки Хилка в пределах территории СП являются правыми и сравнительно небольшими по длине и водозапасам (см. таблицу 2)



Основные сведения о реках сельского поселения «Тарбагатайское»
Таблица 2
	№ п/п
	Название реки
	Куда впадает 
	Длина реки (км)
	Примечания

	
	
	
	общая
	в пределах г/п
	

	1
	Хилок
	р.Селенга
	840
	9
	не судоходна

	2
	Баляга
	р.Хилок (справа)
	68
	5
	только в верхнем течении

	3
	Кижа
	р.Баляга (справа)
	30
	6
	только в среднем течении

	4
	Мыкырт
	р.Кякса(слева)
	38
	30
	-

	5
	Тарбагатай
	р.Хилок(справа)
	35
	35
	-

	6
	Барун-Тигня
	р.Хилок (справа)
	22
	14
	-



Кроме рек на территории сельского поселения имеются озёра, но крупных среди них нет; абсолютное большинство озёр по происхождению являются пойменными (старичными), и находятся они в долине р.Хилок. Одно озеро по своему положению (оно находится на водоразделе) резко выделяется от остальных; расположено оно на крайне севере сельского поселения в урочище Мыкырт, а образовалось скорее всего в результате перестройки гидросети на водоразделе рек Уда и Хилок (на карте это озеро не имеет названия; его длина 300м, ширина 17м).
2.4. ПОЛЕЗНЫЕ ИСКОПАЕМЫЕ
Недра сельского поселения бедны минеральными ресурсами. Наибольший интерес здесь представляет Тарбагатайское месторождение бурого угля, залежи которого находятся в Тигнинско-Зугмарской мульде вблизи пгт.Новопавловка, с. Тарбагатай и с. Зугмара., т.е. большая часть угольных залежей находится за пределами Тарбагатайского сельского поселения. Установлено более 10 угольных пластов разной мощности (от1 до 11м); их теплота сгорания 4550ккал/кг, запасы 48млн.т. Эти угли ещё и интересны тем, что в них имеются промышленные концентрации германия.
Кроме бурого угля в недрах сельского поселения имеются месторождения глин и песков.
2.5. ТРАНСПОРТНАЯ И ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ СИСТЕМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО, РЕГИОНАЛЬНОГО И РАЙОННОГО ЗНАЧЕНИЯ,  ИХ ПЛАНИРУЕМОЕ РАЗВИТИЕ В СООТВЕТСТВИИ С ДОКУМЕНТАМИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ ДРУГИХ УРОВНЕЙ
Территория поселения характеризуется достаточно низкой транспортной освоенностью (показано на Схеме современного использования территории поселения). 
Общая протяженность автодорожной сети района составляет  338,187 км, из них 17,7  км принадлежат сельскому поселению «Тарбагатайское» , с твердым покрытием 5,05 км. 
Протяженность дорог на территории поселения составляет 17,7 км. Дороги в основном с гравийным покрытием, центральные дороги частично заасфальтированы.
На территории поселения высокий уровень старения и износа транспортных коммуникаций, требующих регулярной реконструкции, низкий технический уровень дорог, недостаточная обеспеченность дорогами с твердым покрытием.
Электроснабжение района осуществляется от Читинской энергосистемы.  Электроэнергия в район поступает по двум ВЛ-110 кВ.
От Шерловогорской ТЭЦ мощностью 35 тыс. кВт по одно-цепной протяженной ВЛ-110 кВ до п/ст 110/35/10 кВ Забайкальск мощностью трансформаторов 2х10 тыс. кВА. К ВЛ-110 кВШерловогорская ТЭЦ-Забайкальск подключены еще четыре подстанции 110 кВ (Борзя-Восточная, Борзя, Харанор, Даурия). В пределах района расположены две из указанных подстанций – п/ст 110/10 кВ Даурия (2х6,3 тыс. кВА) и п/ст / кВ Харанор (2х2,5 т. т. кВА).

2.6. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ

Территория населенных пунктов с. Тарбагатай и с. Нижний Тарбагатай - наиболее интенсивно используемая часть территории сельского поселения. Именно на ней расположены практически все объемные объекты капитального строительства (здания и сооружения). В населенных пунктах проживает все население сельского поселения.
	Населенные пункты образованы в местах, приближенных к местам традиционного расселения, о чем свидетельствует наличие археологических памятников. 
	В современном виде населенные пункты формировались как жилая зона в местах активного приложения труда. 
Населенные пункты в процессе своего развития, на разных этапах своего существования, формировались на основе властных решений. Строительство в них велось первоначально на основе утвержденных проектов и генеральных планов, а впоследствии без территориального планирования. 
Некоторые из  ранее принятых проектных решений, касающихся социально-экономического развития территории населенного пункта не были реализованы. 
Сформировавшиеся в этих условиях населенные места не всегда имеют выраженную планировочную структуру и соответственно не во всем удобны для жизнедеятельности человека. Поэтому населенный пункт Тарбагатай имеет свободную систему планировки, которая постоянно находится в процессе градостроительных изменений, связанных с ее упорядочением, на основе, выработанных историческим опытом архитектурно-планировочных принципов.
Численность постоянного населения в населенных пунктах сельского поселения «Тарбагатайское» муниципального района  «Петровск-Забайкальский район» (на 01.01.2009 г.)
Таблица 3.
	Наименование населенного пункта
	Оба пола
	Мужчины/женщины


	Тарбагатай
	2300
	1111/1189


        Населенный пункт – формировался, как населенное место, в течение достаточно продолжительных периодов. Образовывалось в местах традиционного расселения, как правило, связанного с руслом реки Хилок и линией железной дороги.                                                                                             
         Решение задач формирования планировочной структуры населенного пункта (а также и многих иных задач) осуществляется при подготовке и принятии генерального плана населенного пункта. В соответствии с генеральным планом определяются границы перспективного развития населенного пункта, в пределах которых осуществляется его развитие. Границы населенного пункта, в соответствии с российским законодательством,  разграничивают земли поселений и земли иных категорий.
	Вместе с тем, полноценный анализ перспектив развития территории всего поселения, включающей населенный пункт невозможен без хотя бы поверхностного изучения перспектив развития этого населенного пункта, как основного элемента планировочной структуры поселения, точки его социального и экономического роста и градостроительного развития. 
	В процессе изучения размещения населенного пункта, динамики изменения его границ и его внутреннего состояния, нами были сделаны выводы об интенсивности использования территории населенного места в течение последнего десятилетия.
	Поскольку в этом периоде властное управление территорией было сосредоточено на районном уровне, осуществлялась политика равного поддержания и социально-экономического выравнивания всех населенных пунктов, как мест проживания, приложения труда и социального обслуживания жителей района. В настоящее время данная политика продолжает действовать в условиях постепенного перехода к саморазвивающимся территориям поселений, в соответствии с осуществляемой в стране реформой местного самоуправления.
	Вместе с тем, никакие выравнивающие меры не смогли предотвратить негативных демографических процессов, обусловленных социально-экономическими и биологическими причинами. Детальное исследование демографических процессов рассмотрено в генеральном плане населенного пункта Тарбагатай.
2.7. АНАЛИЗ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ. МЕТОДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ
Исходя из ресурсных возможностей сельского поселения, его территория может функционировать как саморазвивающаяся территория, с определенной экономической специализацией (приоритетами экономической деятельности). 
Законодательство о местном самоуправлении и градостроительное законодательство Российской Федерации устанавливает, что законные решения о целях и направлениях развития территорий сельское поселения принимаются органами местного самоуправления.
Органы местного самоуправления сельского поселения определяют цели и направления развития территории сельского поселения, включая территории сельских поселений, в пределах установленной законом компетенции. 
Следовательно, в соответствии с законом, в данном генеральном плане могут быть определены цели и направления развития территорий сельского поселения в части, касающейся размещения следующих объектов местного значения: 
объекты электроснабжения населенных пунктов в границах поселения;
автомобильные дороги общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;
объекты рекреационного назначения на территории поселения.
Таким образом, анализ комплексного развития территории сельского поселения в первую очередь проводится в целях выбора оптимальных вариантов размещения объектов инженерной (электроэнергетика) и транспортной (автомобильные дороги) инфраструктуры сельского поселения, а также мест отдыха населения и развития туризма.
Поскольку на территории сельского поселения существует и функционирует система указанных объектов, анализ комплексного развития проводится с целью оптимизации размещения системы сохраняемых, реконструируемых и предполагаемых к строительству объектов поселенческого значения.  
Инфраструктурные объекты создаются для обеспечения функционирования населенных мест и мест приложения труда. Поэтому анализ комплексного развития территории сельского поселения, в данной работе, проводится, в том числе, в целях оценки размещения и перспектив развития существующего населенного пункта и возможных мест приложения труда (функциональное зонирование).
Для проведения анализа комплексного развития мы выделяем три группы основных (не инфраструктурных) градостроительных объектов, размещаемых на территории сельского поселения: существующие и предполагаемые к размещению населенные территории; существующие и предполагаемые к размещению места приложения труда вне населенных мест; рекреационные объекты вне населенных мест.    
В данном документе могут рассматриваться вопросы о необходимости и целесообразности таких преобразований, в качестве одного из вариантов территориального развития. Обоснование таких решений требует проведения анализа (оценки) потенциальных социально-экономических возможностей и перспектив развития населенных территорий с учетом существующей инфраструктуры сельского поселения и затрат на ее содержание и развитие.
Поскольку оцениваемые перспективы развития населенных мест непосредственно связаны с возможностью создания новых мест приложения труда на прилегающих территориях,  принятие решений о преобразованиях населенных мест не может не сопровождаться анализом (оценкой) территории, в связи с размещением возможных мест приложения труда вне населенных пунктов.  
К данной группе градостроительных объектов мы относим: все крупные и средние промышленные и сельскохозяйственные предприятия, объекты «активной рекреации» (курорты, дома отдыха, туристские комплексы и т.п.).
Таким образом, анализ комплексного развития территории сельского поселения в данном документе проводится, в том числе, с целью выявления возможностей размещения различных градостроительных объектов, обусловленного имеющимися территориальными ресурсами.   
При исследовании комплексного развития территории использовался метод факторного анализа, который позволил выявить оптимальные для осуществления градостроительной деятельности части территории сельского поселения, имеющие наиболее высокие показатели по выбранной системе факторов (показателей). 
Оценка территории проводилась по следующим группам факторов:
инженерно-строительные условия;
обеспеченность объектами транспортной инфраструктуры;
обеспеченность услугами электроснабжения.
Анализ по названным выше факторам рассматривался по нескольким оценочным категориям, характеризующим степень их благоприятности для градостроительного освоения.
По инженерно-строительным условиям к наиболее благоприятным территориям для градостроительного освоения отнесены территории высоких надпойменных террас реки, где грунтовые воды залегают более чем в 2-х метрах от поверхности и уклоны превышают 10%.
Осуществлена дифференциация территорий по степени благоприятствования для градостроительного использования, в зависимости от уклона рельефа:
относительно благоприятные – уклон от 10 до 20%;
неблагоприятные – уклон более 20%.
По обеспеченности территории сельского поселения гидроресурсами – поверхностными водами территория  сельского поселения характеризуется как благоприятная. 
По степени транспортной обеспеченности территории сельского поселения объектами местного значения в соответствии с принятыми критериями выделены три зоны:
наиболее благоприятные  - шириной до 100 м от автодорог 3-4 категорий с улучшенным покрытием по обе стороны;	
благоприятные  - на расстоянии от 100 до 500 м автодорог 3-4 категорий с улучшенным покрытием по обе стороны;
относительно благоприятные – на расстоянии от 500 до 1000 м автодорог 3-4 категорий с улучшенным покрытием по обе стороны.
Отдельно оценена транспортная обеспеченность территории земель сельскохозяйственного назначения поселения полевыми дорогами (в целях организации транспортного доступа до мест приложения труда в сельскохозяйственной отрасли). Эти территории включены в состав условно благоприятных - на расстоянии от 500 до 1000 м автодорог вне категорий без покрытия по обе стороны.
По обеспеченности территории сельского поселения источниками электроснабжения местного значения в соответствии с принятыми критериями выделены три зоны:
наиболее благоприятные  - шириной до 100 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны;	
благоприятные  - на расстоянии от 100 до 500 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны;
относительно благоприятные – на расстоянии от 500 до 1000 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны.
Выбор критериев оценок основывался на экспертных заключениях об уровне затрат на обеспечение размещаемых объектов капитального строительства объектами инфраструктуры. Очевидно, что затраты на создание и обслуживание инфраструктуры, кратно возрастают по мере удаления от существующих инфраструктурных объектов, что снижает инвестиционную привлекательность территории и делает ее неэффективной в градостроительном отношении, не смотря на высокие оценки по другим факторам (доступности или низкой стоимости добычи других видов территориальных ресурсов). 
2.8. АНАЛИЗ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ. РЕЗУЛЬТАТЫ
В результате агрегирования объектов, относящихся к трем основным факторам, распределенным по трем группам (при этом факторы распределения подземных гидроресурсов и инженерно-строительных условий были не дифференцируемыми) были получены границы территорий наиболее благоприятных, благоприятных и относительно благоприятных для размещения объектов капитального строительства местного значения.
На этих территориях соответственно предполагается разместить: зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения, связанного с размещением производственных объектов и рекреационных объектов, а также зоны для размещения объектов жилищного строительства вблизи или в пределах существующих населенных пунктов.
Результаты анализа представлены на Схеме анализа комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства местного значения.  Рис. 6. 
Наиболее благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями является часть территории, сконцентрированная вдоль ВЛЭП.
Наиболее благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории поселения площадью – 1,76 км2 (0,27 % территории поселения).
Благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории поселения площадью – 5,09 км2, которые охватывают наиболее благоприятные территории (0,70 % территории поселения). 
Относительно благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории поселения площадью – 15,70  км2 (2,45% территории поселения). 
Общая площадь территорий в той или иной степени благоприятных для осуществления градостроительной деятельности составляет – 22,55 км2 (3,57% территории поселения). 
Указанных территорий достаточно для того, чтобы разместить все предполагаемые данным генеральным планом объекты капитального строительства (площадь территорий в 7,34 раза превышает площадь существующих населенных пунктов). 
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Рис 4. Анализ комплексного развития территории и размещения объектов местного значения сельского поселения
Очевидно, что осуществление отдельных видов деятельности, не связанных с размещением объектов капитального строительства местного значения, вполне возможно вне зоны относительного благоприятствования. При этом вполне возможно, что потребуется дополнительное развитие существующей транспортной и энергетической инфраструктуры.
Оценена также условная транспортная доступность (по полевым дорогам) угодий, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения и лесов. Коэффициент транспортной обеспеченности земель сельскохозяйственного назначения равен 32,03: 68,30 = 0,46, т.е. транспортно доступными являются около 46% сельхозугодий, расположенных на территории поселения, коэффициент транспортной доступности земель лесного фонда равен 175,05 : 554,12= 0,31, т.е. транспортно доступными являются около 31 % земель лесного фонда поселения.
2.9. ОЦЕНКА РАЗМЕЩЕНИЯ СУЩЕСТВУЮЩИХ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
Оценка доступности населенных мест и мест приложения труда объектами транспортной и инженерной инфраструктуры показывает, что существующие объекты капитального строительства местного значения размещены наиболее оптимальным образом. 
В пределах минимальной доступности (до 10 км) могут быть размещены новые места приложения труда, предусмотренные настоящем генеральным планом. 
Объекты транспортной инфраструктуры поселения обеспечивают доступность к территориям площадью: 8,44км2 (зона, наиболее благоприятная по транспортной обеспеченности), 15,59 км2 (зона, благоприятная по транспортной обеспеченности), 33,83 км2 (зона, относительно благоприятная по транспортной обеспеченности).
Коэффициенты транспортной доступности для упомянутых зон составляют соответственно: 0,01; 0,02; 0,05 (без учета полевых дорог).
Объекты электроэнергетики поселения обеспечивают доступность к территориям площадью: 27,54 км2 (зона, наиболее благоприятная по электрообеспеченности), 52,23 км2 (зона, благоприятная по электрообеспеченности), 91,12 км2 (зона, относительно благоприятная по электрообеспеченности).
Коэффициенты электроэнергетической доступности для упомянутых зон составляют соответственно: 0,04; 0,08; 0,14.  
2.10. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.3 :  
Таким образом, предпочтительными для освоения являются следующие части территории сельское поселения:
зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения - размещения объектов капитального строительства для осуществления экономической деятельности (новых мест приложения труда) вне населенных пунктов;
зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения - размещения объектов капитального строительства местного значения (новых объектов поселенческой инфраструктуры);
зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения - размещения жилищных объектов капитального строительства вне существующих границ населенных пунктов;

зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения, связанного с размещением рекреационных объектов (новых мест отдыха) вне населенных пунктов.
Возможности существующей инфраструктуры поселения кратно превышают необходимые для его функционирования в современных условиях и обеспечивают значительные ресурсные возможности для перспективного развития поселения в части, касающейся сельского поселения «Тарбагатайское» и обособленных мест приложения труда.
Учитывая высокие затраты на создание транспортной и инженерной инфраструктуры следует определить в качестве наиболее перспективных для градостроительного использования территории, наиболее благоприятные по обеспеченности объектами транспортной и инженерной инфраструктуры. 
3. АНАЛИЗ ИНФОРМАЦИИ О СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ ПОЛОЖЕНИИ И ВОЗМОЖНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ
Исходя из того, что поселение располагает все-таки ограниченными территориальными ресурсами и использует их с различной интенсивностью, становится очевидной ограниченность числа вариантов перспективного социально-экономического развития территории, зависящая от осознанного выбора местного населения и представляющих его интересы органов местного самоуправления. 
Варианты перспективного социально-экономического развития территории обуславливают варианты решения задач территориального планирования (задачи территориального планирования перечислены во введении к настоящему документу).
Варианты перспективного развития территории, как и варианты решения задач территориального планирования обосновываются в Главе 2 настоящего документа в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.
Законодательство о местном самоуправлении и градостроительное законодательство Российской Федерации достаточно полно определяют цели территориального планирования на уровне сельское поселения, которые приведены во введении к настоящему документу. По существу эти цели соответствуют установленному законом содержанию документов территориального планирования и связаны с вопросами местного значения, которые решают органы местного самоуправления сельское поселения. 
Исходя из указанных целей, можно сделать вывод том, что в настоящем документе должны быть определены возможные направления перспективного развития следующих групп объектов: объектов инженерной (электроэнергетика) и транспортной (автомобильные дороги) инфраструктуры сельское поселения, а также мест отдыха населения.
Однако, очевидно, что данные цели невозможно реализовать в принципе без комплексного изучения иных территориальных ресурсов. Действительно, объекты инженерной и транспортной инфраструктуры существуют постольку, поскольку они необходимы для  существующих и планируемых к размещению мест приложения труда. Исходя из потребностей в инженерном и транспортном обслуживании данных территорий, определяются технические параметры объектов инженерной и транспортной инфраструктуры.
Следовательно, решение задач поселенческого уровня невозможно без рассмотрения вариантов перспективного развития территории сельское поселения, как комплексного территориального объекта, объединяющего все доступные виды территориальных ресурсов. 
Комплексное решение можно осуществить путем разработки вариативных планов развития территории, которые в современной мировой практике представлены широким спектром документов, основанных на различных методологических подходах.
Основным методом пространственного планирования перспективного развития территорий стало стратегическое планирование. 
Метод стратегического планирования территориального развития сегодня в достаточной степени формализован и дает проверенные временем результаты, в том числе и в Российской Федерации. Вместе с тем, метод применяется для решения задач перспективного развития территорий преимущественно на среднесрочный период – до 5 лет. Это связано, прежде всего, с тем, что метод стратегического планирования базируется на достигнутом состоянии социально-экономического развития местного сообщества, с устоявшимися представлениями населения, субъектов экономической деятельности и носителей власти о жизненном укладе, миссии субъектов экономической деятельности и ближайших перспективах развития территории. 
Долгосрочное планирование предполагает видение перспектив использования территориальных возможностей, как связанных так и не связанных с использованием местного ресурсного потенциала, в контексте с тенденциями общемирового развития, развития страны и региона.
Подобного рода планирование может осуществляться только на основе научного исследования территориальных возможностей и ее окружения с построением вариативных моделей  развития территории. Долгосрочное планирование не может быть осуществлено без фиксации внешних факторов, оказывающих влияние на территориальное развитие. Если эти факторы учтены не верно, то вероятность достижения планируемого результата снижается. Следовательно, чем значительнее срок планирования, тем выше вероятность появления ошибок.
В пределах оптимального срока (20 лет) можно достаточно качественно прогнозировать любые изменения в научно-технической сфере, политической ситуации (включая геополитические процессы) и экономической конъюнктуре рынка, что дает возможность создавать реальные планы территориального развития. 
Исходя из указанных умозаключений, следует допустить возможность использования методов стратегического планирования, дополняемых долгосрочными перспективными планами, для обоснования вариантов перспективного социально-экономического развития, в том числе сельских поселений.
В связи с этим, в составе настоящего документа территориального планирования разрабатывается концепция стратегического плана развития поселения на среднесрочный период, которая дополняется вариантами развития поселения в долгосрочной перспективе, что является одной из основных задач, решаемых в процессе реализации цели территориального планирования. 
На основе данной концепции разрабатываются рекомендации по возможным вариантам социально-экономического развития поселения и населенного пункта, которые служат основой для принятия решений, содержащихся в генеральном плане поселения, включая конкретные мероприятия по территориальному планированию. 
3.1. СВЕДЕНИЯ О ВИДАХ, НАЗНАЧЕНИИ И НАИМЕНОВАНИИ ПЛАНИРУЕМЫХ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ ОБЪЕКТОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ, ОБЪЕКТОВ РЕГИОНАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ И ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ РАЙОНОВ ИХ ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ И МЕСТОПОЛОЖЕНИЕ.
	Схемы территориального планирования Российской Федерации в отношении территории сельского поселения «Тарбагатайское» не подготавливались, на согласование не поступали и не утверждались. 
Схемой территориального планирования Забайкальского края на территории сельского поселения «Тарбагатайское» предусмотрена возможность размещения предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции местного производства. Территория поселения входит в состав формируемого Юго-Западного сельскохозяйственного кластера. Содержатся рекомендации по строительству индивидуальных жилых домов в н.п. Тарбагатай (прогноз на 10-ти летний период) в количестве 256 объектов. Схема территориального планирования Забайкальского края к настоящему времени не утверждена.
Схемой территориального планирования муниципального района «Петровск-Забайкальский район» на территории сельское поселения «Тарбагатайское» предусмотрена возможность размещения предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции местного производства, возможность размещения лесозаготовительных и лесоперерабатыващих предприятий. Схемой предусмотрено увеличение потребления электроэнергии по н.п. Тарбагатай (дополнительные нагрузки 1230,7 кВА).Схемой предусмотрено сохранение сети существующих муниципальных учреждений социальной инфраструктуры районного значения, размещение новых объектов не предусмотрено. Содержатся рекомендации по строительству индивидуальных жилых домов (прогноз на 10-ти летний период) в количестве 252 объектов. Схема утверждена решением Совета депутатов муниципального района «Петровск-Забайкальский район» в … году.

3.2. АНАЛИЗ ИНФОРМАЦИИ О СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ ПОЛОЖЕНИИ ПОСЕЛЕНИЯ
3.2.1. Внутренние и внешние факторы
Для более четкого и системного представления об особенностях процесса развития сельское поселения следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно – разделить эти факторы на внутренние и внешние по отношению к муниципальному образованию.
Внутренние факторы имеют свою основу внутри сельское поселения и на них могут влиять субъекты и объекты стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.
Внешние факторы имеют свою основу за пределами сельского поселения и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегическом плане, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на городское поселение.

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1.Объем и доступность территориальных ресурсов, которые могут быть использованы в целях территориального развития поселения.
2.Демографические показатели, их динамика.
3.Моноотраслевой характер экономики (сельское хозяйство), возможность ее диверсификации.
4.Экологическая обстановка, возможности и способы ее улучшения.
5.Отношение Администрации сельское поселения по отношению к субъектам экономической деятельности, переход к протекционистской политике.
6.Характер и уровень функционирование общественных организаций сельское поселения, развитие гражданского общества и институтов самоуправления.
7.Деловая активность в городском поселении, способы ее стимулирования.
8.Поведение субъектов экономической деятельности  и функционирование экономики сельское поселения в целом.
9.Инвестиционная привлекательность сельское поселения, которая может быть изменена в процессе территориального планирования.
10.Состояние и уровень развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры сельское поселения.
11. Уровень духовного, интеллектуального и культурного развития населения, способы воздействия.
	1.Элементы международной, федеральной и региональной политики, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития сельское поселения.
2.Общее состояние мировой экономики, остаточные проявления мирового финансового кризиса, состояние экономики Китая и внешнеэкономических связей России и Китая. 
3.Отношение региональных органов государственной власти, органов местного самоуправления муниципального района к программам развития сельское поселения, принимаемым органами местного самоуправления поселения, поддержка и содействие в реализации местных инициатив. 
4.Изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения или увеличения спроса на продукцию, услуги производимые в поселении.  
5.Расположенность поселения в отдаленности от железнодорожной магистрали и федеральных автодорог.
6.Расположение поселения в относительной отдаленности от районного центра.
7.Инвестиционные предпочтения потенциальных внешних инвесторов.




Далее мы будем исследовать влияние данных факторов на перспективное развитие сельского поселения.
3.2.2. Сильные и слабые стороны, возможности и угрозы (SWOT- анализ)
Для более целостного и системного подхода к перспективам развития сельское поселения следует анализировать и систематизировать сильные и слабые стороны, возможности и угрозы развития.
	Сильные стороны – естественные или созданные преимущества, которые могут способствовать или способствуют развитию. Слабые стороны – естественные или созданные недостатки, которые могут препятствовать или препятствуют развитию. Возможности – действия, которые могут сделать дополнительный вклад в развитие. Угрозы – процессы, которые могут стать преградой к реализации возможностей и развитию.
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение, природные ресурсы и экология

	· выгодное расположение (близость) по отношению к административному центру района;
· достаточное количество земельных ресурсов;
· наличие больших площадей пустующих земель;
· огромные площади занимают лесные массивы, расположенные вблизи сельское поселения; значительный ресурсный потенциал (древесина,  каменный и бурый уголь, содержащий германий, глина кирпичная, вольфрам)
· действия органов власти и надзора по улучшению экологической ситуации, снижению вредных выбросов.

	· неблагоприятные климатические условия (холодный климат);
· большая отдаленность от сырьевых и энергетических ресурсов;
· территория относятся к зоне рискованного земледелия;
· уничтожена значительная доля лесных насаждений;
· недостаточное количество природных ресурсов на территории сельское поселения.


	Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры

	· наличие железнодорожных станций и подъездных путей к основным промышленным предприятиям;
·  развитое автодорожное сообщение, вблизи территории поселения проходит Федеральная автомагистраль «Иркутск – Чита»;
· имеет короткие и удобные сложившиеся связи с другими поселениями района;
· низкий уровень конкуренции  в системе транспортного сервиса и возможности быстрого возврата инвестиций и получения прибыли;
· хорошая обеспеченность электроэнергией;
· расширение современных коммуникационных средств.
	· высокий уровень износа (до 80%) объектов коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость;
· финансовая недостаточность предприятий ЖКХ;
· низкий технический уровень дорог;
· недостаточная обеспеченность дорогами с твердым покрытием;
· низкий уровень площадей озеленения в поселении;
· сокращение уровня площадей озеленения в поселении;
· наличие большого количества несанкционированных свалок на территории поселения.

	Экономические

	· наличие системы личных подсобных хозяйств;
· участие в региональных целевых программах развития;
· наличии на территории поселения небольших промышленных предприятий по переработки древесины; 
· наличие достаточной квалификации управленческого персонала для привлечения крупных инвестиций в экономику сельского поселения;
· соответствие профиля сельскохозяйственной деятельности домашних хозяйств погодно-климатическим условиям.

	· отсутствие бюджетообразующих предприятий;
· высвобождение сельского населения из-за реорганизации и банкротства сельскохозяйственных предприятий;
· низкий уровень развития малого предпринимательства в отраслях экономики;
· невысокий уровень предпринимательской активности; 
· отсутствие деловой инициативы у основной массы населения, отсутствие заинтересованности внешних инвесторов в освоении территории поселения;
· дефицит свободных бюджетных ресурсов для реализации мероприятий по территориальному развитию; 
· узость предпринимательского сектора;
· отсутствие предъявляемых инвестиционных ресурсов у субъектов экономической деятельности сельского поселения для реализации генерального плана.

	Социальные

	· высокая доля экономически активного населения;
· наличие свободных земельных участков для строительства;
· наличие резерва трудовых ресурсов;
· высокий уровень занятости населения;
· рост лиц, занятых предпринимательством;
· культурный потенциал;
· выявленное социологическими опросами у значительной массы населения стремление к улучшениям;
· наличие учреждений образования, культуры и здравоохранения.
	· рост естественной убыли и повышение механического оттока населения;
· старение населения;
· отток молодежи;
· значительный удельный вес лиц занятых в сфере государственного обслуживания, относительно низкая занятость в экономической деятельности;
· проблема занятости молодежи;
· существенное различие благосостояния различных социальных групп населения;
· материально-техническое состояние учреждений и объектов социальной сферы не соответствует современным требованиям;
· наличие ветхого и аварийного жилья;
· недостаточная обеспеченность жильем, в том числе, доступным, недорогим для малообеспеченных семей с низкими доходами;
· низкий уровень доходов населения;
· высокий уровень скрытой безработицы;
· недостаточная база для получения профессионального образования;
· недостаточное развитие социальной инфраструктуры;
· отсутствие возможностей для самореализации молодого поколения;
· отсутствие спортивного комплекса для всех категорий населения.

	Возможности
	Угрозы

	Экономические

	· создание новых производств;
· рост объемов производства сельскохозяйственной и промышленной продукции за счет развития и модернизации действующих мощностей;
· создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса;
· развитие промышленного производства на базе Тарбагатайского ЗДС;
· долевое участие в Федеральной программе по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, выделение земельных участков для физических лиц, в том числе на конкурсной основе;
· увеличение производство за счет повышения производительности ЛПХ, улучшения материально-технической базы сельскохозяйственной отрасли, обеспечения хозяйствующих субъектов квалифицированными кадрами;
· привлечение инвестиций в перерабатывающую промышленность (переработка сельскохозяйственной продукции);
· обеспечение качественной и бесперебойной работы жилищно-коммунального комплекса, путем реконструкции котельных котельной, теплотрасс, очистных сооружений;
· реформирование системы управления экономикой в сельском поселении (в соответствии с федеральным и региональном законодательствами).
	· неустойчивость федерального и регионального законодательства;
· последствия мирового экономического и финансового кризисов;
·  природные и техногенные катаклизмы;
· изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения спроса на товарную продукцию, производимую в городском поселении.


	Социальные

	· содействие повышению квалификации, подготовке и переподготовке персонала организаций поселения;
· создание условий для повышения уровня занятости населения, содействие временному трудоустройству граждан и проведению общественных работ;
· создание условий, обеспечивающих повышение качества услуг культуры и спорта
· материально-техническое оснащение образовательных учреждений;
· строительство жилого фонда;
· создание условий для самореализации молодежи;
· улучшение материально-технической базы учреждений культуры и искусства;
· повышение качества социальных услуг.
	· ухудшение демографической ситуации; 
· низкая налоговая база для формирования доходной части бюджета сельское поселения;
· увеличение трудовой (маятниковая) миграции трудоспособного населения за пределы района.
· обострение криминогенной ситуации.




3.2.3. Ключевые проблемы сельского поселения
Для эффективного решения проблем, существующих, возникающих, а так же тех, которые могут возникнуть в дальнейшем, следует выявить их причины – ключевые проблемы. Решение их позволит избавиться от большинства существующих проблем, не допустить появление многих новых и, тем самым, будет способствовать развитию поселения.
Одной из основных проблемных ситуаций в городском поселении являются негативные тенденции в демографическом развитии и состоянии здоровья населения. При неизменной ситуации может ожидаться абсолютное сокращение населения, его старение, усиление отрицательной миграции, рост общей заболеваемости. Подобное состояние социальной среды является признаком деградации населенного места и было бы бессмысленно говорить о его планируемом развитии. 
Необходимы радикальные меры по преодолению негативных демографических процессов, которые могут, в частности осуществляться в рамках программных мероприятий.
Целями демографического развития сельское поселения являются стабилизация численности населения и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.
Задачами демографического развития сельское поселения являются:
в области укрепления здоровья и увеличения ожидаемой продолжительности жизни
· увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения; 
· увеличение продолжительности здоровой (активной) жизни; 
· улучшение репродуктивного здоровья населения; 
· улучшение качества жизни хронически больных и инвалидов; 
в области стимулирования рождаемости и укрепления семьи
· создание предпосылок для повышения рождаемости; 
· всестороннее укрепление института семьи как формы гармоничной жизнедеятельности личности; 
· создание условий для самореализации молодежи; 
· обеспечение адресной социальной защиты семьи, включая предоставление материальной помощи при рождении ребенка; 
в области укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения 
· укрепление здоровья детей и подростков, прежде всего за счет совершенствования мероприятий, направленных на профилактику травматизма и отравлений, на борьбу с курением, алкоголизмом и наркоманией, а также путем развития физической культуры и спорта и организации досуга; 
· улучшение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи; 
· улучшение здоровья населения трудоспособного возраста в первую очередь за счет профилактики травматизма и отравлений, а также за счет раннего выявления и адекватного лечения болезней системы кровообращения, новообразований и инфекционных болезней; 
· сохранение здоровья пожилых людей, для которых наиболее актуально предупреждение сердечно-сосудистых, онкологических, эндокринных и инфекционных болезней. 
Особое внимание должно быть уделено снижению потребления алкоголя и принятию мер, направленных на ослабление последствий пьянства и алкоголизма, при этом целесообразно сочетание мер фискальной политики, административных ограничений и информационного воздействия. Эти меры должны включать контроль качества алкогольной продукции, ценовую политику, ориентирующую население на ограничение потребления алкоголя, а также изменение правил продажи алкогольных напитков и действенный контроль за их рекламированием.
В области охраны и укрепления здоровья граждан необходимо предусмотреть совершенствование организации и развитие форм оказания населению специализированной медицинской помощи.
Для оказания медицинской помощи тяжелобольным жителям, включая применение дорогостоящих медицинских технологий, необходимо обеспечение работы в сельских местностях выездных поликлинических бригад, развитие районной больницы, а также отделений медико-социальной помощи.
В целях своевременного выявления заболеваний и эффективного их лечения необходимо повысить роль первичной медико-санитарной помощи, развивать стационарозамещающие технологии, а также провести структурно-экономические преобразования в сети учреждений здравоохранения.
Особого внимания требуют соответствующие программы обеспечения ранней диагностики и качественного лечения нарушений репродуктивного здоровья населения, прежде всего подростков, развития новых подходов к их гигиеническому и нравственному воспитанию, подготовке к семейной жизни.
Мероприятия, направленные на обеспечение охраны и улучшение условий труда, проведение аттестации рабочих мест для выявления и устранения воздействия на здоровье работников неблагоприятных факторов, осуществление сертификационных работ по охране труда, а также на внедрение принципов экономической заинтересованности работодателей, предусматривающих развитие страхования от производственного травматизма, должны стать действенным механизмом, обеспечивающим охрану и укрепление здоровья населения. 
Обеспечение доступности среды жизнедеятельности для лиц с ограниченными возможностями требует дальнейшей работы, направленной на создание возможностей для максимального использования потенциала инвалидов.
В области стимулирования рождаемости и укрепления семьи определены следующие приоритеты:
· формирование системы общественных и личностных ценностей, ориентированных на семью с двумя детьми и более; 
· повышение материального благосостояния, уровня и качества жизни семьи; 
· создание социально-экономических условий, благоприятных для рождения, содержания и воспитания нескольких детей, включая условия для самореализации молодежи, в том числе получение общего и профессионального образования, работа с достойной заработной платой, а также возможность обеспечить семью соответствующими жилищными условиями; 
· обеспечение работникам, имеющим детей, условий, благоприятствующих сочетанию трудовой деятельности и выполнению семейных обязанностей; 
· повышение воспитательного потенциала семьи; 
· разработка и реализация стратегии развития доступных форм семейного обустройства детей-сирот, в том числе детей-инвалидов. 
Обеспечение условий для улучшения материального положения семей предполагает разработку и принятие мер по дальнейшей стабилизации ситуации на рынке труда, повышение уровня заработной платы.
Поддержка молодых семей  предполагает улучшение их жилищных условий в случае рождения ребенка, выделение безвозмездных субсидий и использование механизма льготного кредитования в зависимости от числа детей в семье.
В целях регулирования внутренней миграции должны быть разработаны меры, направленные на повышение территориальной мобильности рабочей силы, а также механизмы поддержания жизнедеятельности и экономического развития сельское поселения.
Вместе с тем, сокращение демографического спада и улучшение здоровья населения не является исключительной целью социальной политики, поскольку демографические процессы обусловлены не только социальными, но и биологическими причинами. Наиболее важно повысить качественный уровень жизни населения. Сегодня, основной причиной все еще невысокого уровня жизни остается низкий уровень душевых доходов и средней заработной платы, сравнительно низкий уровень предпринимательской активности населения, недостаточный уровень медицинского обслуживания, недостаточные меры по обеспечению экологической безопасности населения и т.д. 
Основные мероприятия, предусмотренные настоящим генеральным планом, должны быть направлены на повышение качества жизни населения путем:
· расширения экономической деятельности, включая размещение новых предприятий и обеспечение, таким образом, роста предложения на рынке труда;
· расширение сектора социальных услуг во всех сферах, в том числе с привлечением малого и индивидуального предпринимательства;
· улучшения качества жилищ, создание возможностей для строительства доступного жилья;
· улучшение состояния окружающей среды путем реконструкции существующих и строительства новых объектов капитального строительства с соблюдением требований экологической безопасности. 
В социальном обслуживании населения проблемной остается ситуация с обеспечением досуга молодежи.  Необходимо создание новых объектов культурно-досугового назначения, объектов для занятия массовой физкультурой и спортом.  
Причиной многих социальных проблем остается отсутствие систем внешнего благоустройства и озеленения населенных мест. Одной из задач настоящего генерального плана, в связи с этим должна стать реализации мероприятий по созданию природного каркаса сельского поселения «Тарбагатайское» и рекреационной зоны. 
Перечисленные выше проблемы выделены в качестве главных потому, что они не имеют однозначных простых  решений. Подобные проблемы стояли перед многими поселениями и были успешно решены или смягчены только путем очень длительных, целенаправленных, хорошо продуманных и настойчиво проводимых в жизнь действий. Разработка мер по преодолению указанных выше проблем представляет собой особую задачу. 
Список основных ключевых проблем помимо изложенных выше включает:
1. Неразвитость промышленности поселения.
Влечет за собой комплекс проблем связанных с созданием новых промышленных предприятий и развитием уже имеющихся.
1. Значительный износ основных фондов в местах приложения труда, низкий уровень внешнего благоустройства, ухудшающей состояние окружающей среды.
Влечет за собой комплекс проблем, связанных с использованием старых производственных фондов и снижением эффективности их использования, значительными затратами на создание объектов внешнего благоустройства и озеленения.
1. Недостаток квалифицированных кадров, особенно в отраслях не связанных с традиционными видами деятельности.
Влечет за собой комплекс проблем, связанных с человеческим ресурсом, с эффективностью экономики (нехватка и недостаточный профессионализм управленцев и специалистов)  и занятостью.
1. Недостаток возможностей для самореализации молодежи.
Влечет за собой комплекс проблем, связанных со здоровьем и досугом молодежи, занятостью, преступностью, с образовательно-культурным развитием молодежи, с оттоком активного населения за пределы поселения.
Других значительных проблемных ситуаций в сельском поселении «Тарбагатайское» отмечено не было. В поселении имеются хорошие предпосылки для его ускоренного социально-экономического развития. Наличие свободных пространств, пригодных для сельскохозяйственного и градостроительного использования и относительно развитой транспортной и инженерной инфраструктуры значительно, других территориальных ресурсов усиливают возможности реализации мероприятий намеченных настоящим генеральным планом. 
3.2.4. Точки роста экономики и стратегические задачи развития сельское поселения
Анализируя возможные направления развития необходимо выделить наиболее перспективные, из них которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. 
Такие направления называются точками роста. 
1. Развитие и модернизация сельскохозяйственного производства в городском поселении.
2. Развитие на территории поселения углубленной переработки сельскохозяйственной продукции.
3. Развитие малого и среднего бизнеса.
4. Развитие социальной инфраструктуры на территории сельское населения.
	Список основных стратегических задач развития сельского поселения «Тарбагатайское»
Промышленность и сельское хозяйство:
· поддержка развития существующих предприятий (экономическая, информационная, инвестиционная);
· создание условий для размещения и развития новых предприятий, обновление технологий на существующих предприятиях; 
· повышение доступности кредитных ресурсов для сельхозтоваропроизводителей;
· развитие системы земельно-ипотечного кредитования;
· предотвращение появления  экологически грязных производств;
· участие в подготовке квалифицированных кадров и образовательных программах для промышленности и сельского хозяйства.
Жилищное строительство:
· создание условий для развития жилищного сектора и повышения уровня обеспеченности населения жильем через увеличение объемов строительства жилья;
· реализация среднесрочной и долгосрочной программ жилищного строительства.
Малый бизнес:
· содействие развитию потребительских кооперативов, кредитных потребительских кооперативов  на территории поселения;
· содействие развитию оптовой торговой сети;
· информационная поддержка индивидуальных предпринимателей по вопросам осуществления предпринимательской деятельности;
· информирование СМП о порядке предоставления государственной поддержки в соответствии с действующим законодательством в Забайкальском крае;
· проведение семинаров, совещаний, "круглых столов" по проблемам развития малого бизнеса в поселении;
· формирование базы данных об имеющихся на территории поселения материальных ресурсах, необходимых для осуществления предпринимательской деятельности;
· создание совета предпринимателей (со следующими функциями: накопление перспективных проектов и их кредитование; координация деятельности, привлечение денежных средств; консультационная и информационная поддержка).
Социально-культурный блок:
· обеспечение потребностей населения в социальных услугах и развитие инфраструктуры социального обслуживания;
· развитие молодежной политики и обеспечение досуга молодежи (вовлечение молодежи в творческую, научную, общественную, спортивную, трудовую, предпринимательскую деятельность и т.п.);
· уменьшение оттока наиболее активной части населения;
· повышение эффективности оказания адресной социальной помощи;
· привлечение деловых кругов к участию в значимых социальных программах;
· обеспечение доступности социальных услуг для детей из малообеспеченных семей, детей-инвалидов и детей-сирот.
Инвестиционный блок:
· улучшение инвестиционного климата и создание благоприятных условий для инвестирования;
· создание системы гарантий для инвесторов;
· создание предпринимательских партнерств;
· создание реестра предпочтительных инвестиционных проектов;
· продвижение информации о зонах перспективного развития поселения;
· осуществление поддержки инвестиционных проектов со стороны администрации поселения.
Информационный блок:
· создание системы сбора, обработки и анализа информации для выявления тенденций и принятия эффективных управленческих решений;
· накопление, систематизация и продвижение информации о поселении, об инвестиционных проектах, о продукции выпускаемой предприятиями поселения;
· формирование и продвижение имиджа поселения;
· создание интернет-сайта поселения.
Управленческий блок:
· создание системы контроля и регулирования выполнения документов территориального планирования;
· эффективное использование собственности поселения;
· внедрение методов стратегического управления в администрации поселения.
3.3. ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЯ
	С учетом рекомендаций по выбору основных стратегических вариантов территориального развития, последние были разбиты на три группы и ранжированы по убыванию приоритета (сроков реализации) в рамках каждой группы. 
Экономическая группа:
1. Развитие животноводства, путем реконструкции действующего комплекса и увеличение численности поголовья скота.
2. Развитие производства и углубленной переработки сельскохозяйственного сырья.
3. Создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса.
4. Развитие обеспечивающей инфраструктуры жилищного строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства.
5. Рациональное использование земли и имущества, находящейся в муниципальной собственности, обеспечивающее увеличение доходов поселения.
6. Эффективное планирование  бюджета.
Социальная группа:
1. Развитие жилищного строительства индивидуальных жилых домов (усадебного и сельского типов).
2. Капитальный ремонт многоквартирных домов.
3. Развитие инфраструктуры социального обслуживания населения.
4. Улучшение демографической ситуации.
5. Повышение уровня доходов населения.
6. Повышение уровня занятости населения.
7. Осуществление молодежной политики.
Обеспечивающая и стимулирующая группа:
1. Информатизация и продвижение информации о поселении, о возможностях его развития.
3.4. ОБОСНОВАНИЕ МИССИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Миссия муниципального образования сельское поселение  «Тарбагатайское» сформулирована как: 
«Тарбагатайское» –сельское поселение, которое путем постепенных преобразований превращается в межрайонный сельскохозяйственный центр с развитой  диверсифицированной экономикой».
Образ желаемого будущего описан следующими тезисами, характеризующими будущее сельское поселения:
Красивый, благоустроенный населенный пункт. 
Экологически чистая, красивая  и обихоженная природа (степи, возвышенности и т.п.).
Стабильно развивающееся конкурентоспособное промышленное и сельскохозяйственное производство.
Низкий уровень безработицы и преступности.
Стабильный высокий уровень благосостояния и состояние здоровья жителей.
Городское поселение, в котором хочется отдыхать, жить и работать.
Данная миссия была определена с учетом исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей сельское поселения и стремлений жителей, выявленных в процессе формирования стратегии его развития.
3.5. СВЕДЕНИЯ О ПЛАНАХ И ПРОГРАММАХ КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ КОТОРЫХ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ СОЗДАНИЕ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ПОСЕЛЕНИЯ. 
Для определения основных направлений развития сельского поселения была разработана комплексная программа социально-экономического развития сельского поселения «Тарбагатайское» муниципального района «Петровск-Забайкальский район» Забайкальского края на 2011-2020 годы (Утверждена решением Совета сельского поселения «Тарбагатайское» № 136 от 28.01.2011г.). В соответствии с этой программой планируется:
· обеспечение роста денежных доходов населения за счет создания условий для повышения трудовой занятости,  развития предпринимательской деятельности, развитию КФХ;
· развитие животноводства и расширения системы поддержки личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств;
· развитие промышленности путем организации деревообрабатывающих производств на базе существующих мощностей;
· содействие развитию жилищного строительства, обеспечивающего доступность жилья для населения;
· повышение надежности и качества предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг за счет ввода реконструкции тепловых и водопроводных сетей;
· постепенная стабилизация численности населения поселения, формирование предпосылок для последующего демографического роста;
· создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса;
· развитие инженерной инфраструктуры сельское поселения;
· создание условий для развития промышленных предприятий, развития новых видов экономической деятельности поселения.
3.6. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫБОРУ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЯ НА СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЕРИОД (БЛИЖАЙШИЕ ПЯТЬ ЛЕТ)
Основным элементом территориального развития, в связи с указанными точками роста является  территория сельскохозяйственных земель сельского поселения «Тарбагатайское». Учитывая сельскохозяйственную специализацию данного поселения, наличие необходимых земель, а также трудовой потенциал, сосредоточенный в указанном поселении, возможно его перспективное развитие в направлении укрупнения сельское поселения.
Предложения по данному варианту развития содержатся в настоящем генеральном плане и должны быть решены в генеральном плане для территории сельское поселения «Тарбагатайское». 
Развитие сельское поселения, учитывая ошибки недавнего прошлого, не должно носить моноотраслевой характер. Поэтому решения соответствующих генеральных планов должны предусматривать размещения в поселении, как минимум нескольких производств, относящихся к различным отраслям, а также развитие третичного сектора экономики.
Базовыми элементами инвестиционного развития поселения является лесозаготовительная промышленность, которая влечет за собой развитие других секторов экономики: инженерная, транспортная и коммунальная инфраструктуры.
Альтернативой данному варианту развития (последовательной индустриализации экономики района) является дальнейшая социально-экономическая деградация территории и населения. 
	Перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических вариантов территориального развития на  ближайшую перспективу:
1. Развитие сельского хозяйства необходимо осуществлять в направлении развития животноводческого комплекса, углубления переработки сырья и производства импортозамещающей продукции. Следует интегрировать возможности местного сельскохозяйственного сектора в границах формируемого Центрального сельскохозяйственного кластера, и, возможно, путем формирования поселенческого микрокластера.
2. Развитие промышленного потенциала проводить в направлении модернизации и расширения производственных мощностей на базе существующего предприятия ОАО «Тарбагатайский ЗДС»
3. Развитие лесопользования необходимо осуществлять в направлении использования заготавливаемой деловой древесины для углубленной переработки сырья для жилищного и производственного строительства. В целях организации углубленной переработки древесины и обеспечения гарантированного экспортного сбыта продукции ЛПК при временном отсутствии внутреннего потребления необходима организация производства клееного бруса, клееной доски и мебельного щита. Одновременно следует развивать производство мебели для внутренних нужд района (мягкой и корпусной). 
4. Развитие строительства  жилых домов (в том числе для личных подсобных хозяйств), следует взаимоувязывать с созданием соответствующей инфраструктуры (ипотечного кредитования, производства строительных материалов, строительства), а также возможностями стратегических инвесторов. Инфраструктура жилищного строительства может быть использована для создания производственных объектов различной направленности.
5. Развитие социальной инфраструктуры следует проводить в направлении совершенствования обслуживания населения и увеличения ассортимента, оказываемых услуг.

3.7. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫБОРУ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД (ДВАДЦАТЬ ЛЕТ)
В долгосрочной перспективе все вышеуказанные стратегические варианты территориального развития могут осуществляться до того времени пока имеются ресурсные возможности и экономическая целесообразность для их реализации. 
		Наряду с основными вариантами территориального развития следует рассмотреть альтернативные варианты, ориентированные на производство высокотехнологичной продукции, как связанные с использованием имеющихся территориальных ресурсов, так и не связанные. При этом под высокими технологиями мы будем понимать технологии, уровень которых выше имеющегося в крае на данный период.
		Выбор вариантов может быть основан на определении конкретных (предпочтительных) направлений экономической деятельности или на определении мест размещения зон перспективного развития с произвольной достаточно широкой сферой использования территории в экономической деятельности. Оба подхода целесообразно использовать, рассчитывая на возможность появления на территории стратегических инвесторов, имеющих собственные инвестиционные предпочтения.
		Перечень основных выводов и рекомендаций по выбору основных стратегических вариантов территориального развития:
	1. Возможным вариантом территориального развития в долгосрочной перспективе является развитие по направлению связанному с обеспечением устойчивого развития территории. Устойчивое развитие территории достигается в результате добровольного и осознанного избрания населением экологических приоритетов. 
		В результате избрания такого пути одним из основных вариантов развития будет природопользование с получением определенных видов продукции из местного сырья с исключением вредных производств. 
		При любых вариантах территориального развития на протяжении всего периода необходимо решение задач, обеспечивающих социальное развитие территории:
		2. Развитие инфраструктуры социального обслуживания должно осуществляться в соответствии с вариантами территориального развития с приближением центров оказания социальных услуг к населенным местам и местам приложения труда. 
		В среднесрочном периоде следует выровнять уровень оказания социальных услуг учреждениями местного значения до общекраевого; обеспечить повышение качества социальных услуг; обновить основные фонды социальных учреждений.
		В долгосрочном периоде необходимо создать систему нормативного обеспечения населения социальными услугами в соответствии с темпами развития местных сообществ. 
		3. Особое внимание следует уделить молодежи – она является основой будущего развития поселения. Следует создать больше возможностей для культурного, спортивного досуга молодежи и для самореализации молодого поколения внутри поселения. Оказывать больше содействия развитию молодежной политики.
		Необходимо также решать задачи, обеспечивающие и стимулирующие процессы территориального развития:
		1. Имеет смысл стимулировать объединение и развитие малого и среднего предпринимательства, создать фонды и союзы поддержки малого и среднего бизнеса (кредитные союзы и т.п.).
		2. Необходима информационная поддержка развития поселения. Необходимо создать информационный ресурс для накопления и продвижения информации о поселении и его потенциале. Мобилизованный информационный ресурс также будет использоваться для оказания своевременной информационной поддержки внутри поселения (изменение законодательства, рыночные изменения и т.п.).
		3. Для реализации средних и крупных проектов следует максимально мобилизовать ресурсы поселения (инвестиционные, человеческие, и т.п.), а в случае нехватки таковых привлекать частные, региональные и федеральные.    
		4. Необходимо осуществление градостроительного зонирования и разработки документации по планировке на уровне населенных мест и мест приложения труда.
3.8. РАЗМЕЩЕНИЕ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, ОТНОСЯЩИХСЯ К РАЗЛИЧНЫМ ОТРАСЛЯМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	Зоны перспективного развития (ЗПР) - функциональные зоны, устанавливаемые генеральным планом сельское поселения и закрепляемые в виде территориальных зон в правилах землепользования и застройки поселения. 
Схемы территориального планирования Забайкальского края и муниципального района «Петровск-Забайкальский район» содержат предложения по размещению таких зон, исходя из анализа существующих территориальных возможностей района. В данном генеральном плане эти решения получают определенную конкретизацию, в части касающейся установления мест размещения конкретных функциональных зон.
	Зоны перспективного развития предназначены для интенсивного строительного использования в инвестиционных целях. Это достигается через преимущества, получаемые при увеличении плотности застройки и сохранении открытых пространств и удобств.
Цель зон перспективного развития состоит в том, чтобы поощрить сохранение природных открытых пространств, минимизировать стоимость коммунального обслуживания, экономно расходовать  воду, улучшать ландшафт и поддерживать здоровье, безопасность и общее благосостояние жителей зон перспективного развития. 
Размещение зон перспективного развития осуществляется с учетом установленных ограничений градостроительной деятельности и результатов комплексного анализа территории поселения.
	В среднесрочном периоде на территории сельское поселения «Тарбагатайское» муниципального района «Петровск-Забайкальский район» могут быть размещены зоны перспективного развития трех типов: 
	зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением определенного вида экономической деятельности вне населенных пунктов;
	зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением предпочтительных видов экономической деятельности вне населенных пунктов.
	В долгосрочном периоде на территории поселения могут быть размещены зоны перспективного развития новых мест приложения труда с установлением предпочтительных видов экономической деятельности вне населенных пунктов, ориентированные на размещение высокотехнологичных производств.	
1. Территории, предназначенные для размещения зон перспективного развития 2 типа (новые площадки, с установлением вида деятельности)
	Стратегия развития территории поселения предусматривает создание предприятий, ориентированных на переработку продукции, производимой домашними хозяйствами в процессе реализации программ жилищного строительства и  строительства личных подсобных хозяйств, а так же переработку завозимого сырья. Учитывая массовый характер такого мелкотоварного производства и разнообразие продуктовой группы товаров, производимых нерегулярно и мелкими партиями, перерабатывающие производства должны быть многопрофильными и мобильными. Целесообразно их создание по принципу групп мини-цехов по переработке разных групп продуктов, их фасовке и хранению. Размещение производств следует увязывать с наиболее крупными населенными пунктами, в которых будет значительной доля участников программы жилищного строительства, т.е. вблизи от н.п. Тарбагатай.
	Объемы переработки сельхозпродукции, исходя из прогнозных оценок объемов реализации программы жилищного строительства (например, по мясному сырью) составляют до 20 тонн в год, что позволяет разместить в них модульные цеха по производству мясных изделий со следующими укрупненными характеристиками:
	- объем производства колбасных изделий, мясных изделий и полуфабрикатов со следующей номенклатурой (колбаса вареная (13 видов), сосиски (4 вида), сардельки (2 вида), шпикачики, колбасы полукопченые (7 видов), изделия ветчинные реструктурированные (13 видов), колбасы ливерные (4 вида), мясные деликатесы (3 вида), полуфабрикаты мясные натуральные (3 вида)) – до 200 тонн в год (в ценовом выражении - 14 млн. в год);
	- площади производственные и вспомогательные – 900- 1000 кв.м.;
	- водоснабжение и водоотведение локальное – до 1100 куб.м. в год;
	- электроснабжение от линии – 600 тыс. кВт-час. в год;
	- отопление в зимний период -  утилизация технологического тепла, возможно печное;
	- персонал (занятость) -  50-60 чел;  
	- экологический ущерб, наносимый окружающей среде – минимальный.
	Возможна привязка технологии к существующим или реконструируемым объектам капитального строительства, имеющимся на территории.
	Возможно размещение в поселении производства по первичной переработке (заготовке и хранению) шкур крупного рогатого скота мощностью до 8 тыс. единиц в год. 
	В связи с удаленностью района от основных потребителей, для переработки молока целесообразно размещение производства по его сгущению и получению сухого молока. 
	Лесозаготовительные предприятия могут быть созданы как самостоятельные производственные единицы с первичной обработкой деловой древесины на нижнем складе. Предположительно, на первом этапе, это может быть «оцилиндровывание» бревен и изготовление обрезной доски.  
2. Территории, предназначенные для размещения зон перспективного развития 3 типа (новые площадки, с установлением предпочтительного вида деятельности).
	Особая ситуация складывается в отношении перспективного использования земель сельскохозяйственного назначения, в том числе в связи с размещением объектов капитального строительства в соответствии с программами развития формируемого Юго-Западного сельскохозяйственного кластера (по материалам СТП Забайкальского края).
	Поскольку в современной российской практике отсутствуют возможности по подготовке землеустроительной документации общепоселенческого типа (проектов межхозяйственного землеустройства), насущной является необходимость регламентации функционального использования территорий земель сельскохозяйственного назначения в градостроительных целях (для размещения функциональных объектов капитального строительства сельскохозяйственного назначения). 
	Анализ фактического использования сельскохозяйственных угодий выполнен с использованием актуальных материалов космического зондирования Земли. Оценки использования земель сельскохозяйственного назначения в растениеводстве дают следующие результаты. В весенне-летний период 2010 года на территории поселения использовалось для выращивания различных культур   29,48 км2 или  43,16 % площади земель сельхозназначения (68,30 км2).
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Рис 5. Космоснимок территории сельхозугодий в центральной части сельского поселения (2010 год)
	Основная доля используемых сельхозугодий расположена в южной части поселения (см. рис. 4). В целях расширения возможностей поселенческого сельскохозяйственного микрокластера целесообразна его отраслевая специализация на мясо-молочном производстве. Наряду с возможностями использования дешевых китайских технологий (в кооперации с китайскими производителями овощей) следует развивать и инновационные направления в  сельском хозяйстве. 
	В качестве инновационного проекта, может быть предложен проект биоэнергетического микрокластера российской инвестиционной компании  BiogasEnergy. В рамках данного проекта на территории поселения предполагается разместить сельскохозяйственный биоэнергетический микрокластер включающий территориально-производственных комплекс, объединённый цепочкой переработки и использования продукции биогазовых установок. Принципиальная схема их функционирования представлена на рис. 6.
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	Рис 6. Примерная схема организации биоэнергетического  сельскохозяйственного микрокластера
	Основу функционирования микрокластера составляют биоэнергетические установки и оборудование для сельскохозяйственных производств, разработанных по технологии люксембургской фирмы LANDCO SA. 
	Биогазовая установка – устройство, осуществляющее переработку органических отходов в биогаз и органические удобрения. Биогазовая станция – более широкое понятие, оно включает комплекс инженерных сооружений, состоящий из устройств для подготовки сырья, производства биогаза и удобрений, очистки и хранения биогаза, производства электроэнергии и тепла.
В биореакторе поддерживается постоянная температура, необходимая для активной деятельности бактерий (от 31 до 70°С). Работа всей установки регулируется автоматикой. Число занятых на биогазовых станциях среднего масштаба не превышает 10-15 человек.
Мощность биогазовых станций варьируется в пределах от 1 кВт (бытовые установки) до нескольких десятков МВт. По расчетам наших специалистов в российских условиях наиболее рентабельными являются установки средней и большой мощности до 1 МВт мощности при использовании отходов производства, рассчитанного на 1 млн. голов птицы.
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Рис 7. Примерная схема биоэнергетического  цикла
Сырьем для получения биогаза может служить широкий спектр органических отходов – твердые и жидкие отходы агропромышленного комплекса, сточные воды, твердые бытовые отходы. Качество отходов характеризуется влажностью, выходом биогаза на единицу сухого вещества и содержанием метана в биогазе.
Предполагается, что на территории микрокластера могут быть использованы такие компоненты биотоплива, как фекальные стоки, птичий помет, навоз КРС, твердый остаток сточных вод, растительные остатки и домашние отходы и мусор. Это позволит в частности решить проблему утилизации канализационных стоков от населенных пунктов (при их создании) и, частично, утилизации бытовых отходов.
Конечная продукция биогазовой установки – биогаз используется в зависимости от потребностей заказчика:
· он может сжигаться для целей теплоснабжения близлежащих потребителей (передача тепла на расстояние до 9 км) – фермеров, предприятий АПК, промышленных теплиц;
· при использовании когенерационной установки, помимо тепла, бигазовая станция также становится поставщиком электроэнергии, которая, в случае поставки в сеть, будет дотироваться государством в форме надбавки к цене оптового рынка в размере 1,83 руб. за кВтч;
· система очистки биогаза позволяет отделять углекислый газ (так же товарный продукт) от метана, который при использовании установки сжижения, может использоваться как моторное топливо;
· система очистки сточных вод позволяет производить, помимо биогаза и удобрений, еще и чистую воду.
Органические удобрения, произведенные на биогазовой станции (их также называют биошлам) – экологически чистый и крайне дешевый источник комплексных органических удобрений для сельского хозяйства. Например, ежедневный органический потенциал биошлама, произведенного из навоза единицы КРС составляет 0,25 кг азота, 0,13 кг оксида фосфора, 0,3 кг оксида калия и 0,25 кг оксида кальция и сравним с килограммом комплексных удобрений.	
Предлагаемый к размещению инновационный микрокластер включает: мясомолочный комбинат и биогазовый комплекс. мясомолочный комбинат и третий биогазовый комплекс включает: комплекс коровников на 8000 голов и биоэнергетическую энергостанцию (мощностью 1 – 1,5 МВт электроэнергии).
Коровники рассчитаны на привязное содержание 200 коров. Содержание коров - привязное, в стойлах размерами 1,2 х 1,9 м. Стойла с примыкающими к ним кормушками расположены в продольном направлении в четыре ряда, образуя два кормовых и три навозных прохода.  Для привязи коров  используют стойловое  оборудование  с групповымотвязыванием животных. Кормление   коров   осуществляется   в   зимний   период кормосмесью с добавлением комбикормов, корнеплодов, в летний период - зеленым кормом и комбикормом. Раздачу кормосмеси в кормушки осуществляют два раза в сутки мобильным кормораздатчиком, комбикормов - с помощью ручных тележек. Всего в комплексе размещается 40 коровников.
Поение коров водой предусмотрено из индивидуальных автопоилок.
Доение коров осуществляют два раза в сутки в стойлах в молокопровод. Первичная обработка и кратковременное хранение молока предусмотрены в молочном блоке, примыкающем к коровнику. Осеменение коров - искусственное в стойлах привозной спермой.
Имеется здание родильной с телятниками. Родильная предназначена для строительства в составе комплексов по производству молока на 800 коров и служит для содержания глубокостельных коров и нетелей, новотельных коров и телят профилакторного периода.
Коровы и нетели содержатся на привязи в стойлах размерами 1,2 х 2,0 м. Для отела коров и кратковременного содержания коров с новорожденными телятами предусмотрены денники размерами 2,5 х 3,0 м. Новорожденных телят размещают в индивидуальных клетках профилактория и содержат в течение 10-20 дней. Доение новотельных коров предусмотрено с помощью доильного агрегата в переносные доильные ведра. Кормление коров и нетелей осуществляется в зимний период кормосмесями, а в летний период - зеленым кормом и комбикормом. Приготовление кормосмеси предусмотрено в кормосмесительном цехе комплекса, раздача ее в кормушки - мобильным кормораздатчиком. Новотельным       коровам       дополнительно       раздают комбикорм с помощью ручных тележек. Поение коров водой предусмотрено из индивидуальных автопоилок, выпойка телят молоком - из индивидуальных ведер.
Удаление     навоза	из     помещения     для     отела осуществляется      скребковыми      транспортерами      с последующей     вывозкой     от      здания     мобильным транспортом.     В     профилактории     навоз     убирают гидросмывом в жижесборник.
Комбикормовый цех, включает: линию приема, очистки и накопления сырья и линию приготовления добавок; линии приготовления и отпуска комбикормов.
В составе комплекса имеется молокозавод, предусматривающий первичные циклы переработки молока.
Годовая производительность комплекса составляет не менее 30 тыс. тонн молока и 750  тонн мяса говядины в живом весе. 
На комплексе будет создано не менее 150 рабочих мест.
Для размещения всех объектов рекомендуется использовать типовых быстровозводимые здания, пригодные для эксплуатации при  зимних температурах не ниже 45 оС, типа представленного на рис.  8.
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Рис.87. Промышленное одноэтажное здание из легких металлических конструкций
(Размеры - 60 х 18 м, высота до низа несущих конструкций 6 м
Количество пролетов - 1 по 18 м).
Спецификация строительных конструкций на одно промышленное здание
Таблица 4.
	Тип конструкций/работ
	Ед. изм.
	Кол-во
	Цена за ед. изм. (руб)
	Стоимость (руб)

	Конструкции стального каркаса (сверхлегкий, из оцинкованных гнутых профилей)
	к-т
	1
	2 425 626 
	2 425 626

	Материалы кровли (утепленная из кровельных сэндвич-панелей, пенополистирол толщиной 100 мм)
	к-т
	1
	1 359 245
	1 359 245

	Материалы стен (утепленные из сэндвич-панелей, пенополистирол толщиной 80 мм)
	к-т
	1
	868 834
	868 834

	Окна и витражи (стеклопакеты из ПВХ профиля с 2-ным остекленением)
	м2
	100
	1 560
	156 000

	Ворота (утепленные подъемные секционного типа с приводом 3х4.5h м)
	шт
	1 
	96 525
	96 525

	Фасонные элементы
	кг
	1 440
	165,00 
	237 600 

	Крепежные детали
	к-т
	1
	159 916
	159 916

	ИТОГО
	5 303 47

	Тип конструкций/работ
	Ед. изм.
	Кол-во
	Цена за ед. изм. (руб)
	Стоимость (руб)

	Устройство фундаментов столбчатого типа под несущие опоры (ориентировочно)
	м3
	52
	18 000
	936 000

	ИТОГО
	936 000 



Стоимость не учитывает проектные работы, транспортные расходы, инженерные сети, технологическую часть, электрику, системы пожаротушения, сигнализации, видеонаблюдения.
Для типового холодного склада (в целях хранения произведенной продукции на всех производствах) используется здание с параметрами:
- размеры здания 27х18 м
- площадь здания 486 м2
- площадь камер 396 м2
- высота камер 5,6 м
- объем камер 22180 м3
- грузовая платформа 18х5 м
- холодопроизводительность 54,0 кВт (при tкам=-18 C и tнар=+32 С)
- макс. энергопотребление 57,4 кВт
- условная емкость 500 т.

Спецификация на строительство холодильника
Таблица 5
	Спецификация
	Стоимость (с НДС), руб

	Металлические конструкции, оцинк. крепеж
	2075622

	ППУ (PUR) сэндвич-панели толщ. 150 мм
	1731712

	Профлист Н-60, С-21
	237556

	Фасонные элементы
	70538

	Откатная дверь свет.пр. 2х2,4 м, 1 шт.
	90470

	Холодильное оборудование, моноблок IDK2500, 2 шт.
	1742080

	
	

	Стоимость холодильника 500 т
	5947978



На следующих стадиях реализации проекта необходимо: подготовить инновационную стратегию и инвестиционный проект (бизнес-план); подготовить документацию по планировке и проектную документацию на территорию микрокластера; подготовить землеустроительную документацию на воспроизводство кормовой базы микрокластера (с учетом использования территории сопредельных поселений).   
	Также на территории поселения для обеспечения программы жилищного и производственного строительства  предполагается размещение лесозаготовительного предприятия. Оно может быть создано как самостоятельная производственная единица с первичной обработкой деловой древесины на нижнем складе. Нижний склад занимает площадь около 15 тыс. м2 со среднесуточным запасом древесины 30 тыс. м3 преимущественно штабельного складирования.
	[image: ]
Рис 9. Анализ возможных направлений развития территории поселения и вариант размещения объектов экономической деятельности местного значения
3.9. ОЦЕНКА ВОЗМОЖНОГО ВЛИЯНИЯ НА СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ ПЛАНИРУЕМЫХ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, ОКАЗЫВАЮЩИХ СУЩЕСТВЕННОЕ ВЛИЯНИЕ НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ПОСЕЛЕНИЙ
	Рассматриваемая территория относиться к территориям, на которых достигнуто полное экологическое равновесие (плотность населения менее 50 чел./км2). 
	Данное состояние характеризуется тем, что геохимическое и биохимическое равновесие не нарушены, поскольку ландшафты способны полностью нейтрализовать загрязнение среды. Территория оказывается нагруженной в пределах допустимых воздействий, обеспечивается полное воспроизводство компонентов природной среды. 
При указанной выше плотности населения леса должны занимать не менее 30% территории. 
	Экологический каркас территории призван обеспечить искусственную поляризацию биосферы и техносферы поселения. 
	Для формирования экологического каркаса следует установить ограничения на использование территории путем установления определенных пропорций ее использования. Соотношения естественного ландшафта, сельскохозяйственных угодий и урбанизированных территорий должно соответствовать (в процентах): 50:45:5 (по данным ООН), либо 57:40:3 (по Д.Доксиадису), либо  40:50:10 (по Ю.Одуму).
	 Поскольку наблюдаемое соотношение не вписывается ни в один из вышеупомянутых подходов к оценке потребности людей в территориях, нет необходимости в дополнительных действиях по изменению пропорций естественного ландшафта и урбанизированных территорий. 
В связи с этим нет необходимости в сокращении урбанизированных территорий, доля которых может быть увеличена, без нанесения ущерба природной среде. 
	Значительные территории могут быть без ущерба вовлечены в экономическую деятельность.  
	Исходя из изложенного, следует полагать возможным расширение использования территории поселения для размещения объектов капитального строительства различного назначения. 
	При этом основными элементами экологического каркаса территории поселения следует считать: земли естественного ландшафта (временно не используемые земли сельскохозяйственного назначения и земли лесного фонда). При размещении объектов капитального строительства не допускается сокращение объемов территорий экологического каркаса и создание значительных разрывов в его элементах.  
	Таким образом, на состояние природной среды сельское поселения «Тарбагатайское» существенное влияние оказывают следующие факторы:
1. Значительное по величине открытое пространство, имеющее связь с низинами и поймами рек предопределяет преобладание и стабильность ветров.
2. Взаимное расположение различных функциональных зон обусловлено проектными решениями предыдущих градостроительных документов и учитывает прогнозное санитарно-гигиеническое состояние природной среды.
	Предлагаются следующие мероприятия по охране и улучшению окружающей среды:
а) по охране воздушного бассейна
· размещение источников выбросов и селитебных территорий с учетом господствующего направления ветров;
· включение в проект строительства очистных сооружений в населенных пунктах, мероприятий по сокращению выбросов веществ загрязняющих атмосферный воздух.
	К планируемым мероприятиям относилось установление нормативных санитарно-защитных зон для различных объектов, а также создание планировочными методами на территории дворовых пространств ветровой тени приподготовки документации по планировке населенных мест, что улучшит комфорт проживания в проектируемых населенных пунктах.
б) по охране почвенно-растительного покрова
· осуществление мероприятий по борьбе с эрозией почвы, инженерная защита наиболее подверженных размыву участков местности (укрепление откосов оврагов);
· применение при строительстве отдельных зданий и сооружений снятия и складирования почвенно-растительного грунта для использования его на нужды благоустройства и озеленения: одерновывание подверженных эрозии участков территории, исключение лишних разрушений почвенного слоя.
в) по восстановлению разрушенных территорий
· проведение мероприятий по укреплению оврагов.
г) по охране окружающей среды от воздействия шума
· организация специальных разрывов между источниками шума и жилой застройкой;
· расположение жилой застройки на примагистральных территориях изолированно от основных потоков транспорта.
Основным источником загрязнения воздушного и водного бассейнов являются выбросы котельных. 
	В соответствии с документами расчетные приземные максимальные концентрации, веществ загрязняющих атмосферный воздух не превышают установленных норм ПДК в пределах установленной санитарно-защитной зоны.
4. АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩИХ И ПРОГНОЗИРУЕМЫХ ОГРАНИЧЕНИЙ  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЯ
4.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Природный комплекс любой населенной территории подвергается усиленному антропогенному прессингу. На территории края такое негативное воздействие оказывается сельским хозяйством, горнодобывающей промышленностью, объектами специального назначения, населенными пунктами и связывающими их инфраструктурными объектами.
В этих условиях необходима организация системы охраняемых территорий, создания так называемого «природного каркаса», удерживающего экологическое равновесие для нормального функционирования всей системы. Взаимодействующая система охраняемых территорий должна иметь ряд экологических коридоров, соединяющих их в систему. На охраняемых территориях ограничивается или запрещается градостроительная деятельность.
В соответствии с законодательством, от негативного внешнего воздействия путем установления соответствующих зон охраняются различные объекты капитального строительства. С другой стороны, места проживания человека и природная среда отграничиваются от негативно воздействующих объектов капитального строительства защитными зонами. В указанных зонах устанавливаются ограничения градостроительной деятельности.
Таким образом, вся система ограничений градостроительной деятельности состоит из охраняемых территорий и зон с особыми условиями использования территорий. Одна из задач территориального планирования – выявление и отображение на картографических материалах границ соответствующих территорий и зон на основе нормативных требований или в результате разработки соответствующих проектов. 
Поскольку проекты зон с особыми условиями использования территорий в соответствии с действующим законодательством разрабатываются с учетом положений документов территориального планирования, то первичный способ установления границ зон с особыми условиями использования территорий - это нормативный способ. 
В данном генеральном плане ограничения использования территории  устанавливаются на основе нормативных требований, а в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов.
Система особо охраняемых территорий включает:
территории природно-заповедного, оздоровительного и рекреационного назначения (особо охраняемые природные территории);
территории объектов культурного наследия (особо охраняемые территории  объектов культурного наследия);
территории зон залегания полезных ископаемых.
Система зон с особыми условиями использования территории  включает:
санитарно-защитные зоны;
зоны охраны курортов;
зоны охраны источников питьевого водоснабжения;
зоны охраны источников минеральных вод;
зоны охраны воздушных линий электропередачи;
водоохранные зоны рек и водоемов;
зоны горной охраны;
зоны охраны объектов культурного наследия;
охранные зоны железной дороги;
придорожные полосы автодорог и др.
Не все из указанных объектов могут адекватно отображаться на картографических материалах выбранного масштаба. Если объект мал настолько, что не может быть различим в масштабе выполнения картографических материалов данной схемы, он может отображаться как точечный объект (условным символом) либо как место (территория) скопления таких объектов. 
Например, отображение скоплений мелких археологических памятников (стоянок и могильников), располагающихся преимущественно вдоль русел крупных и средних рек при их линейных размерах в несколько метров возможно в виде границ территорий обнаружения или предполагаемого распространения.    
В связи с изменением нормативов к 2011 году, введением в действие нового Земельного (2001 г.), Водного (2004 г.) и Градостроительного (2004 г.) кодексов и соответствующих подзаконных актов ранее установленные границы зон ограничений некоторых объектов были пересмотрены при разработке настоящего документа. 
4.2. ГРАНИЦЫ ТЕРРИТОРИЙ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
На территории края было выявлено значительное количество объектов культурного наследия. Значительная их часть расположена в поселениях. Градостроительная регламентация таких объектов определяется генеральными планами поселений и городских округов и правилами землепользования и застройки муниципальных образований.
Вместе с тем, на территории края (вне населенных пунктов) имеется большое количество археологических объектов: древние захоронения, плиточные могильники, древние стоянки и поселения разных эпох.
Археологические памятники являются вещественными свидетельствами (артефактами) древнейшей истории Забайкалья, уходящей корнями в глубины древнекаменного века. Вопрос об изначальном времени появления человека в Забайкалье пока ещё в полной мере не выяснен. 
Продолжение позднего палеолита (25-11 тыс. лет назад) отражено в замечательных памятниках. Эти памятники многослойные, на них обнаружена большая серия жилищ с отчетливыми каменными обкладками по внешнему контуру: ей нет аналогов на других территориях азиатского континента. Жилища надежно укрывали от стужи и ненастья, огонь в очагах давал не только тепло, но и свет, возможность готовить пищу. Поэтому основная хозяйственная деятельность людей протекала под их кровом, здесь изготавливали орудия из камня и кости, шили одежду, делали украшения. 
Орудия труда, обнаруженные на поселениях этого времени, отличаются большим разнообразием. Появляются миниатюрные орудия в виде скребков, резцов, проколок, выполненные из яшмы, гораздо шире для этих целей используется кость. Одновременно встречаются и образцы более архаичных форм - рубящие орудия, массивные скребла, остроконечники. Важным условием для изготовления орудий было наличие сырья, т.к. для этого годился не всякий камень. Требовался материал одновременно и твердый, и в то же время легко поддающийся обработке. Основным сырьем служили речные гальки, а также камень, который добывался в местах выхода коренных пород. 
С изобретением глиняной посуды (7,0-6,5 тыс. лет назад) начался заключительный период каменного века - неолит. Это открытие, равно как и накопление охотничьего опыта, побуждало человека к дальнейшему поиску. Его результаты известны: новый, сложносоставной тип лука, оснащенного костяными обкладками: появление усложненного собирательства (палки-копалки с кольцами-утяжелителями, зернотерки и плиты для растирания и т.д.); уникальная микропластинчатая техника, позволяющая получить массу «стандартных» микропластин для вкладышевых орудий; весьма трудоемкие, но результативные способы шлифования, пиления и сверления. 
Примерно в конце первой трети II тыс. до н.э. в Забайкалье начинается эпоха металла, что стало возможным благодаря открытию медной, а затем и оловянной руды. Богатые запасы этих руд стали основой формирования здесь одного из металлургических центров востока планеты. Медные орудия труда встречаются очень редко. Они найдены только в некоторых погребениях Фофановского могильника. Минеральный состав забайкальских руд способствовал получению сплава меди и олова - оловянистой бронзы, отличавшейся большой прочностью и высокими литейными качествами, позволявшими изготавливать орудия труда, оружие, украшения. Руда добывалась в шурфах и шахтах, достигавших глубины в несколько десятков метров. Остатки древних копей, где находили каменные кирки и молоты для дробления породы, обнаруживались на Аргуни, Ононе и Шилке при горных разработках, регулярно проводившихся с начала XVIII в. Руду дробили на мелкие кусочки, а затем, переслаивая с древесным углем, закладывали в плавильные печи, сооруженные из камня. После плавки металл разливали по формам из сланца, получая мечи, кинжалы, ножи, украшения. Забайкальские изделия из оловяннистой бронзы с их солнечно-золотистой поверхностью, строгими формами и оригинальными художественными навершиями являются выдающимися достижениями не только местной, но и мировой древней металлургии. 
Во второй половине II тыс. до н.э. произошли значительные изменения климата в сторону его аридизации. Климат становился все более сухим, количество осадков сократилось. Результаты этого природного процесса были особенно заметны в глубинных районах Азии. В связи с этим здесь стало не возможным занятие земледелием. Наиболее приспособленным видом хозяйственной деятельности, применительно к новым условиям, оказалось кочевое скотоводство. Переход к нему совпал по времени с периодом, когда бронзовые изделия уже получили широкое распространение. 
Регламентация охраны и использования таких объектов осуществляется в соответствии с законодательством об объектах культурного наследия. 
«Положение о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 апреля 2008 г. N 315 г. 
В соответствии с Положением на сопряженной с археологическим памятником территории может быть установлена одна или несколько зон охраны: охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта.
Необходимый состав зон охраны археологического памятника определяется соответствующим проектом. Проект зон охраны археологического памятника представляет собой документацию в текстовой форме и в виде карт (схем), содержащую описание границ проектируемых зон и границ территорий памятника, расположенных в указанных зонах, проекты режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах данных зон.
Границами зон охраны археологического памятника являются линии, обозначающие территорию, за пределами которой осуществление градостроительной, хозяйственной и иной деятельности не оказывает прямое или косвенное негативное воздействие на сохранность данного объекта культурного наследия в его исторической среде.
Границы зон охраны археологического памятника могут не совпадать с границами территориальных зон и границами земельных участков.
Материалы по обоснованию проекта зон охраны объекта культурного наследия включают в себя:
сведения об объекте культурного наследия, внесенные в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в соответствии со статьей 20 Федерального закона 
«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;
отчет о проведенных историко-культурных исследованиях;
сведения в текстовой форме и в виде карт (схем) о расположенных в границах проектируемых зон других объектах культурного наследия, их территориях и зонах охраны;
сведения в текстовой форме и в виде карт (схем) о расположенных в границах проектируемых зон выявленных объектах культурного наследия;
сведения в текстовой форме и в виде карт (схем) о визуальном восприятии объекта культурного наследия с основных видовых точек и смотровых площадок;
сведения о композиционной связи с объектом культурного наследия природного ландшафта, расположенного в границах проектируемых зон, а также о сочетании в нем определенных типов рельефа местности, водных объектов, почв, растительности;
иные материалы, необходимые для обоснования и разработки проекта зон охраны объекта культурного наследия.
Разработка проектов зон охраны археологических памятников проводится по инициативе органов государственной власти, органов местного самоуправления, собственников или пользователей объектов культурного наследия, правообладателей земельных участков или по решению суда.
К сожалению, применительно к археологическим памятникам Забайкальского края отсутствует информация об обособлении этих объектов и отнесении земель, на которых они расположены к землям особо охраняемых территорий объектов культурного наследия. Нет сведений об установлении охранных зон этих объектов, выполненных в соответствии с Положением. 
Земли, на которых расположены археологические памятники, тем не менее, используются в особом режиме, запрещающем любые работы, приводящие к разрушению культурного слоя. Установление, порядок и режим охраны возложен на уполномоченные государственные органы.
Перечень объектов культурного наследия (археологических памятников) на территории сельское поселения «Тарбагатайское» Петровск-Забайкальского муниципального района
                                                                                                                            Таблица 6.
	№ п/п
	Наименование  объекта
	Категории объектов культурного наследия
	Местонахождение
объекта

	1
	Могильник
	Выявленные объекты
	с.Тагбагатай, 1,5 км сев-вост. села, левый берег р.  Тарбагатай, у основания шлейфа


Перечень памятников истории на территории населенных пунктов сельского поселения «Тарбагатайское» Петровск-Забайкальского муниципального района
                                                                                                                      Таблица 7.
	№
	Наименование
	Местонахождение
	Категория объекта

	с. Тарбагатай

	1. 
	Школа
	ул. Кооперативная, 8
	ВО

	2. 
	Дом жилой                                  
	ул. Кооперативная, 55
	ВО

	3. 
	Церковь  Никольская                   
	
	ВО

	4. 
	Магазин 
	ул.Кооперативная 16
	ВО

	5. 
	Дом жилой                                  
	ул. Набережная, 41
	ВО

	6. 
	Обелиск воинам-землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	
	ВО


4.3. ГРАНИЦЫ ВОДООХРАННЫХ ЗОН ПОВЕРХНОСТНЫХ ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ
	Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.	
В крае водоохранные зоны установлены на больших и средних реках и озерах. Установление водоохранных зон осуществлялось путем фиксации в соответствующих земельных планах. Однако в связи с принятием нового Водного кодекса Российской Федерации размеры водоохранных зон претерпели существенные изменения.  
     	В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.
     	За пределами территорий городов и других населенных пунктов ширина водоохранной зоны рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и ширина их прибрежной защитной полосы устанавливаются от соответствующей береговой линии, а ширина водоохранной зоны морей и ширина их прибрежной защитной полосы - от линии максимального прилива. При наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос этих водных объектов совпадают с парапетами набережных, ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной.
Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:
до десяти километров - в размере пятидесяти метров;
от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;
от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.
Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.
Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.
     	Водоохранные зоны рек, их частей, помещенных в закрытые коллекторы, не устанавливаются.
     	Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.
Для расположенных в границах болот проточных и сточных озер и соответствующих водотоков ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в размере пятидесяти метров.
Ширина прибрежной защитной полосы озера, водохранилища, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки рыб и других водных биологических ресурсов), устанавливается в размере двухсот метров независимо от уклона прилегающих земель. В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию и эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.
	Размеры водоохранных зон в настоящем документе образованы по нормативным значениям.
4.4. ГРАНИЦЫ ОХРАННЫХ ЗОН ЛИНИЙ ЭЛЕКТРОПЕРЕДАЧ НАПРЯЖЕНИЕМ СВЫШЕ 1 кВ
	Ширина охранных зон электрических линий устанавливается в зависимости от напряжения линий электропередач.
	Охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 1 кВ устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи - в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при не отклоненном их положении на следующем расстоянии:

	Проектный номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	до 1
	2 (для линий с самонесущими или изолированными проводами, проложенных по стенам зданий, конструкциям и т.д., охранная зона определяется в соответствии с установленными нормативными правовыми актами минимальными допустимыми расстояниями от таких линий)

	1 - 20
	10 (5 - для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов)

	35
	15

	110
	20

	150, 220
	25

	300, 500, +/-400
	30

	750,+/-750
	40

	1150
	55



(на основании Постановления Правительства РФ от 24 февраля 2009 г. № 160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон»).
В пределах охранных зон без письменного решения о согласовании сетевых организаций юридическим и физическим лицам запрещаются:
строительство, капитальный ремонт, реконструкция или снос зданий и сооружений;
горные, взрывные, мелиоративные работы, в том числе связанные с временным затоплением земель;
посадка и вырубка деревьев и кустарников;
дноуглубительные, землечерпальные и погрузочно-разгрузочные работы, добыча рыбы, других водных животных и растений придонными орудиями лова, устройство водопоев, колка и заготовка льда (в охранных зонах подводных кабельных линий электропередачи);
проход судов, у которых расстояние по вертикали от верхнего крайнего габарита с грузом или без груза до нижней точки провеса проводов переходов воздушных линий электропередачи через водоемы менее минимально допустимого расстояния, в том числе с учетом максимального уровня подъема воды при паводке;
проезд машин и механизмов, имеющих общую высоту с грузом или без груза от поверхности дороги более 4,5 метра (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);
земляные работы на глубине более 0,3 метра (на вспахиваемых землях на глубине более 0,45 метра), а также планировка грунта (в охранных зонах подземных кабельных линий электропередачи);
полив сельскохозяйственных культур в случае, если высота струи воды может составить свыше 3 метров (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);
полевые сельскохозяйственные работы с применением сельскохозяйственных машин и оборудования высотой более 4 метров (в охранных зонах воздушных линий электропередачи) или полевые сельскохозяйственные работы, связанные с вспашкой земли (в охранных зонах кабельных линий электропередачи).
По территории поселения проходит электролиния напряжением 220 кВ, 35 кВ, а также линии напряжением 6-10 кВ.
4.5. ГРАНИЦЫ ОХРАННЫХ ЗОН ЖЕЛЕЗНОЙ ДОРОГИ
	Для железных дорог в Российской Федерации должны быть установлены охранные зоны, в пределах которых ограничивается градостроительная деятельность. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2006 г. N 611 г. «О порядке установления и использования полос отвода и охранных зон железных дорог» установлен порядок использования таких охранных зон.
Земельные участки (их части), расположенные вдоль полосы отвода, могут быть включены в границы охранной зоны железных дорог (далее - охранная зона) в случае прохождения железнодорожных путей:
в местах, подверженных снежным обвалам (лавинам), оползням, размывам, селевым потокам, оврагообразованию, карстообразованию и другим опасным геологическим воздействиям;
в районах подвижных песков;
по лесам, выполняющим функции защитных лесонасаждений, в том числе по лесам в поймах рек и вдоль поверхностных водных объектов;
по лесам, где сплошная вырубка древостоя может отразиться на устойчивости склонов гор и холмов и привести к образованию оползней, осыпей, оврагов или вызвать появление селевых потоков и снежных обвалов (лавин), повлиять на сохранность, устойчивость и прочность железнодорожных путей.
Приказом Минтранса Российской Федерации от 6 августа 2008 г. N 126 «Об утверждении норм отвода земельных участков, необходимых для формирования полосы отвода железных дорог, а также норм расчета охранных зон железных дорог» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 02.09.2008 № 12203) установлено, что за пределами полосы отвода, где должны быть проведены фитомелиоративные мероприятия, необходимо установить зону охранного назначения, где запрещаются действия, увеличивающие подвижность песков (уничтожение растительности, нарушение почвенного покрова транспортной техникой, выпас скота).
Ширина охранной зоны должна быть:
не менее 500 метров в пустынных и полупустынных районах;
не менее 100 метров в остальных районах.
Следует заметить, что на территориях населенных пунктов санитарные разрывы от линии железной дороги до селитебных зон также составляют 100 м.
4.6. ПРИДОРОЖНЫЕ ПОЛОСЫ АВТОДОРОГ
		По территории края проходят участки федеральных автомагистралей и региональных автодорог. 
	Для данных автодорог, в соответствии с законодательством Российской Федерации, должны быть установлены придорожные полосы. Для автомобильных дорог, за исключением автомобильных дорог, расположенных в границах населенных пунктов, устанавливаются придорожные полосы.
В зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с учетом перспектив их развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается в размере:
семидесяти пяти метров - для автомобильных дорог первой и второй категорий;
пятидесяти метров - для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;
двадцати пяти метров - для автомобильных дорог пятой категории;
ста метров - для подъездных дорог, соединяющих административные центры (столицы) субъектов Российской Федерации, города федерального значения Москву и Санкт-Петербург с другими населенными пунктами, а также для участков автомобильных дорог общего пользования федерального значения, построенных для объездов городов с численностью населения до двухсот пятидесяти тысяч человек;
ста пятидесяти метров - для участков автомобильных дорог, построенных для объездов городов с численностью населения свыше двухсот пятидесяти тысяч человек.
Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.
Решение об установлении границ придорожных полос частных автомобильных дорог или об изменении границ таких придорожных полос принимается:
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены на территориях двух и более субъектов Российской Федерации или строительство которых планируется осуществлять на территориях двух и более субъектов Российской Федерации;
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов) или строительство которых планируется осуществлять на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов);
органом местного самоуправления муниципального района в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены на территориях двух и более поселений и (или) на межселенных территориях в границах муниципального района или строительство которых планируется осуществлять в границах муниципального района на территориях двух и более поселений и (или) на межселенных территориях в границах муниципального района;
органом местного самоуправления поселения в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены в границах поселения или строительство которых планируется осуществлять в границах поселения;
органом местного самоуправления сельского округа в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены в границах сельского округа или строительство которых планируется осуществлять в границах сельского округа.
Федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, принявшие решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос, в течение семи дней со дня принятия такого решения направляют копию такого решения в орган местного самоуправления сельского округа, орган местного самоуправления муниципального района, в отношении территорий которых принято такое решение.
Орган местного самоуправления сельского округа, орган местного самоуправления муниципального района в месячный срок со дня поступления копии решения об установлении границ придорожных полос автомобильной дороги обязаны уведомить собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков, находящихся в границах придорожных полос автомобильной дороги, об особом режиме использования этих земельных участков.
Обозначение границ придорожных полос автомобильных дорог на местности осуществляется владельцами автомобильных дорог за их счет.
Строительство, реконструкция в границах придорожных полос автомобильной дороги объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установка рекламных конструкций, информационных щитов и указателей допускаются при наличии согласия в письменной форме владельца автомобильной дороги.
Порядок установления и использования придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения может устанавливаться соответственно уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.
На территории сельского поселения  установлены придорожные полосы для федеральной автодороги М-55 шириной 50 метров.
Для местных и региональных автодорог может быть рекомендовано установление придорожных полос шириной 25 метров.
4.7. САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫЕ ЗОНЫ
Территории санитарно-защитных зон объектов, расположенных на территории населенного пункта показаны на схемах генерального плана для территории населенного пункта Тарбагатай.  Выделение зон тесно связано с исторически сложившейся функциональной структурой сельское поселения, а также с федеральным нормативным регулированием.
Прогнозируемые санитарно-защитные зоны образованы для следующих объектов местного значения, расположенных вне границ населенных пунктов: зоны строительства объектов сельскозяйственного назначения  (1000 м) (в границах территории биоэнергетического микрокластера), зоны лесозаготовительного предприятия (100 м). 
	Санитарно-защитные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения как и зоны охраны объектов культурного наследия для объектов, расположенных на территории населенных пунктов, устанавливаются при разработке генеральных планов соответствующих поселений для территорий этих населенных пунктов. 
	Территории зон залегания полезных ископаемых полностью не выявлены. Для некоторых открытых месторождений не проведена оценка запасов и не определены границы зон залегания полезных ископаемых. Такие объекты отображаются точечными символами. 
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Рис 10. Анализ существующих и прогнозируемых ограничений использования территории поселения
4.8. ФАКТОРЫ, ЯВЛЯЮЩИЕСЯ ПРИЧИНАМИ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ  СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА НА ОБЪЕКТАХ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ И ЗОНЫ ИХ ВОЗМОЖНОГО РАСПРОСТРАНЕНИЯ
	Традиционно выделяется несколько классов процессов и явлений способных привести к развитию нежелательных последствий, классифицируемых как чрезвычайные ситуации. В предыдущих разделах упоминались некоторые из них, связанные с физико-геологическими и геокриологическими процессами и явлениями. 
	Более детальная классификация позволяет выделить группы наиболее часто встречающихся процессов и их проявлений: гравитационные (лавины, сели, обвалы и осыпи, оползни);  флювиальные (эрозия, наводнение), гидрологические (заболачивание, подтопление); эоловые (дефляция, аккумуляция); суффузионные (суффузия, карстообразование, просадки грунта); тектонические (землетрясения, тектонические сдвиги); техногенные (подпор подземных вод, повышение уровня воды) и метеорологические. 
	В контексте настоящего документа наибольший интерес представляют процессы, способные привести к возникновению чрезвычайных ситуаций на объектах капитального строительства местного значения на территории поселения. 
	Таким образом, из всей совокупности факторов мы выделаем следующие:
· землетрясения катастрофического характера;
· наводнения катастрофического характера;
· гидрологические процессы, влекущие разрушение зданий и сооружений;
· обвалы, осыпи и оползни, влекущие разрушение зданий и сооружений;
· суффузионные процессы, влекущие разрушение зданий и сооружений;
· техногенные процессы, разрушающие конструкции зданий и сооружений;
· пожары.
	Далее приведен анализ распространения перечисленных факторов на территории поселения и градостроительные мероприятия, предупреждающие возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с этими факторами.
	Определим, что под чрезвычайной ситуацией,  мы будем понимать обстановку на определенной территории, сложившуюся в результате аварии, катастрофы, опасного природного явления, стихийного бедствия, которые влекут человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и окружающей среде, значительные материальные потери.
	Под предупреждением чрезвычайных ситуаций мы понимаем комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций и снижение размеров ущерба и материальных потерь.
	Зона чрезвычайных ситуаций, связана с территорий, на которой имеется потенциальная возможность возникновения таких ситуаций в силу перечисленных выше факторов.
Доминирующим фактором риска, связанным с возможными чрезвычайными ситуациями природного характера является состояние геологической среды. 
На территории поселения развиты различные физико-геологические процессы, которые значительно осложняют инженерно-геологические условия строительства и эксплуатации зданий и сооружений.
В инженерно-геологическом отношении территория поселения изучена очень слабо. Инженерно-геологические условия в целом определяются структурно-геоморфологическими особенностями территории, литологическим составом пород верхней зоны, являющихся естественным основанием для фундаментов зданий и сооружений, гидрогеологическими условиями; развитием физико-геологических процессов. 
В целом, большая часть рассматриваемой территории характеризуется слабой и средней пораженностью физико-геологическими процессами и, как правило, локальным развитием. На отдельных участках отмечается площадное развитие физико-геологических процессов и высокая степень пораженности ими. 
Строительство на участках развития многолетнемерзлых грунтов должно вестись с учетом требований технических регламентов причем, учитывая опыт строительства в Забайкальском крае, оно должно вестись по II принципу – с предварительным оттаиванием грунтов во избежание последующих деформаций зданий и сооружений.
При освоении территорий под строительство в сейсмоопасных районах, характеризующейся сейсмичностью 7 и более баллов, необходимо следовать требованиям технических регламентов.
Учитывая слабую инженерно-геологическую изученность территории края, а также широкое развитие различных физико-геологических процессов, являющихся источником повышенных опасностей, освоению той или иной площадки должны предшествовать изыскания.
	Территория поселения находится в зоне сейсмичности 6 баллов.
	При строительстве объектов и сооружений в этой зоне необходимо соблюдать требования соответствующих технических регламентов, регулирующих вопросы строительства сейсмоустойчивых зданий и сооружений.
Серьезным источником опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в населенных пунктах и на инженерных и транспортных сооружениях являются наводнения. 
Схемы защиты населенных пунктов от затопления должны быть выполнены в виде специальных проектов.
Согласно существующим нормативам, территории населенных пунктов должны быть защищены от паводков повторяемостью 1 раз в 100 лет, территории зеленых насаждений общего пользования – 1 раз в 10 лет.
Существующая застройка может быть защищена от затопления дамбами обваловывания. При освоении под застройку свободных затопляемых территорий рекомендуется повышение планировочных отметок путем сплошной подсыпки или гидронамыва. 
Необходимость защиты от затопления сельскохозяйственных земель должна определяться на основании анализа каждого участка по условиям специфики хозяйств, ценности земли, слоя затопления и другим факторам.
Основными источниками чрезвычайных ситуаций техногенного характера являются пожары и катастрофы на автодорогах (дорожно-транспортные происшествия), аварии на железнодорожных переездах и на промышленных объектах.
Эксплуатация территорий поселений не только в крае, но и в стране в целом выявляет ситуации, способствующие возникновению риска уязвимости в случае чрезвычайных происшествий. Из их состава необходимо выделить основные, требующие оперативных мер управленческого характера.
На первом месте находится проблема хранения на производственных и других площадках материалов высоких классов опасности, а также пожаро- и взрывоопасных веществ. Практика показывает, что, как правило, объемы этих веществ резко превосходят требуемые для краткосрочного использования в технических целях потребности производств. Должны быть приняты меры для ликвидации на площадках производств складских функций. Риск уязвимости населения очевиден и для решения задач защиты среды проживания, производства обязаны создать площадки хранения запасов опасных веществ, требуемых для их долговременного размещения, вне зон влияния на территории жилой и общественной застройки.
Второй основной проблемой является пропуск автотранспорта с грузом пылящих, взрыво- и пожароопасных веществ через территории населенных пунктов. Необходимо введение нормативных требований, устанавливающих исключительно ночное время для пропуска этого специального транспорта.
Третья проблематребует решения вопроса перспективного хранения опасных отходов. Рассматриваемые производствами сроки, а это 5, 10, 15, 20 лет, не отвечают задачам устойчивого развития территории поселения. Необходим прогноз и территориальный анализ для резервирования площадей и, что самое важное, изменение технологии для сокращения воздействия отходов на природную среду и среду обитания.
Территориальные риски возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных осуществлением буровзрывных работ и хранением взрывчатых веществ, определяются расположением возможных мест хранения и использования таких материалов.
Лесные пожары являются источником опасности не только для природной среды, но и для населенных мест расположенных в зоне распространения пожаров.
Основной ущерб наносят систематически повторяющиеся лесные пожары. Пожары оказывают отрицательное воздействие на всю биологическую среду, затрудняют хозяйственную деятельность, как в период пожаров, так и в последующее время. Они являются и потенциальным источником опасности для населенных пунктов.  
	Основными причинами возникновения пожаров являются: несоблюдение правил пожарной безопасности населением (69%) и проведение сельскохозяйственных палов (15%).
	В качестве противопожарных разрывов используются дороги, широкие квартальные просеки, трассы ВЛЭП.
	Пожары опасны для объектов капитального строительства местного значения, расположенных в населенных пунктах. Именно в образовательных организациях и организациях социальной защиты населения часто происходят пожары, связанные с нарушениями эксплуатации зданий и правилами противопожарной безопасности.
	При проектировании и строительстве таких объектов необходимо соблюдать требования противопожарного регламента и других нормативных документов, регулирующих эти вопросы.
	Зоны территориального риска возникновения чрезвычайных ситуаций являются зонами ограничений градостроительной деятельности. 
	При определении мест размещения новых строящихся объектов капитального строительства местного значения, также даются предложения по установлению для них зон ограничений градостроительной деятельности. Конкретные параметры  зон ограничений устанавливаются при подготовке проектной документации на строительство таких объектов.
5.9. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 5.
На территории поселения образованасистема охраняемых территорий и зон с особыми условиями использования территорий, которая актуализирована в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. В данной системе устанавливаются различные ограничения градостроительной деятельности: от установления определенных видов деятельности до полного ее запрещения. Значительные территориальные ресурсы, которыми обладает поселение (наличие значительных неиспользуемых, либо малоиспользуемых территорий), позволяют нам рассматривать данную систему как совокупную (не дифференцируемую) зону ограничений градостроительной деятельности, в пределах которой не рекомендуется размещать в дальнейшем новые объекты капитального строительства местного значения (при этом не следует забывать, что на территориях отдельных зон ограничений, определенные виды строительства возможны, если нет альтернатив). В отношении существующих объектов капитального строительства утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству. 
	Для большей части объектов, расположенных на территории населенных пунктов, включая объекты районного и поселенческого значения, для которых должны устанавливаться зоны с особыми условиями использования территорий, установление этих зон производится при подготовке и утверждении  генеральных планов для территорий населенных пунктов.


ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ МАТЕРИАЛОВ ПО ОБОСНОВАНИЮ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЯ
	Исходя из перечисленных стратегических задач, материалов по социально-экономическому развитию поселения и с учетом сведений о размещении объектов федерального, регионального и местного (районного) значения на территории поселения в генеральном плане поселения необходимо: 
	1. Осуществить функциональное зонирование территории поселения с определением параметров функциональных зон.
	2. Определить местоположение и основные характеристики дорог и транспортных сооружений местного значения с учетом функционального зонирования.
	3. Определить местоположение и основные характеристики объектов электроснабжения местного значения с учетом функционального зонирования.


[bookmark: _Toc25388174][bookmark: _Toc25388310][bookmark: _Toc25388379][bookmark: _Toc25573113]


ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
к решению Совета
муниципального района
«Петровск-Забайкальский район»
от 31 января 2020 года № 104



[image: ]






ПРИЛОЖЕНИЕ № 3
к решению Совета
муниципального района
«Петровск-Забайкальский район»
от 31 января 2020 года № 104

[image: ]









ПРИЛОЖЕНИЕ № 4
к решению Совета
муниципального района
«Петровск-Забайкальский район»
от 31 января 2020 года № 104

[image: ]





ПРИЛОЖЕНИЕ № 5
к решению Совета
муниципального района
«Петровск-Забайкальский район»
от 31 января 2020 года № 104

[bookmark: _GoBack][image: ]
65

80

image1.png




image2.png




image3.jpeg
N £
RN

(7

4 )
s
¥ s’(f/)‘;_\@é%
&

RN
Y

B0

— s S





image4.jpeg
Aanu3 KORROKEHOFD Pa3OMTMA TEpPUTOPMM
|1 paswewienus oBxexTon KanuTankHoro CTpONTeNLCTR
Macwra6 1:50 000

A
PSS

5
777





image5.jpeg




image6.png
Kusommosodueckas gepma
(nmuyegabuxa)

",’a' ]

-

Buocasosas yomanoexa l

Xoasucmeennwie u xunwe
‘nocmpouxu

Orxomnt
VoSperns

Temo

Kopya
OneKkTooHeprua
MoTopHoe TOIBO.

Tpoayxus
CONLCKOX 03AMCTRENIOND
Kiacrepa:
* HPOIYKIILE AIBOTHOBOACTBA;
* IPOAYKII PACTERIRBOJICTEA;
+ PLIGHAR IPOAYKIBIS;
* OBOUDL, (DPYKTHL, LIBETH
* MOTOPHOE TOILTHBO;
* MUHEPAThHLI Y00peHNs;
* Te1L0, AIeKTPOSHEPIUA
(Ha COCTBeHHEIE HYKIb)





image7.png




image8.png




image9.jpeg




image10.jpeg
R ——





image11.png
KAPTA CYLLECTBYIOLLETO MCTIO/IB30BAHUA TEPPUTOPUM CEbCKOTO MOCEEHUA

“TAPEATATAVICKOE"
'MACUITAS 1:50000
) 5
\
R ) W]
T i
> oyt A
3 ¢
2 ,
i





image12.png
'KAPTA TEPPUTOPUAIBHOTO 3OHUPOBAHMA CENLCKOTO MOCENEHHA
“TAPBATATAVICKOE"





image13.png
'KAPTA IPAHMLL 30H C| CENbCKOMO !
QcOBb vCrOBU MOCEEHMS TAPGATATAICKOE" 3
H
MACLITAS 1:50000 I





image14.png




