Заключение
Контрольно-счетной палаты Тунгокоченского муниципального округа

на проект Решения Совета Тунгокоченского муниципального округа

«О внесении изменений в Решение Совета Тунгокоченского муниципального округа от 25.12.2023 № 76
«Об утверждении бюджета Тунгокоченского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»

№ 3-КСП                                                                                                          17 декабря 2024 года
Общие положения

Заключение контрольно-счетной палаты Тунгокоченского муниципального округа (далее – КСП Тунгокоченского МО) на проект Решения Совета Тунгокоченского муниципального округа «О внесении изменений в Решение Совета Тунгокоченского муниципального округа от 25.12.2023 № 76 «Об утверждении бюджета Тунгокоченского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы» (далее – проект Решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения «О контрольно-счетной палате Тунгокоченского муниципального округа, утвержденного Решением Совета Тунгокоченского муниципального округа от 24.06.2024 № 27, Положения «О бюджетном процессе в Тунгокоченском муниципальном округе», утвержденного Решением Совета Тунгокоченского муниципального округа от 23.11.2023 № 69.
В соответствии со статьей 23 Положения «О бюджетном процессе в Тунгокоченском муниципальном округе» могут вноситься изменения в Решение Совета Тунгокоченского муниципального округа «Об утверждении бюджета Тунгокоченского муниципального округа на текущий финансовый год и плановый период».
Одновременно с проектом Решения о внесении изменений в бюджет 2024 года и плановый период 2025 и 2026 годы представлены документы и материалы, предусмотренные статьей 23 Положения.
Проектом Решения предлагается: 
1. Внести изменения в основные  параметры бюджета:

- общий объем доходов в сумме 903 516,6 тыс.руб. заменить на сумму 1 119 253,3 тыс.руб., из них безвозмездные поступления в сумме 582 282,8 тыс.руб. заменить на сумму 768 019,6 тыс.руб.;

- общий объем расходов в сумме 939 765,2 тыс.руб. заменить на сумму 1 155 502,0 тыс.руб.;

- дефицит бюджета в сумме 36 248,7 тыс.руб. (не изменился)
 2. Приложения № 2,4,6,7,8,9 Решения Совета Тунгокоченского муниципального округа от 25.12.2023 № 76 «Об утверждении бюджета Тунгокоченского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы» предлагается изложить  в новой редакции.

1.Оценка внесения изменений в доходную часть бюджета
Общий объем доходов бюджета муниципального округа, утвержденный Решением Совета Тунгокоченского муниципального округа от 25.12.2023 № 76 «Об утверждении бюджета Тунгокоченского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы», принят в сумме 765 635,8 тыс.руб., из них: налоговые доходы в сумме 291 422,1 тыс.руб.; неналоговые доходы в сумме 7 800,0 тыс.руб.; безвозмездные поступления в сумме 466 393,7 тыс.руб.
Решением Совета от 15.04.2024 № 6 внесены изменения в доходную часть, увеличив ее на 137 880,7 тыс.руб., исходя из этого общий объем доходов составил 903 516,5 тыс.руб., в т.ч. налоговые доходы – 313 433,7 тыс.руб., неналоговые доходы – 7 800,0 тыс.руб. и безвозмездные поступления в сумме 582 282,8 тыс. руб. Профицит бюджета в сумме 1 817,5 тыс.руб. заменен на дефицит в сумме 36 428,7 тыс.руб.

Проектом Решения предлагается внести изменения в доходную часть бюджета, увеличив ее к утвержденным назначениям на 215 736,8 тыс.руб. или на 23,9%.
Таким образом, общий объем доходов составит 1 119 253,3 тыс.руб., в т.ч. налоговые доходы – 343 433,7 тыс.руб., неналоговые доходы – 7 800,0 тыс.руб. и безвозмездные поступления в сумме 768 019,6 тыс. руб. (приложение №1)
Изменить доходную часть бюджета предлагается за счет поступлений:
* налоговых доходов на сумму +30 000,0 тыс.руб.
* неналоговых доходов на сумму 0 тыс.руб.
* безвозмездных поступлений в сумме + 185 736,8 тыс.руб., в том числе:
безвозмездные поступления из других бюджетов в сумме +185 636,8 тыс.руб.:
- дотации на сумму + 65 473,8 тыс.руб.;
- субсидии на сумму + 51 949,8 тыс.руб.;
- субвенции на + 46 176,6 тыс.руб.;
- межбюджетные трансферты на сумму + 22 036,6 тыс.руб.
увеличены прочие безвозмездные поступления в бюджет МО + 100,0 тыс.руб.
Основанием для изменения доходов бюджета в части безвозмездных поступлений из краевого бюджета являются справки-уведомления об изменениях бюджетных ассигнований.
Целевое направление безвозмездных поступлений отражено в пояснительной записке.
Предлагаемые изменения по проекту Решения внесены в приложение № 3 Решения Совета Тунгокоченского муниципального округа от 25.12.2023 № 76 «Об утверждении бюджета Тунгокоченского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» в полном объеме.
2. Оценка внесения изменений в расходную часть бюджета
Общий объем расходов бюджета муниципального района, утвержденный Решением Совета Тунгокоченского муниципального округа от 25.12.2023 № 76 «Об утверждении бюджета Тунгокоченского муниципального округа  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», составлял 763 818,3 тыс.руб.

Решением Совета от 15.04.2024 № 16 внесены изменения в расходную часть, увеличив ее на 175 946,9 тыс.руб., исходя из этого общий объем расходов составил 939 765,2 тыс.руб. Профицит бюджета в сумме 1 817,5 тыс.руб. заменен на дефицит в сумме 36 428,7 тыс.руб.

Проектом Решения предлагается внести изменения в расходную часть бюджета, увеличив ее на 215 736,8 тыс.руб. или на 23,0%, таким образом, общий объем расходов составит 1 155 502,0 тыс.руб. (приложение №2).
Справочно: Расходная часть бюджета увеличена за счет: а) увеличения суммы доходов на 30 000,0 тыс.руб.; б) за счет безвозмездных поступлений в сумме +185 736,8 тыс.руб.
Анализ структуры предлагаемых изменений расходной части бюджета показал, что доля изменений приходится:

- на раздел 01 «Общегосударственные вопросы» - -8,5% (- 14 357,9 тыс.руб.);
- на раздел 02 «Национальная оборона» - -8,5 %(-200,6 тыс.руб.)

- на раздел 03 «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - +78% (+6 388,5 тыс.руб.)
- на раздел 04 «национальная экономика» - увеличение в 2,7 раза (+33 740,3 тыс.руб.);
- на раздел 05 « Жилищно-коммунальное хозяйство» - +40,3% (+36 015,2 тыс.руб.);
- на раздел 07 «Образование» - +22,2% (+117 822,1 тыс.руб.);
- на раздел 08 «Культура и кинематография» - + 32,9% (+34 790,8 тыс.руб.)

- на раздел 09 «Здравоохранение» - -12,4% (-20,0 тыс.руб.)

- на раздел 10 «Социальная политика» - +11,4% (+1 558,6)
- на раздел 11 «Физическая культура и спорт» - 0%
	Расходы
	утверждено

Решением

Совета от 25.12.2023 № 76
	проект Решения
	Отклонение
(гр.3-гр.2)
	Удельный вес,

%

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные расходы (р.01)
	126 119,6
	155 333,5
	+29 213,9
	13,4

	Национальная оборона (р.02)
	
	2 150,1
	+2 150,1
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (р.03)
	9 011,3
	14 583,3
	+5 572,0
	1,3

	Национальная экономика (р.04)
	21 038,2
	54 025,8
	+ 32 987,6
	4,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство (р.05)
	15 212,6
	125 379,9
	+110 167,3
	10,9

	Образование (р.07)
	509 645,2
	647 434,5
	+ 137 789,3
	56,0

	Культура и кинематография (р.08)
	70 042,5
	140 476,0
	+70 433,5
	12,2

	Здравоохранение (р.9)
	
	141,5
	+141,5
	0

	Социальная политика (р.10)
	12 018,9
	15 247,5
	+3 228,6
	1,3

	Физическая культура и спорт (р.11)  
	710,0
	710,0
	0
	0

	Обслуживание муниципального долга (р.13)
	20,0
	20,0
	0
	0

	ВСЕГО
	763 818,3
	1 155 502,1
	+391 683,8
	100,0


Изменения бюджета коснулись:
- по разделу 01 «общегосударственные вопросы» расходы в уменьшены на 14 357,9 тыс.руб., из них:

- за счет распределения средств на фонд оплаты труда в сумме +19 232,5, для обеспечения 11,5 месяцев; для обеспечения расходов на бесплатный проезд в сумме +233,5 тыс.руб. Увеличения расходов по выполняемым гос.полномочиям в сумме +134,4 тыс.руб.

- за счет выделения средств из краевого бюджета на обеспечение проведения выборов и референдумов в сумме +38,9 тыс.руб. для приобретения ГСМ.

- за счет перераспределения средств резервного фонда в сумме -34 556,3 тыс. руб. в том числе из резерва администрации в сумме -823,8 тыс.руб. и также из резерва финансовых средств за счет сложившегося остатка собственных средств на начало года в сумме -33 732,5 тыс.руб. распределенных по согласованию с Минфином.
- другие общегосударственные расходы увеличены на +559,1 тыс.руб.
Предлагаемые изменения соответствуют пояснительной записке.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «общегосударственные вопросы» составит 155 333,5 тыс. руб., с уменьшением на 8,5% по сравнению с утвержденным бюджетом на 2024 год и занимает 13,4% от общего объема расходов.
- По разделу 02 «Национальная оборона» ассигнования уменьшены в сумме -200,6 тыс.руб. за счет остатка на начало года на поощрение работников, занимающихся обеспечением по привлечению граждан на военную службу, перераспределены на другие разделы.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Национальная оборона» составит 2 150,0 тыс. руб., с уменьшением на -8,5% по сравнению с утвержденным бюджетом на 2024 год и занимает 0,2% от общего объема расходов.
- по разделу 03 «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы увеличены на +6388,5 тыс.руб.
Предлагаемые изменения соответствуют пояснительной записке.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составит 14 583, тыс.руб., с увеличением на 77,9% по сравнению с утвержденным бюджетом на 2024 год и занимает 1,3% от общего объема расходов.
- по разделу 04 «национальная экономика» - бюджетные ассигнования увеличены в целом на сумму +33 740,3 тыс.руб.
Предлагаемые изменения соответствуют пояснительной записке.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «национальная экономика» составит 54 025,7 тыс.рублей, с ростом в 2,6 раза по сравнению с утвержденным бюджетом 2024 года и занимает 4,7% в общем объеме расходов.
- по разделу 05 «жилищно-коммунальное хозяйство» - увеличены бюджетные ассигнования на 36 015,2 тыс.руб.
Предлагаемые изменения соответствуют пояснительной записке.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «жилищно-коммунальное хозяйство» составит 125 379,9 тыс.руб., с увеличением к утвержденному объему бюджета 2024 года в 1,4 раза и занимает 10,9% общего объема расходов.
- по разделу 07 «образование» расходы увеличены в целом на 117 822,7 тыс.руб., в том числе:
- по подразделу «дошкольное образование» ассигнования увеличены на +18 899,3 тыс.руб.

- по подразделу «общее образование» расходы увеличены на +60 662,2 тыс.руб.

- по подразделу «дополнительное образование» ассигнования увеличены в сумме +12297,9 тыс.руб.

- по подразделу «молодежная политика» расходы увеличены на 804,7 тыс.руб.

- по подразделу «другие вопросы в области образования» ассигнования увеличены на +25158,0 тыс.руб. 

Предлагаемые изменения соответствуют пояснительной записке.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «образование» составит 647 434,5 тыс.руб. или с увеличением к утвержденному объему бюджета 2024 года на 22,2%. Объем расходов по разделу «образование» занимает 56,0% в объеме расходов бюджета.
- по разделу 08 «культура и кинематография» бюджетные ассигнования предлагается увеличить на 34 790,7 тыс.руб.
Предлагаемые изменения соответствуют пояснительной записке.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «культура и кинематография» составит 140 475,9 тыс.руб. или с увеличением к утвержденному объему бюджета на 2024 год на 32,9% и занимает 12,2% от общего объема расходов.
- по разделу 09 «Здравоохранение» ассигнования перераспределены в сумме -20,0 тыс.руб. с МП "Укрепление общественного здоровья в муниципальном районе «Тунгокоченский район» на 2021-2025 годы" на учреждения культуры.

Предлагаемые изменения соответствуют пояснительной записке.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Здравоохранение» составит 141,5 тыс.руб. или с уменьшением к утвержденному объему бюджета на 2024 год на 12,4% и занимает 0% от общего объема расходов, в виду своей незначительности.

- по разделу 10 «социальная политика» увеличены ассигнования в сумме +1558,6 тыс.руб. 
Предлагаемые изменения соответствуют пояснительной записке.
В результате предлагаемых изменений объем бюджетных ассигнований по разделу «Социальная политика» составит 15 247,5 тыс.руб. или с увеличением к утвержденному объему бюджета на 2024 год на 11,4% и занимает 1,3% от общего объема расходов.

Все внесенные в расходную часть бюджета изменения соответствуют данным пояснительной записки.
Предлагаемые изменения расходной части бюджета муниципального района отражены в приложениях № 6 и 8 Решения Совета Тунгокоченского муниципального округа 25.12.2023 № 76 «Об утверждении бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» в новой редакции приложений № 5 и 7 проекта Решения. 
3. Оценка внесения изменений в источники финансирования дефицита бюджета
Решением Совета Тунгокоченского муниципального округа от 25.12.2023 № 76 «Об утверждении бюджета Тунгокоченского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» утвержден бюджет с суммой профицита 1 817,5 тыс.руб., который был запланирован в целях погашения задолженности по ранее полученным бюджетным кредитам.
Проектом Решения, исходя из внесенных изменений в доходную и расходную части бюджета, предлагается утвердить дефицит бюджета в сумме 36 248,7 тыс.руб.
Источниками финансирования дефицита бюджета послужили изменения:
бюджетных кредитов, полученных и погашенных от других бюджетов бюджетной системы РФ (краевой бюджет) в сумме – 1 817,5 тыс.руб.,
изменение остатков средств на счетах по учету  средств бюджета в сумме 38 066,2 тыс. руб., что соответствует приложению №1 проекта Решения.
Справочно: Дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. (п.3 ст.92.1 БК РФ)
Проверкой установлено:
· фактический дефицит по проекту = 36 248,7 тыс.руб. (1 155 502,0 - 1 119 253,3); 

· разница по бюджетным кредитам из КБ = -1817,5 тыс.руб. (0-1817,5);

· изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета = 38 066,2 тыс.руб. (1 119. 253,3 – 1 155 502,0 – 1 817,5);

· допустимый дефицит бюджета согласно ст.92.1 БК = 14 291,3 тыс.руб. (351 233,7 -(273 028,4 х76,3%)х10%)
Справочно: В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. По данным Комитета по финансам (информации о наличии остатков на лицевых счетах муниципального округа на 01.01.2024 года остатки составили 38 066,2 тыс.руб., из них 38 064,2 тыс.руб. по собственным доходам и 2,0 тыс.руб. целевые средства, подлежащие возврату.
Проведенным анализом внесенных изменений в источники финансирования дефицита бюджета расхождений не установлено (приложение №3).
Проектом Решения соблюдены ограничения, установленные ст. 92.1 БК РФ.
Предлагаемые изменения внесены в приложение №2 Решения Совета Тунгокоченского муниципального округа от 25.12.2023 года № 76 «Об утверждении бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» в новой редакции приложения №1 проекта Решения.
Выводы:
1. Предлагаемые изменения увеличивают общий объем доходов бюджета муниципального округа на 2024 год на сумму + 215 736,8 тыс.руб. или на 23,9%, в том числе: по налоговым и неналоговым доходам на 30 000,0 тыс.руб.; по безвозмездным поступлениям на + 185 736,8 тыс.руб. или на 31,9%, из них: безвозмездные поступления из других бюджетов в сумме +185 636,8 тыс.руб. и прочие безвозмездные поступления 100,0 тыс.руб.

Основанием для изменения доходов бюджета в части безвозмездных поступлений из краевого бюджета являются справки-уведомления об изменениях бюджетных ассигнований.
2. Предлагаемые изменения увеличивают утвержденный объем расходов бюджета муниципального округа на 2024 год на сумму + 215 736,8 тыс.руб. или на 23,0%.
Увеличить расходную часть бюджета предлагается за счет: а) увеличения суммы доходов на 30 000,0 тыс.руб.; б) за счет безвозмездных поступлений в сумме +185,736,8 тыс.руб
Наибольший удельный вес в структуре вносимых изменений занимают:
- на раздел 01 «Общегосударственные расходы» - -8,5% (-14 357,9 тыс.руб.);
- на раздел 02 «Национальная оборона» - -8,5% (-200,6 тыс.руб.)

- на раздел 03 «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -+78,0% (+6388,5 тыс.руб.)
- на раздел 04 «национальная экономика» - в 2,7 раза (+33 740,3 тыс.руб.)

- на раздел 05 «жилищно-коммунальное хозяйство» - +40,3% (+36 015,2 тыс.руб.)

- на раздел 07 «образование» - + 22,2% (+117 822,7 тыс.руб.)

- на раздел 08 «культура и кинематография» - +32,9% (+34 790,7 тыс.руб.)

- на раздел 09 «Здравоохранение» - -12,4% (-20,0 тыс.руб.)

- на раздел 10 «социальная политика» - +11,4% (+1 558,6 тыс.руб.)

Безвозмездные поступления отражены в расходной части проекта бюджета по назначению и в полном объеме.
Все внесенные в расходную часть бюджета изменения соответствуют данным пояснительной записки.
3. В результате вносимых проектом Решения изменений доходной и расходной частей дефицит бюджета составит 36 248,7 тыс.руб. за счет распределения остатков бюджетных средств на 01.01.2024 года, и который не превышает норматива, установленного ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По результатам проведенной экспертизы предлагаемых изменений бюджета Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что проект Решения Тунгокоченского муниципального округа «О внесении изменений в решение Совета Тунгокоченского муниципального округа от 25.12.2023 года № 76 «Об утверждении бюджета Тунгокоченского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», приложения к нему, с учетом внесенных изменений, по структуре и по содержанию не противоречат бюджетному законодательству РФ, Забайкальского края и муниципального округа.
Проектом бюджета муниципального округа в пределах имеющихся источников будет обеспечено исполнение обязательств соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов.
Предлагаемые изменения проекта Решения направлены на согласование с Министерством финансов Забайкальского края. 
Предложения:
Контрольно-счетная палата Тунгокоченского муниципального округа рекомендует:

- депутатам рассмотреть предлагаемый проект решения Совета Тунгокоченского муниципального округа «О внесении изменений в Решение Совета Тунгокоченского муниципального округа от 25.12.2023 года № 76 «Об утверждении бюджета Тунгокоченского муниципального округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы»
Председатель КСП
Тунгокоченского муниципального округа:                                        С.А. Кузьмин
С заключением ознакомлены:
Председатель Комитета по финансам 
администрации Тунгокоченского муниципального округа                 Л.А.Погорелая
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