КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ТУНГОКОЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

с. Верх-Усугли                                                                                              31 октября 2025 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
финансово-экономической экспертизы
на проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу 
«Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы».

В соответствии со статьёй 157 Бюджетного Кодекса РФ, Положением о Контрольно-счетной палате Тунгокоченского муниципального округа, утверждённым решением Совета Тунгокоченского муниципального округа от 24.07.2024 № 27, Контрольно-счетной палатой Тунгокоченского муниципального округа на основании распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Тунгокоченского муниципального округа от 27.10.2025 № 27-КСП проведена финансово – экономическая экспертиза проекта постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы».
В Контрольно-счетную палату Тунгокоченского муниципального округа представлены следующие документы:
- Распоряжение Администрации муниципального района «Тунгокоченский район» Забайкальского края № 248 от 11.09.2023 о разработке муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы».
- Постановление Администрации муниципального района «Тунгокоченский район» Забайкальского края № 391 от 18.09.2023 об утверждении муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы».
- Постановление Администрации Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края № 178 от 29.02.2024 о внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы».
- Постановление Администрации Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края № 409 от 25.04.2024 о внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы».
- Постановление Администрации Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края № 820 от 11.10.2024 о внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы».
- Постановление Администрации Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края № 931 от 25.11.2024 о внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы».
- Постановление Администрации Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края № 1025 от 25.12.2024 о внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы».
- Постановление Администрации Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края № 208 от 10.03.2025 о внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы».
- Постановление Администрации Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края № 741 от 13.08.2025 о внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы».
- муниципальный контракт № 29 от 19.09.2025 по устройству (обновлению) минерализованных полос пгт. Вершино-Дарасунский и п. Светлый и локально-сметный расчет к нему.
- муниципальный контракт № МК-10/2025 от 02.09.2025 по устройству (обновлению) минерализованных полос населенных пунктов Тунгокоченского муниципального округа и локально-сметный расчет к нему.
- муниципальный контракт № МК-09/2025 от 01.09.2025 по устройству (обновлению) минерализованных полос населенных пунктов Тунгокоченского муниципального округа и локально-сметный расчет к нему.
- договор № 13 от 04.09.2025 на оказание услуг по устройству (обновлению) минерализованных полос вокруг с. Кыкер и локально-сметный расчет к нему.
- договор № 9 от 04.09.2025 на оказание услуг по устройству (обновлению) минерализованных полос вокруг с. Красный Яр и локально-сметный расчет к нему.
- договор № 7 от 04.09.2025 на оказание услуг по устройству (обновлению) минерализованных полос вокруг с. Юмурчен и локально-сметный расчет к нему.
- договор № 8 от 04.09.2025 на оказание услуг по устройству (обновлению) минерализованных полос вокруг с. Зеленое Озеро и локально-сметный расчет к нему.
- договор № 10 от 04.09.2025 на оказание услуг по устройству (обновлению) минерализованных полос вокруг с. Усть-Каренга и локально-сметный расчет к нему.
- договор № 11 от 04.09.2025 на оказание услуг по устройству (обновлению) минерализованных полос вокруг с. Тунгокочен и локально-сметный расчет к нему.
- договор № 12 от 04.09.2025 на оказание услуг по устройству (обновлению) минерализованных полос вокруг с. Акима и локально-сметный расчет к нему.
- проект постановления Администрации Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края об внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы».
Приложения:
- Пояснительная записка.
- № 1 Перечень основных мероприятий муниципальной программы
- Листы согласования.
- Уведомление об общественных обсуждениях.
Ответственным исполнителем программы (согласно паспорта программы) является: Начальник отдела организационной и информационной работы администрации МР « Тунгокоченский район»

I.Общие положения

В соответствии со ст. 179 БК РФ порядок принятия решений о разработке муниципальных программ (далее – Программы) и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
В Тунгокоченском муниципальном округе постановлением администрации Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края от 02.04.2025 № 380 утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тунгокоченского муниципального округа» (далее – Порядок).
Согласно п.1.2 Порядка, муниципальная программа Тунгокоченского муниципального округа является документом стратегического планирования, содержащим комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Тунгокоченского муниципального округа.
Согласно п.1.5 Порядка, основанием для принятия решения о разработке муниципальной программы является включение ее в Перечень муниципальных программ Тунгокоченского муниципального округа (далее – Перечень), утверждаемый Администрацией.
Согласно Перечня муниципальных программ в Тунгокоченском муниципальном округе, утверждённого распоряжением администрации Тунгокоченского муниципального округа № 305 от 18.06.2025, указанная программа включена в данный перечень под номером 22. Основной исполнитель – Отдел мобилизационной подготовки ГО и ЧС администрации Тунгокоченского муниципального округа; соисполнители – Комитет культуры и социальной администрации Тунгокоченского муниципального округа, Комитет образования администрации Тунгокоченского муниципального округа.
Согласно п.5.1 Порядка в муниципальную программу (подпрограмму) могут быть внесены изменения в случаях:
1) снижения ожидаемых поступлений в бюджет Тунгокоченского муниципального округа;
2) исключения отдельных полномочий администрации муниципального округа или наделения ее дополнительными полномочиями;
3) необходимости включения дополнительных мероприятий;
4) необходимости ускорения реализации или досрочного прекращения реализации муниципальной программы (подпрограммы) или ее отдельных мероприятий по результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы;
5) необходимости изменения перечня мероприятий, сроков и (или) объемов их финансирования в связи с предоставлением из федерального и краевого бюджетов средств на их реализацию или изменением объема указанных средств;
6) изменения планируемых результатов реализации муниципальной программы;
7) принятия решения о необходимости изменения объемов.
Согласно п.5.2. Порядка, ответственным за корректировку муниципальных программ является ответственный исполнитель.
Согласно п.5.4 Порядка внесение изменений в муниципальную программу осуществляется в соответствии с настоящим Порядком.
Согласно п.1.7. Порядка, разработка муниципальных программ осуществляется заместителями главы, отделами, комитетами, управлениями Администрации (далее – ответственный исполнитель), определенными в Перечне. В разработке муниципальных программ могут принимать участие и иные структурные подразделения Администрации (далее – соисполнители).
Согласно п.3.5 Порядка, проект муниципальной программы подлежит обязательному согласованию с соисполнителями в части, касающейся реализуемых ими основных мероприятий и (или) подпрограмм, Отделом экономики, Комитетом по финансам, Первым заместителем главы Тунгокоченского муниципального округа, заместителями курирующими сферу деятельности Тунгокоченского муниципального округа. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в нарушение пп.1 п.2.4 Порядка форма паспорт программы не соответствует приложению № 1 Порядка и подлежит редактированию.
В соответствии с требованиями ст.6, ст.11 и ст.13 Федерального закона от 28.06.2014г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 172- ФЗ) и ст.24 Федерального закона от 21.07.2014г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» проект Программы вынесен на общественное обсуждение. В соответствии со ст.13 Федерального закона № 172-ФЗ, в целях обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях Программы, проект постановления размещен на официальном сайте органа, ответственного за разработку документа стратегического планирования (Программы) – на официальном сайте администрации Тунгокоченского муниципального округа, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Также Контрольно-счетная палата обращает внимание ответственного исполнителя Программы на необходимость осуществления мероприятий, предусмотренных ст.11, ст.12 Федерального закона № 172-ФЗ, т.е. муниципальные программы «подлежат обязательной государственной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Правительством Российской Федерации, с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне». После вступления в силу решения Совета Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края «О бюджете Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов», в силу требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указанная муниципальная программа подлежит приведению в соответствии с указанным решением.

II. Финансово-экономическая экспертиза проекта
В соответствии с 2.1. Порядка разработка муниципальных программ осуществляется в соответствии с требованиями настоящего Порядка и должна обеспечивать общественную значимость, обладать внутренней логикой построения, обеспечивать связность решаемых проблемных вопросов, цели, задач, мероприятий, ресурсов и показателей (индикаторов) результативности.

При проведении финансово-экономической экспертизы данного проекта установлено:
Муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы» разработана в целях усиления системы противопожарной защиты Тунгокоченского муниципального округа, создание необходимых условий для укрепления пожарной безопасности, снижение гибели, травматизма людей на пожарах, уменьшение материального ущерба от пожаров.
Муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы», утверждена постановлением администрации МР «Тунгокоченский район» от 18.09.2023 № 391.
Муниципальная программа размещена на официальном сайте администрации Тунгокоченского муниципального округа.
Вместе с тем Контрольно-счетная палата обращает внимание, что муниципальная программа подлежит актуализации, с учетом вносимых в неё изменений.
Проектом постановления предлагается изменение объемов финансирования основных мероприятий Программы.
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе, целевой статье расходов бюджета на основании утвердившего Программу муниципального правового акта администрации муниципального образования.
Бюджет Тунгокоченского муниципального округа утвержден решением Совета Тунгокоченского муниципального округа от 28.11.2024 № 50 «Об утверждении бюджета Тунгокоченского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы» (в ред. от 04.09.2025. № 121).
По муниципальной программе «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы», утвержденный общий объем финансирования составляет на 2025 года 2 388,0 тыс. руб.

Проектом постановления предлагается утвердить расходы на выполнение мероприятий Программы на 2025 год в объеме 2 538,4 тыс. рублей. В сравнении с показателями Программы в редакции постановления от 13.08.2025 № 741. объем финансирования увеличен на 706,5 тыс.руб. (+38,6%).
Согласно Проекту постановления изменение объемов финансирования муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета, а также привлечения средств краевого и федерального бюджетов и внебюджетных источников.
Изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации мероприятий программы:
	Актуальная редакция
№ 741 от 13.08.2025
	Предусмотрено Проектом
постановления
	Изменения
(+/ -)
(тыс.руб)

	Общий объем финансирования Программы на период 2024 – 2028 годы

	26 881,7 тыс.руб
	27 588,2тыс.руб.
	+706,5

	По годам реализации:

	2024 год – 3 122,9 тыс. руб.;
	2024 год – 3 122,9 тыс. руб.;
	-

	2025 год – 1 831,9 тыс. руб.;
	2025 год – 2 538,4 тыс. руб.;
	+706,5

	2026 год – 3 644,4 тыс. руб.;
	2026 год – 3 644,4 тыс. руб.;
	-

	2027 год – 6 132,5 тыс. руб.;
	2027 год – 6 132,5 тыс. руб.;
	-

	2028 год – 12 150,0 тыс. руб.;
	2028 год – 12 150,0 тыс. руб.;
	-



Проектом Постановления вносятся соответствующие изменения в Программу «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Тунгокоченского муниципального округа на 2024-2028 годы»:
- в паспорте Программы изменены объемы финансирования Программы;
- Раздел 4 «Ресурсное обеспечение Программы»	 и раздел 7 «Перечень мероприятий программы» изложен в редакции предлагаемого объема финансирования;
В разделе 7 «Перечень мероприятий программы» увеличивается общий объем финансирования на 2025 год в размере 706,5 тыс.руб, в том числе по основным мероприятиям:
Строка 7.1.3 «Устройство (обновление) противопожарных минерализованных полос» на увеличена 706,5 тыс.руб.
Предлагаемые Проектом постановления изменения корректны, обоснованы, логичны и взаимоувязаны по паспорту, разделам и приложениям Программы.
На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата Тунгокоченского муниципального округа приходит к выводу:
1. Качество подготовки проекта Постановления не соответствует основным положениям нормативных правовых актов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тунгокоченского муниципального округа;
2. Проект Постановления нуждается в доработке в целях устранения указанных в настоящем заключении нарушений и недостатков.
3. Вносимые в муниципальную Программу изменения целесообразны, обоснованы, не противоречат действующему законодательству и не содержат коррупциогенных факторов.
4. Внесенные изменения в Программу соответствует Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тунгокоченского муниципального округа», утвержденному постановлением администрации Тунгокоченского муниципального округа от 02.04.2025 № 380.
5. Объем финансирования на 2025 год, предусмотренный предоставленным Проектом постановления, соответствует показателям бюджета Тунгокоченского муниципального округа, утвержденного решением Совета Тунгокоченского муниципального округа от 28.11.2024 № 50 «Об утверждении бюджета Тунгокоченского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы» (в ред. от 04.09.2025. № 121).
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Председатель Контрольно-счетной палаты
Тунгокоченского муниципального округа                                                        С.А. Кузьмин
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