КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ТУНГОКОЧЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

с. Верх-Усугли                                                                                            01 июля 2026 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
финансово-экономической экспертизы на проект муниципальной программы 
[bookmark: _GoBack]«Развитие библиотечного дела в Тунгокоченском муниципальном округе Забайкальского края на 2027-2031 годы»

В соответствии со ст.157 Бюджетного Кодекса РФ, Положением о Контрольно-счетной палате Тунгокоченского муниципального округа, утверждённым решением Совета Тунгокоченского муниципального округа от 24.07.2024 № 27, Контрольно-счетной палатой Тунгокоченского муниципального округа на основании распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты от 25.06.2026 № 14-КСП проведена финансово – экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Развитие библиотечного дела в Тунгокоченском муниципальном округе Забайкальского края на 2027-2031 годы».
В Контрольно-счетную палату представлены следующие документы:
- Распоряжение Администрации Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края от 09.06.2026 № 322 «О разработке муниципальной программы «Развитие библиотечного дела в Тунгокоченском муниципальном округе Забайкальского края на 2027-2031 годы».
- распоряжение Администрации Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края от 09.06.2026 № 324 «О внесении изменений в постановление администрации № 305 от 18.06.2025 «Об утверждении перечня муниципальных программ в Тунгокоченском муниципальном округе Забайкальского края»».
- проект постановления Администрации Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края «Об утверждении муниципальной программы «Развитие библиотечного дела в Тунгокоченском муниципальном округе Забайкальского края на 2027-2031 годы».
- паспорт муниципальной программы.
- проект муниципальной программы;
Приложения:
- лист согласования.
Основным исполнителем программы (согласно паспорта программы) является: Отдел жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи администрации Тунгокоченского муниципального округа.

1.Общие положения

В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок принятия решений о разработке муниципальных программ (далее - Программы) и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
В Тунгокоченском муниципальном округе постановлением администрации Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края от 02.04.2025 № 380 утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тунгокоченского муниципального округ» (далее – Порядок).
Согласно п.1.2 Порядка, муниципальная программа Тунгокоченского муниципального округа является документом стратегического планирования, содержащим комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Тунгокоченского муниципального округа.
Согласно п.1.5 Порядка, основанием для принятия решения о разработке муниципальной программы является включение ее в Перечень муниципальных программ Тунгокоченского муниципального округа (далее - Перечень), утверждаемый Администрацией.
Распоряжением администрации Тунгокоченского муниципального округа № 305 от 18.06.2025 утвержден «Перечень муниципальных программ в Тунгокоченском муниципальном округе Забайкальского края» (в редакции распоряжения № 322 от 09.06.2025), указанная программа внесена а данный перечень за № 34.
В соответствии с требованиями ст.6, ст.11 и ст.13 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 172-ФЗ) и ст.24 Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» проект Программы вынесен на общественное обсуждение. 
В соответствии со ст.13 Федерального закона № 172-ФЗ, в целях обеспечения открытости и доступности информации об основных положениях Программы, проект постановления размещен на официальном сайте органа, ответственного за разработку документа стратегического планирования (Программы) – на официальном сайте администрации Тунгокоченского муниципального округа, а также на общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Также Контрольно-счетная палата обращает внимание ответственного исполнителя Программы на необходимость осуществления мероприятий, предусмотренных ст.11, ст.12 Федерального закона № 172-ФЗ, т.е. муниципальные программы «подлежат обязательной государственной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Правительством Российской Федерации, с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне». После вступления в силу решения Совета Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края «О бюджете Тунгокоченского муниципального округа Забайкальского края на 2027 год и плановый период 2028 и 2029 годов», в силу требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указанная муниципальная программа подлежит приведению в соответствии с указанным решением.

2. Финансово-экономическая экспертиза проекта 

В соответствии с 2.1. Порядка разработка муниципальных программ осуществляется в соответствии с требованиями настоящего Порядка и должна обеспечивать общественную значимость, обладать внутренней логикой построения, обеспечивать связность решаемых проблемных вопросов, цели, задач, мероприятий, ресурсов и показателей (индикаторов) результативности.

При проведении финансово-экономической экспертизы данного проекта установлено:

Раздел 1. «Характеристика сферы реализации муниципальной программы».
- оценка проблемы, для решения которой принимается Программа:
Культура является важнейшей составляющей частью социально-экономической жизни современного российского общества, укрепляет духовную связь поколений, способствует сближению и взаимопониманию между народами многонациональной России. Она не только одна из форм удовлетворения потребностей населения, но и важнейший фактор роста качества жизни и гармонизации общественных отношений, залог динамичного социально-экономического развития края, гарант сохранения единого культурного пространства и территориальной целостности России.
Система информационно-библиотечного обслуживания выполняет социальные и коммуникативные функции, является одним из базовых элементов культурной, образовательной и информационной инфраструктуры, вносит вклад в социально-экономическое развитие региона.
Обеспечение социальных гарантий населения на качественное и доступное информационно-библиотечное обслуживание невозможно без дальнейшего внедрения новейших информационных технологий, создания единой компьютерной сети, без обеспечения отрасли квалифицированными кадрами, условий доступности в учреждениях культуры для людей с ограниченными возможностями здоровья.
Актуальность проблемы библиотечного обслуживания, причины ее возникновения и обоснование необходимости ее решения программным методом отражены в разделе 1.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что наименование данного раздела программы не соответствует наименованию раздела, установленному п.п.2 п.2.4 Порядка.

Раздел 2. «Цели и задачи муниципальной программы».
Основной целью программы является организация библиотечного обслуживания населения и создание условий для устойчивого развития библиотечной системы.
Вместе с тем, цели указанные в программе, не соответствуют целям, указанным в паспорте программы.
Для достижения цели муниципальной программы разработаны определенные задачи, отраженные во втором разделе программы, а именно:
- обеспечение качества и доступности библиотечных услуг для всех категорий населения;
- модернизация библиотек и формирование цифровой среды;
- сохранение и пополнение библиотечных фондов;
- повышение статуса чтения и читательской активности населения для повышения культурных, интеллектуальных и нравственных компетенций населения;
- создание социально-значимых полнотекстовых баз данных по краеведению;
- повышение качества профессиональных компетенций сотрудников библиотечной системы.

Раздел 3 «Сроки и этапы реализации муниципальной программы»
В указанном разделе отражено, что срок реализации муниципальной программы предусматривается на период 2027-2031 годов в один этап.

Раздел 4 «Описание рисков реализации муниципальной программы, в том числе не достижение целевых показателей, а также описание механизмов управления рисками и меры их минимизации».
Особое значение для успешной реализации муниципальной программы имеют прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач муниципальной программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.
Разделом 4 муниципальной программы прописаны риски реализации муниципальной программы, в том числе не достижение целевых показателей, которые не противоречат пп.5 п.2.4 Порядка.

Раздел 5 «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы с указанием их плановых значений по годам ее реализации».
Эффективность реализации программы определяется степенью достижения показателей программы.
Для проведения оценки эффективности реализации Программы необходимо построение системы мониторинга, которая включает в себя целевые показатели (индикаторы) с динамикой значений по годам на весь срок реализации программы.
Ожидаемые результаты от реализации муниципальной программы соответствуют поставленным задачам для достижения цели программы и не противоречат пп. 5 п.2.4 Порядка

Раздел 6. «Бюджетное обеспечение муниципальной программы (с расшифровкой по годам реализации)».
Финансовое обеспечение мероприятий муниципальной программы планируется за счет средств местного бюджетов, при этом не предусматривается привлечение средств из других источников.
В соответствии с паспортом муниципальной программы, разделом № 6 и перечнем мероприятий муниципальной программы финансирование мероприятий муниципальной программы составляет в целом 4 315,0 тыс.руб., в том числе по годам: 2027 год – 1 185,0 тыс.руб., 2028 год – 801,0 тыс.руб., 2029 год – 934,0 тыс.руб., 2030 год – 752,0 тыс.руб., 2031 год – 643,0 тыс.руб.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что программой не предусмотрено, что в ходе реализации муниципальной программы объемы финансирования могут корректироваться с учетом возможностей бюджета муниципального округа.
Проведенным анализом соответствия бюджетного обеспечения муниципальной программы, отраженного в приложении согласно расшифровки по основным мероприятиям, а также по годам реализации муниципальной программы, с паспортом и разделом 6 программы отклонений не установлено.

	№ м/п
	2027 год тыс.руб.
	2028 год тыс.руб.
	2029 год тыс.руб.
	2030 год тыс.руб.
	2031 год
тыс.руб.
	ВСЕГО тыс.руб.

	1.1
	70,0
	50,0
	30,0
	30,0
	30,0
	210,0

	1.2
	500,0
	-
	-
	-
	-
	500,0

	1.3
	120,0
	120,0
	80,0
	80,0
	100,0
	500,0

	1.4
	70,0
	72,0
	72,0
	76,0
	78,0
	370,0

	Итого по разделу 1
	760,0
	242,0
	184,0
	186,0
	208,0
	1580,0

	2.1
	200,0
	286,0
	292,0
	306,0
	200,0
	1 284,0

	2.2
	90,0
	118,0
	123,0
	125,0
	100,0
	556,0

	Итого по разделу 2
	290,0
	404,0
	415,0
	431,0
	300,0
	1 840,0

	3.1
	60,0
	80,0
	260,0
	60,0
	60,0
	520,0

	Итого по разделу 3
	60,0
	80,0
	260,0
	60,0
	60,0
	520,0

	4.1
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	75,0

	4.2
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	150,0

	Итого по разделу 4
	45,0
	45,0
	45,0
	45,0
	45,0
	225,0

	5.1
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	150,0

	Итого по разделу 5
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,
	150,0

	ВСЕГО
	1 185,0
	801,0
	934,0
	752,0
	643,0
	4 315,0

	паспорт программы
	1 185,0
	801,0
	934,0
	752,0
	643,0
	4 315,0



Раздел 7. «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы».
В соответствии с п.п.8 п. 2.4 Порядка указанный раздел должен содержать основные ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы в количественном выражении, характеризующие изменение состояния уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, безопасности жизнедеятельности, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере. За основу количественных конечных результатов реализации муниципальной программы берутся итоговые значения индикаторов муниципальной программы.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в нарушение п.п.8 п.2.4 Порядка раздел 8 не в полной мере соответствует целевым индикаторам, указанным в разделе 5 программы, и подлежит редактированию.

Раздел 8. «Основные мероприятия муниципальной программы».
-анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы:
Для достижения целей и решения задач муниципальной программы необходимо реализовать запланированные программой основные мероприятия, указанные в разделе № 8.
Предусмотренные программой мероприятия соответствуют поставленным задачам для достижения цели программы, а именно будут способствовать совершенствованию деятельности библиотек района, усилению их роли в обществе, расширению направлений и форм их работы.

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата Тунгокоченского муниципального округа приходит к выводу:
– качество подготовки проекта Программы не соответствует основным положениям нормативных правовых актов, регламентирующих процесс разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Тунгокоченского муниципального округа;
-проект Программы нуждается в доработке в целях устранения указанных в настоящем заключении нарушений и недостатков.


Председатель Контрольно-счетной палаты
Тунгокоченского муниципального округа                                                        С.А. Кузьмин
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