Администрация  муниципального  района
« Тунгокоченский район» 
Забайкальского края
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
27 октября  2020 года                                                                                     № 408
с. Верх – Усугли
Об утверждении муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе 
«Тунгокоченский район» на 2021-2025 годы»
Руководствуясь статьями 25, 33 Устава муниципального  района   «Тунгокоченский  район» Забайкальского края, в целях поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Тунгокоченском районе администрация муниципального района постановляет:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Тунгокоченский район» на 2021-2025 годы».

       2. Администрации муниципального района «Тунгокоченский район» предусмотреть финансирование программы в бюджете на 2021-2025 г.г.
       3. Опубликовать настоящее постановление  в газете «Вести Севера» и разместить на официальном сайте муниципального района «Тунгокоченский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
       4. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на начальника отдела экономики, жилищной субсидии и закупок для муниципальных нужд  администрации муниципального района «Тунгокоченского района».
Глава муниципального района

«Тунгокоченский район»                                                          С.В. Захарченко
Утверждена 

Постановлением администрации 

                                                                                                                  муниципального района 

Тунгокоченский район» 

от  27 октября 2020 года   № 408
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
«РАЗВИТИЕ  СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ «ТУНГОКОЧЕНСКИЙ РАЙОН» 
НА  2021 – 2025 ГОДЫ»
ПАСПОРТ
 муниципальной  программы

«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства
в муниципальном  районе «Тунгокоченский район» на 2021-2025 годы»
	 Наименование  программы
	Муниципальная  программа « Развитие  субъектов малого и среднего предпринимательства    в муниципальном  районе «Тунгокоченский район на 2021-2025 годы» (далее – Программа).

	Дата принятия решения о разработке программы
	Распоряжение администрации муниципального района «Тунгокоченский район» от 21 октября 2020 года № 274  «О разработке муниципальной программы «Развитие  субъектов малого и среднего   предпринимательства в муниципальном районе «Тунгокоченский  район» на 2021-2025  годы».

	Основание для разработки муниципальной программы
	Федеральный закон Российской Федерации от 24.07.2007 г.  №  209 – ФЗ «О развитии  малого  и  среднего  предпринимательства  в  Российской  Федерации».

	Дата  утверждения  Программы        


	Постановление администрации муниципального района «Тунгокоченский район» от  27 октбря      2021 года № 408  «Об утверждении  муниципальной программы «Развитие  субъектов малого и среднего   предпринимательства в муниципальном районе «Тунгокоченский  район» на 2021-2025  годы».

	Заказчик  программы     
	Администрация муниципального района «Тунгокоченский район».

	Основной разработчик  Программы                   
	Отдел   экономики, жилищной субсидии и закупок для муниципальных нужд  администрации муниципального района «Тунгокоченский район».

	Цель  и задачи  программы                                       
	Цель: 

- обеспечение условий интенсивного роста малого и среднего предпринимательства в  Тунгокоченском районе.
Задачи:

- дальнейшее развитие   существующих  и внедрение   новых  форм поддержки  субъектов  малого и среднего предпринимательства; 

- поддержка  начинающих  предпринимателей, в том  числе  безработных   граждан, планирующих  открыть   собственное  дело;
- поддержка действующих предпринимателей при увеличении штата работников и открытия дополнительных видов экономической деятельности.

	Сроки и этапы  реализации Программы
	2021 – 2025  годы.



	Исполнители основных мероприятий Программы
	Администрация  муниципального  района « Тунгокоченский район».

	Потребность в финансировании программы
Целевые индикаторы
	Объем  финансирования программы  составляет 9300,0 тыс. рублей из  средств  бюджета муниципального района «Тунгокоченский район»,   в  том  числе  по годам:

2021 год  - 1750,0  тыс. рублей;

2022 год  - 1800,0  тыс. рублей;
2023 год -  1850,0  тыс. рублей;
2024 год -  1900,0  тыс. рублей;

2025 год -  2000,0  тыс. рублей.
- количество действующих микро и малых предприятий 127 единиц, в том числе погодам:
2021 год  - 24 единиц;

2022 год  - 25  единиц;

2023 год -  25 единиц;

2024 год -  26  единиц;

2025 год – 27 единиц.

- среднесписочная численность работников, занятых на малых предприятиях 255 человек, в том числе по годам:

2021 год  - 50 человек;

2022 год  - 50 человек;

2023 год -  51 человек;

2024 год -  52 человека;

2025 год – 52 человека.

	Основные ожидаемые  конечные  результаты реализации  программы 
	1) Увеличение  числа  индивидуальных  предпринимателей на 54 единицы, в том числе по годам:
2021 год  -  8  единиц;

2022 год  - 10  единиц;

2023 год -  11  единиц;

2024 год -  12  единиц;

2025 год -  13   единиц.
2) увеличение   числа  рабочих  мест на 36 единиц, в том числе по годам:
2021 год  -  6  единиц;

2022 год  - 6  единиц;

2023 год -  7  единиц;

2024 год -  8  единиц;

2025 год -  9   единиц
3) годовой обьем в основной капитал за счет всех источников финансирования   10837,54 тыс.руб, в том числе по годам:

2021 год  - 2000,0  тыс. рублей;

2022 год  - 2040,0  тыс. рублей;

2023 год -  2142,0  тыс. рублей;

2024 год -  2249,0  тыс. рублей;

2025 год -  2406,54  тыс. рублей



Раздел 1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ 
НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ 

Развитие малого и среднего предпринимательства остается одним из приоритетных направлений, что обусловлено высокой значимостью малого и среднего бизнеса в решении социальных и экономических задач. Программно-целевой  метод  и системный  подход  к решению проблем  поддержки  малого  предпринимательства  на районном  уровне  позволит  осуществить  последовательную  и  планомерную  работу,  направленную  на создание  благоприятных  условий  для  развития  предпринимательской  деятельности  на  территории  района.
Малый бизнес представлен почти во всех видах экономической деятельности. Основную долю занимают малые предприятия оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования; сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства; обрабатывающих производств; транспорта и связи.
Количество малых предприятий на территории муниципального района «Тунгокоченский район» по реестру субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района «Тунгокоченский район» составляет на 01.10.2020 года:
	№ п/п
	Вид экономической 

деятельности
	Малые 

(с микро) и средние 

предприятия
	ИП
	Всего СМСП

	
	
	Ед.
	Доля, % 
	Ед.
	Доля, % 
	Ед.
	Доля, % 

	1
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	1
	11
	3
	2
	4
	3

	2
	Добыча полезных ископаемых
	4
	44
	1
	0,5
	5
	4

	3
	Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	-
	0%
	3
	2
	3
	2

	4
	Текстильное и швейное производство
	-
	0%
	-
	0%
	0
	0%

	5
	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	-
	0%
	1
	0,5
	1
	0,5

	6
	Целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	1
	11
	-
	0%
	1
	0,5

	7
	Грузоперевозки
	-
	0%
	11
	9
	11
	8

	8
	Лесозаготовка
	-
	0%
	6
	5
	6
	4

	9
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	2
	22
	-
	0%
	2
	1

	10
	Строительство
	-
	0%
	2
	1
	2
	1

	11
	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	1
	11
	76
	60
	77
	57

	12
	Гостиницы и рестораны
	-
	0%
	6
	5
	6
	4

	13
	Бытовое обслуживание
	-
	0%
	6
	5
	6
	4

	14
	Техническое обслуживание и ремонт легковых автомобилей
	-
	0%
	7
	6
	7
	6

	15
	Такси
	-
	0%
	4
	3
	4
	3

	 
	ИТОГО
	9
	100%
	126
	100%
	135
	100%


Динамика количества зарегистрированных индивидуальных предпринимателей  имеет положительную тенденцию. 
Показатели развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе “Тунгокоченский район”
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	01.01.

2025 г.

	Среднесписочная численность

работников на малых предприятиях
	Чел.


	50
	50
	51
	52
	52

	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	1196,70
	1283,20
	1378,60
	1419,96
	1490,96

	
	в % к пред.

году в сопост. ценах
	107,2
	107,4
	107,4
	103,0
	105,0

	Инвестиции в основной капитал малых и средних предприятий
	тыс. руб.
	2000,0
	2040,0
	2142,0
	2249,0
	2406,54

	
	в % к пред.

году 
	101,8
	102,0
	105,0
	105,0
	107,0


Торговая  сеть  района  развивается за счет  малого  предпринимательства, то есть  малых предприятий  и индивидуальных предпринимателей.
Основную часть оборота розничной торговли формируют торгующие организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в стационарной торговой сети. 

     Малое предпринимательство в районе развивалось и развивается в основном самостоятельно, один на один со своими проблемами, которых у малого предпринимательства множество. Интенсивное развитие субъектов малого и среднего  предпринимательства Тунгокоченского района сдерживают следующие проблемы:
- ограниченный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к заемным ресурсам;

- дефицит квалифицированных кадров, недостаточный уровень профессиональной подготовки;

- высокий износ основных средств в сфере малого предпринимательства,

- ограниченный доступ субъектов малого предпринимательства к кредитным ресурсам.

В одиночку  решать  все  проблемы  очень  сложно. Необходимо объединение  предпринимателей  меж  собой, необходима  поддержка  со  стороны  органов  местного самоуправления. То есть:  необходима   программа  совместных  действий  по  дальнейшему  развитию  малого предпринимательства, предусматривающая  не  только  организацию  новых  видов деятельности,  расширение  и совершенствование  существующих, но еще и координацию  многих  моментов,  возникающих  в  районе, взаимодействие  и сотрудничество  представителей  малого  предпринимательства  и  органов  местного  самоуправления.
Имеющиеся проблемы снижают потенциал количественного и качественного роста малого предпринимательства, поэтому необходимо принимать своевременные и эффективные меры путем совершенствования системы поддержки малого и среднего предпринимательства через программный метод, реализуя муниципальную программу по поддержке малого и среднего предпринимательства. 

Тем не менее, потенциал для существенного увеличения количественных и качественных показателей деятельности малого и среднего предпринимательства в районе имеется. 

Реализация программы обусловлена необходимостью решения в долгосрочной перспективе проблем, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства
Раздел 2. ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 
Целью программы является обеспечение условий интенсивного роста малого и среднего предпринимательства в Тунгокоченском районе.
Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующих задач: 
- дальнейшее развитие   существующих  и внедрение   новых  форм поддержки  субъектов  малого и среднего предпринимательства; 

- обеспечение доступа  субъектов  малого и среднего  предпринимательства  к информационным, обучающим  и другим  услугам путем  создания,  развития  и  обеспечения  деятельности  организаций, образующих   инфраструктуру  поддержки  субъектов малого предпринимательства;

- поддержка  начинающих  предпринимателей, в том  числе  безработных   граждан, планирующих  открыть   собственное  дело; 
- поддержка действующих предпринимателей при увеличении штата работников и открытия дополнительных видов экономической деятельности.
Срок реализации программы: 2021-2025 годы. 
Приоритетными видами предпринимательской деятельности для осуществления поддержки в рамках реализации мероприятий программы являются: 
- инновационная деятельность;  

- разработка и производство новых видов продукции и услуг;
- внедрение новых технологий;
- ремесленная деятельность;
- производство и переработка сельскохозяйственной продукции;  

- производство продовольственных и промышленных товаров, продукции материально-технического назначения;
- оказание услуг: жилищно-коммунальных, бытовых, физкультуры и спорта, общественного питания;
- предпринимательские инициативы граждан, отнесенных к коренным малочисленным народам Севера, зарегистрированных и осуществляющих деятельность в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. 
Характеристика мероприятий программы.
Система программных мероприятий включает следующие направления: 
- информационно-аналитическая и организационная поддержка; 

- финансовая поддержка.
Информационно-аналитическая и организационная поддержка.
Направление предусматривает реализацию следующих мероприятий:
- проведение конкурсов, семинаров, семинаров-выставок, тренингов, круглых столов и иных мероприятий с субъектами малого и среднего предпринимательства;

Финансовая поддержка.
 
Направление предусматривает реализацию следующих мероприятий, ориентированных на обеспечение эффективного функционирования системы финансирования субъектов малого и среднего предпринимательства по видам предпринимательской деятельности, предусмотренным программой:
- предоставление  субсидий  на компенсацию затрат,  понесенных  субъектами малого предпринимательства, участвующих в завозе  товаров в  северные  села  района, снимет напряженность  в обеспечении населения труднодоступных сел  товарами  народного потребления;
- предоставление  грантов по конкурсному отбору  бизнес–планов на поддержку действующих предпринимателей при увеличении штата работников и открытия дополнительных видов экономической деятельности.
- предоставление  субсидий  на  возмещение  убытков  по  пассажирским  перевозкам  по  маршрутам, позволит  удовлетворить социальные  вопросы населения:

                   1.с. Верх-Усугли -  с. Усугли;

                   2.с. Тунгокочен   -  с. Верх-Усугли
Для  контроля  выполнения  мероприятий  программы определены  целевые индикаторы  и показатели, характеризующие эффективность  выполнения  программных  мероприятий:  

	Целевые показатели
	Показатели  по годам

	(индикаторы)
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Количество  действующих микро и  малых предприятий, единиц
	24
	25
	25
	26

	27

	Среднесписочная  численность работников, занятых на малых  предприятиях, человек
	50
	50
	51
	52
	52


Раздел 3. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
Финансирование  мероприятий  программы  будет  осуществляться  за  счет  средств  бюджета муниципального района «Тунгокоченский район».
Объемы  финансирования  из  средств  районного  бюджета обеспечиваются в размере, установленном  решением  о районном бюджете  на очередной финансовый год.
Объем  финансирования  мероприятий  программы  из  районного  бюджета составляет  9300,0  тыс. рублей,  в том числе  по  годам:
                  2021  год  - 1750,0  тыс. рублей;

                  2022  год  -1800,0   тыс. рублей;
                  2023  год – 1850,0  тыс. рублей;

       2024 год – 1900,0   тыс. рублей;

 2025 год -  2000,0   тыс. рублей.
Раздел 4.  Механизм  реализации  программы
                Механизм реализации программы предусматривает:
- ежегодную подготовку и представление заказчиком программы сводной бюджетной заявки на финансирование мероприятий программы;
- разработку предложений, связанных с корректировкой целевых показателей, сроков и объемов ресурсов, предусмотренных программой.
Заказчик программы ежегодно готовит предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации программы.
Заказчик  программы  обеспечивает  своевременное  использование  выделенных  денежных  средств, выполнение  мероприятий программы, готовит отчетную  информацию  о ходе  реализации  программы  и эффективности  использования  финансовых  средств.

Реализация  мероприятий  программы, предусматривающих  поставку  товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг  для  муниципальных  нужд, осуществляется  путем  размещения  муниципального заказа в установленном  законодательством  порядке.


Условия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства:
Субъекты малого и среднего предпринимательства, претендующие на получение поддержки, должны осуществлять приоритетные виды предпринимательской деятельности, определенные программой.
Субъектам малого и среднего предпринимательства обеспечивается равный доступ к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления, установленными программой.
Поддержка оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства, если они:
- соответствуют условиям, установленным статьей 4 Федерального закона № 209-ФЗ; 
- зарегистрированы и осуществляют деятельность на территории муниципального района «Тунгокоченский район»;
- не находятся в стадии приостановления деятельности, реорганизации, ликвидации или банкротства;
- не имеют просроченной задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды; 
- имеют основным видом деятельности обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района «Тунгокоченский район»;

-  не имеют вступивших в законную силу решений судебных инстанций, или иных компетентных органов, или должностных лиц о взыскании денежных средств или изъятии имущества, о запрете или ограничении осуществления предпринимательской деятельности, о наложении штрафов или иных видов административной ответственности, об аресте имущества.

      Поддержка не оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства: 
-  если они относятся к субъектам малого и среднего предпринимательства, указанным в части 3 статьи 14 Федерального закона № 209-ФЗ;
- в случаях, указанных в части 5 статьи 14 Федерального закона № 209-ФЗ.
Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, предусмотренная статьей 17 Федерального закона № 209-ФЗ, не может оказываться субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность, указанную в части 4 статьи 14 Федерального закона № 209-ФЗ.
Поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства предоставляется заказчиком программы на конкурсной основе.
Заказчик программы: 

- определяет порядок, сроки и условия проведения конкурсного отбора субъектов малого и среднего предпринимательства;
- утверждает распределение субсидий в пределах ассигнований, предусмотренных на реализацию программы;
- определяет перечни, формы и сроки представления документов, необходимых для получения субсидий, и документов, подтверждающих целевое использование субсидий.
Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства предоставляются на следующих условиях:
- осуществление долевого финансирования расходов на мероприятия, указанные в пунктах 7.2.1 раздела 7 программы;
- представление заказчику программы отчетности о целевом использовании субсидий.
Субъекты малого и среднего предпринимательства вправе обращаться за оказанием поддержки, предусмотренной программой, в сроки, установленные заказчиком. Срок рассмотрения обращений субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки составляет десять рабочих дней со дня поступления обращений. Каждый субъект малого и среднего предпринимательства должен быть проинформирован о решении, принятом по обращению за оказанием поддержки, в течение пяти рабочих дней со дня принятия решения.
Контроль  за  ходом  выполнения  мероприятий программы осуществляет  первый  заместитель Главы муниципального  района «Тунгокоченский  район».
Раздел 5.  Оценка  социально-экономической  эффективности  программы
Программа обеспечит дальнейшее развитие целостной системы муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района «Тунгокоченский район».

 В ходе реализации программы будут достигнуты следующие результаты:

· увеличение  числа  индивидуальных предпринимателей на 54 единицы;

· увеличение числа рабочих  мест на 36 единиц;
· увеличение объема налоговых  отчислений  субъектами  малого и среднего предпринимательства в бюджет  района;

· увеличение  количества  малых предприятий,  занимающихся  разработкой  новых  видов  продукции  и услуг, использующих  новые  технологии;
· рост удельного  веса  малых  предприятий, действующих в муниципальных образованиях;

· продолжение  работы  по  созданию условий для обеспечения  занятости, в том числе молодежи  и незащищенных  слоев  населения, за  счет  увеличения  количества рабочих  мест  на действующих  и  вновь  создаваемых  малых  предприятиях;
· повышение общественного статуса предпринимательской деятельности и социальной ответственности субъектов малого предпринимательства.
· снижение социальной напряженности, увеличение граждан, самостоятельно обеспечивающих достойное благосостояние
Раздел 6. Описание рисков реализации муниципальной программы, описание механизмов управления рисками и мер по их минимизации
        При реализации муниципальной программы возможно возникновение следующих рисков, которые могут препятствовать достижению планируемых результатов:

1. Изменение федерального законодательства в сфере реализации муниципальной программы;

2. Ухудшение общей экономической ситуации в Российской Федерации и  крае, которая оказывает влияние на развитие экономики;     
3. Не полное финансирование муниципальной программы.
Способы минимизации: 

1. Осуществление мониторинга изменения федерального законодательства с оценкой возможных последствий. Актуализация нормативно-правовых актов  администрации муниципального района «Тунгокоченский район» в сфере реализации муниципальной программы,

2. Осуществление мониторинга экономической ситуации в Российской  Федерации и крае для последующей оценки возможных последствий при реализации муниципальной программы. Своевременная актуализация программы;
3. Мониторинг и оценка эффективности программных мероприятий с целью возможного перераспределения средств внутри муниципальной программы.

Раздел 7. Перечень мероприятий программы
(тыс. рублей в ценах соответствующих лет)
	№ п/п
	Наименование мероприятия 
	Сроки реализации, программы
	Потребность в финансовых ресурсах

	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	6.1. Информационно-аналитическая и организационная поддержка

	7.1.1.
	Проведение конкурсов, семинаров, семинаров-выставок, тренингов, круглых столов и иных мероприятий с субъектами малого и среднего предпринимательства
	2021-2025
	250,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	

	Итого по разделу:
	250,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	6.2. Финансовая поддержка

	7.2.1.
	Предоставление  субсидий  на компенсацию  затрат, понесенных  субъектами малого предпринимательства, участвующих в завозе  товаров  в северные  села  района  
	2021-2025
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	7.2.2.
	Предоставление  грантов по конкурсному отбору  бизнес–планов на поддержку действующих  и начинающих предпринимателей при увеличении штата работников и открытия дополнительных видов экономической деятельности
	2021-2025
	500,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	7.2.3.
	Предоставление  субсидий  на  возмещение  убытков  по  пассажирским  перевозкам
	2021-2025
	8550,0
	1600,0
	1650,0
	1700,0
	1750,0
	1850,0

	

	Итого по разделу:
	9050,0
	1700,0
	1750,0
	1800,0
	1850,0
	1950,0

	Итого по программе:
	9300,0
	1750,0
	1800,0
	1850,0
	1900,0
	2000,0
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