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Р Е Ш Е Н И Е
СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
«КАЛАРСКИЙ РАЙОН»

от 27 декабря 2016 года 							№ 43
с. Чара

Об утверждении порядка осуществления Советом муниципального района «Каларский район» контрольных полномочий

Руководствуясь Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», уставом муниципального района «Каларский район», регламентом Совета муниципального района «Каларский район», Совет муниципального района «Каларский район» Р Е Ш И Л:

1. Утвердить прилагаемый порядок осуществления Советом муниципального района «Каларский район» контрольных полномочий.

2. Настоящее решение вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования (обнародования) на официальном сайте муниципального района "Каларский район".



Глава муниципального района 
«Каларский район»								П.В. Романов


Утвержден
решением Совета муниципального района 
«Каларский район» от 27.12.2016 г. № 43 

[bookmark: P28]П О Р Я Д О К
осуществления Советом муниципального района «Каларский район» контрольных полномочий

1. Общие положения

1. В соответствии с федеральным законом ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления», руководствуясь законодательством Забайкальского края, Уставом муниципального района "Каларский район» " (далее - Устав района), Совет муниципального района "Каларский район" (далее - Совет) осуществляет контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления муниципального района "Каларский район" полномочий по решению вопросов местного значения.
Контрольные полномочия Совета муниципального района «Каларский район» распространяются на администрацию муниципального района "Каларский район (далее - администрация района) и её отделы, учреждения, предприятия и организации вне зависимости от видов и форм собственности по вопросам исполнения нормативных правовых актов Совета, а также, если они используют средства бюджета или собственность муниципального района, имеют льготы и преимущества, предоставленные на основании нормативных правовых актов муниципального района в соответствии с федеральным и региональным законодательством.
2. Настоящий порядок не регулирует осуществление финансового контроля муниципального района "Каларский район" контрольно-счетной палатой.

2. Предмет контроля

1. Предметом контроля является осуществление полномочий органов и должностных лиц муниципального района «Каларский район» по решению вопросов местного значения.
2. Совет самостоятельно или через создаваемые им органы осуществляет контроль за:
1) соблюдением и исполнением Устава района, регламента Совета и решений Совета района;
2) формированием и исполнением бюджета муниципального района "Каларский район";
3) установлением, изменением и отменой местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;
4) выполнением планов и программ социально-экономического развития муниципального района "Каларский район";
5) порядком управления и распоряжения собственностью муниципального района "Каларский район", а также собственностью, переданной в управление органам местного самоуправления муниципального района "Каларский район";
6) материально-техническим и организационным обеспечением деятельности органов местного самоуправления;
7) порядком создания, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий;
8) порядком установления тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;
3. Совет осуществляет иные контрольные полномочия в соответствии с федеральными законами, законами Забайкальского края, Уставом муниципального района "Каларский район", решениями Совета муниципального района «Каларский район».

3. Цели и задачи контрольной деятельности Совета

1. Основными целями контрольной деятельности Совета являются:
1) укрепление законности и соблюдение установленных норм и правил применения нормативных правовых актов на территории муниципального района;
2) повышение эффективности работы по социально-экономическому развитию муниципального района;
3) совершенствование нормативно правовой базы района;
4) противодействие коррупции.
2. Задачами контрольной деятельности Совета являются:
1) анализ соблюдения и исполнения органами местного самоуправления и их должностными лицами законодательства и муниципальных нормативных правовых актов;
2) оценка качества организации исполнения полномочий, возложенных на органы местного самоуправления; 
3) выявление ключевых проблем в деятельности муниципальных органов, препятствующих эффективному функционированию системы муниципального управления и привлечения внимания соответствующих муниципальных структур и должностных лиц к выявленным в ходе осуществления контрольных мероприятий недостаткам в целях их устранения;
4) оценка социально-экономической эффективности решений Совета.

4. Принципы контрольной деятельности Совета

1. Контрольная деятельность Совета строится на принципах:
1) законности;
2) коллегиальности;
3) объективности
4) уважения прав, свобод и законных интересов граждан, лиц и организаций, в отношении которых осуществляются контрольные мероприятия;
5) разделения властей;
6) системности;
7) гласности.
 2. Информация о контрольных мероприятиях Совета и их результатах открыта для общества и средств массовой информации, в том числе может распространяться посредством информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", за исключением информации, доступ к которой ограничен федеральными законами.
5. Полномочия Совета при осуществлении контрольных мероприятий

1) самостоятельное осуществление контрольных мероприятий;
2) поручение проведения контрольных мероприятий постоянным комиссиям Совета;
3) создание рабочих групп из депутатов и специалистов, участие которых необходимо при осуществлении контрольных мероприятий;
4) привлечение на договорной основе специалистов для осуществления контрольных мероприятий;
5) Организация и проведение совместных с Контрольно-счётной палатой муниципального района «Каларский район» контрольных мероприятий.

6. Виды контрольной деятельности Совета

1. Предварительный контроль:
Предварительный контроль осуществляется в ходе обсуждения проектов решений Совета, депутатских слушаний.

2. Текущий контроль осуществляется:
1) в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения муниципальных нормативных правовых актов на заседаниях Совета, постоянных комиссий и иных рабочих органов Совета; 
2) в ходе рассмотрения обращений депутатов и депутатских запросов;
3) в ходе проведения встреч с населением и трудовыми коллективами.

3.Последующий контроль осуществляется:
1) в ходе рассмотрения и утверждения отчетов о результатах деятельности руководителей органов местного самоуправления;
2) при рассмотрении отчёта и информаций об исполнении бюджета муниципального района;
3) при рассмотрении результатов выполнения планов и программ социально-экономического развития района;
4) при анализе действенности муниципальных нормативных правовых актов на социально-экономическую ситуацию в районе;

7. Формы контрольной деятельности Совета

Контрольная деятельность Совета осуществляется в следующих формах:
1. Заслушивание (рассмотрение) отчетов на заседаниях Совета.
1.1. Отчет может быть:
1) плановым, сроки и периодичность составления и предоставления которого в Совет определяются действующим законодательством и решениями Совета;
2) внеочередным, сроки и периодичность таких отчетов установлены действующим законодательством либо решением Совета, но по решению Совета периодичность и сроки предоставления отчета изменены;
3) разовым, сроки и периодичность таких отчетов не установлены ни действующим законодательством, ни решениями Совета, однако по решению Совета отчет по данному направлению деятельности необходим. Срок предоставления такого отчета устанавливается Советом.
1.2. Внеочередной или разовый отчеты предоставляются только по решению Совета с обязательным указанием формы отчета (если такая форма не предусмотрена действующим законодательством или иным решением Совета).
Предложение о предоставлении внеочередного или разового отчета может быть внесено на рассмотрение Совета постоянной комиссией Совета или группой депутатов в количестве не менее 1/3 от установленного числа депутатов.
1.3. Отчет составляется в соответствии с формой, предусмотренной действующим законодательством или решением Совета. В случае если форма отчета не утверждена решением Совета, то отчет предоставляется в произвольной форме. При рассмотрении отчета депутаты могут запросить дополнительную информацию.
1.4. Отчет предоставляется в Совет в срок, предусмотренный соответствующим правовым актом (регламентом, положением и т.д.) или указанный в решении Совета о заслушивании отчёта.
1.5. Совет ежегодно заслушивает (рассматривает) отчеты:
1) о результатах деятельности главы муниципального района "Каларский район" и возглавляемой им администрации района;
2) об исполнении бюджета муниципального района "Каларский район" за год;
3) об использовании средств дорожного фонда;
4) информация об исполнении бюджета за I квартал, полугодие, 9 месяцев;
 5) о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального района "Каларский район";
6) о выполнении плана (программы) социально-экономического развития муниципального района "Каларский район".
1.6. Отчеты в случаях, предусмотренных решениями Совета, утверждаются решениями Совета. Решение об утверждении отчета может содержать предложения и замечания, которые обязательно должны быть учтены при планировании и проведении работы в следующем году. Если отчет не утверждается, он возвращается на доработку с замечаниями и указанием сроков предоставления дополнительной информации. 
2. Заслушивание информации на заседаниях Совета и заседаниях постоянных комиссий Совета.
2.1. Совет непосредственно на своих заседаниях, заседаниях постоянных комиссий и иных рабочих органов Совета заслушивает информацию о деятельности заместителей руководителя администрации района, руководителей структурных подразделений администрации района, руководителей муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений.
2.2. Совет по согласованию с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов может заслушивать их информацию по вопросам, входящим в их компетенцию, но имеющих важное значение для жизнедеятельности муниципального района (здравоохранение, охрана правопорядка и т.д.)
2.3. Решение о заслушивании информации, содержащее указание даты проведения заседания Совета, постоянной комиссии, иного рабочего органа Совета и перечня вопросов, интересующих депутатов, направляется соответствующему должностному лицу не менее чем за десять дней до дня заседания.
3. Истребование информации.
3.1. Совет, постоянные комиссии и депутаты Совета района вправе запрашивать и получать информацию об исполнении нормативных правовых актов муниципального района "Каларский район" от главы района, его заместителей, руководителей структурных подразделений администрации, руководителей учреждений и организаций независимо от формы собственности, расположенных на территории муниципального района, по вопросам, входящим в их компетенцию.
3.2. В запросе о представлении информации должна содержаться формулировка вопроса, составляющего предмет контроля, а также должен быть приведен перечень необходимых для осуществления контроля документов и материалов.
3.3. Орган или должностное лицо, которым направлен запрос, представляют соответствующую информацию не позднее 30 дней со дня регистрации запроса.
4. Обращения депутатов и направление депутатских запросов.
4.1. Органам местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления, организациям, предприятиям, общественным объединениям могут быть направлены обращения депутатов и депутатские запросы, на которые они обязаны дать устный (на заседании Совета района) или письменный ответ.
5. Депутатское расследование.
5.1. В исключительных случаях, для изучения обстоятельств, вызвавших общественный резонанс на территории муниципального района, Совет может принять решение о проведении депутатского расследования.
5.2. Депутатское расследование может быть назначено по требованию группы депутатов Совета района численностью не менее одной трети от установленного числа депутатов Совета района.
5.3. Постановление о назначении депутатского расследования принимается большинством голосов от избранного числа депутатов Совета района.
       5.4. Депутатское расследование фактов и обстоятельств, имеющих негативные последствия для муниципального района «Каларский район» и послуживших основанием для проведения парламентского расследования, осуществляется в порядке, установленном решением Совета муниципального района «Каларский район».
6. Рассмотрение жалоб и обращений физических и юридических лиц.
6.1. Жалобы и обращения физических и юридических лиц на действия (бездействие) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, коммерческих и некоммерческих организаций, общественных объединений, адресованные в Совет, регистрируются и передаются на рассмотрение председателю Совета, который может поручить рассмотрение поступивших жалоб и обращений одной из постоянных комиссий Совета или отдельным депутатам.
[bookmark: _GoBack]6.2. Информация о поступивших в Совет жалобах и обращениях, а также результаты их рассмотрения и принятые меры доводятся до сведения депутатов на заседаниях Совета. По поступившим жалобам и обращениям Совет, при необходимости, принимает решение об утверждении мероприятий, необходимых для разрешения проблем, обозначенных в жалобе или обращении.

8. Осуществление Советом контроля финансовой деятельности органов местного самоуправления

1. Контрольные функции Совета в области финансовой деятельности:
1) рассмотрение и утверждение проекта бюджета на очередной финансовый год;
2) обсуждение и рассмотрение отдельных вопросов исполнения бюджета;
3) рассмотрение и утверждение отчетов об исполнении бюджета;
4) установление местных налогов и сборов, включая вопросы предоставления налоговых льгот и льгот по платежам в местный бюджет;
5) определение порядка установления тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.
6) рассмотрение материалов проверок, предоставленных Контрольно-счётной палатой района на заседаниях Совета, малого Совета или заседаниях постоянных депутатских комиссий.
2. Совет муниципального района и постоянная бюджетно-финансовая депутатская комиссия осуществляют контроль:
1) за законностью и эффективностью использования бюджетных средств;
2) за поступлением в бюджет средств от использования муниципальной собственности;
3) за исполнением доходных и расходных статей бюджета по объемам, структуре и целевому назначению в соответствии с положением о бюджетном процессе в муниципальном районе "Каларский район".

9. Формы контроля за использованием имущества муниципального района «Каларский район»

1. Совет при осуществлении контроля за исполнением Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального района, вправе:
1) организовывать оперативные и комплексные проверки деятельности администрации района, муниципальных организаций по управлению и использованию муниципальной собственности, в том числе с привлечением контрольно-счетной палаты, независимых аудиторских организаций и аудиторов;
2) проводить анализ эффективности использования муниципальной собственности и вносить в администрацию района предложения по устранению выявленных недостатков в ее использовании, приобретению в собственность муниципального района имущества, необходимого для решения вопросов местного значения;
3) осуществлять иные контрольные функции в отношении муниципальной собственности в соответствии с решениями Совета.
2. Контроль за управлением и распоряжением муниципальной собственностью осуществляется согласно положению о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального района "Каларский район" и иными решениями Совета по данным вопросам.

10. Формы контроля за исполнением планов и программ социально-экономического развития муниципального района

1. Контроль Совета за исполнением планов и программ социально-экономического развития выражается в:
1) рассмотрении и утверждении проекта плана социально-экономического развития района на очередной финансовый год и проекта комплексной программы развития района на очередной период;
2) обсуждении и рассмотрении отдельных вопросов исполнения плана, комплексной программы социально-экономического развития района;
3) рассмотрении и утверждении отчетов о выполнении плана, комплексной программы социально-экономического развития района.
2. Совет и постоянные депутатские комиссии Совета:
1) осуществляют оценку планируемых результатов и требуемых для их достижения расходов;
2) контролируют ход реализации годового плана и эффективность его выполнения;
3) подводят итоги реализации планов, муниципальных целевых и комплексных программ при сопоставлении качественных и количественных показателей достигнутых результатов с утвержденными критериями;
4) осуществляют контроль за реализацией предложений и критических замечаний, внесенных депутатами при рассмотрении муниципальных целевых программ, планов и комплексных программ социально-экономического развития района.

11. Контроль за исполнением решений Совета

1. Общее руководство по организации контроля за соблюдением и исполнением решений Совета осуществляют председатель Совета и, по его поручению, заместитель председателя Совета.
2. Подготовка и проведение мероприятий по осуществлению контроля за соблюдением и исполнением решений Совета обеспечиваются постоянными депутатскими комиссиями, определенными Советом в качестве ответственных (далее - ответственные комиссии).
3. Предложения об осуществлении контроля за соблюдением и исполнением решений Совета вносятся в Совет постоянными депутатскими комиссиями, депутатскими объединениями, депутатскими группами или депутатами Совета.
4. По поручению председателя Совета постоянная депутатская комиссия рассматривает поступившие предложения об осуществлении контроля за соблюдением и исполнением решений Совета и в случае необходимости осуществляет подготовку проекта решения Совета о постановке на контроль решений Совета.
5. Контроль за соблюдением и исполнением решений Совета осуществляется Советом во взаимодействии с другими уполномоченными на то органами и должностными лицами. При осуществлении контрольных полномочий Совет района может проводить отдельные мероприятия совместно (по согласованию) с иными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.
6.Для осуществления контроля за соблюдением и исполнением решений Совета депутатская комиссия, которой поручен контроль:
1) разрабатывает план мероприятий по осуществлению контроля за соблюдением и исполнением решений Совета;
2) готовит предложения о направлении в администрацию района, органы местного самоуправления, руководителям организаций, находящихся на территории муниципального района, письменных запросов о предоставлении необходимых материалов;
3) рассматривает на своих заседаниях вопросы о ходе исполнения мероприятий по осуществлению контроля за соблюдением и исполнением решений Совета и принимает по результатам их рассмотрения решения с предложениями Совету;
4) приглашает должностных лиц органов местного самоуправления, руководителей организаций, находящихся на территории района, на свои заседания для пояснений по вопросам, связанным с соблюдением и исполнением решений Совета;
5) организует и проводит депутатские слушания, конференции, совещания, "круглые столы", семинары и другие мероприятия, связанные с осуществлением контроля за соблюдением и исполнением решений Совета;
6) разрабатывает рекомендации для субъектов правоотношений по устранению выявленных нарушений, вносит указанные рекомендации на рассмотрение Совета;
7) на основании результатов проведенных мероприятий по осуществлению контроля за соблюдением и исполнением решений Совета депутатская комиссия готовит проект решения Совета; 
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