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ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ
СОВЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«КАЛАРСКИЙ РАЙОН»

_____________2016 года 






№ _____
с. Чара

О приостановлении действия и о внесении изменений в некоторые положения решений Совета муниципального района "Каларский район", регулирующих вопросы пенсионного обеспечения лиц, замещающих должности муниципальной службы, муниципальные должности 
В соответствии с пунктом4 решения Совета муниципального района "Каларский район" от 14.10.2016 г. «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета муниципального района "Каларский район" на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов», в связи с недостаточностью общего объема расходов для финансового обеспечения установленных решениями Совета муниципального района "Каларский район" расходных обязательств, руководствуясь статьей 27 Устава муниципального района "Каларский район", Совет муниципального района "Каларский район" решил:
1. В положении о пенсионном обеспечении за выслугу лет лиц, замещавших должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального района "Каларский район", утвержденном решением Совета муниципального района "Каларский район" от 29.11.2013 года № 141 (в редакции решений от 12 декабря 2014 года № 246, от 25 ноября 2016 г. № 26) на срок с  01 января 2017 года по 31 декабря 2017 года включительно:
1.1. Приостановить действие:

- подпунктов в), г) абзаца четвертого пункта 1 раздела 4 положения; 
- раздела 5 положения;

- граф «Премии за выполнение особо важных и сложных заданий» и «Ежемесячное денежное поощрение» в приложение № 2 к положению;

1.2. Установить:

- минимальный размер пенсии за выслугу лет в размере 6200 рублей;

- максимальный размер пенсии за выслугу лет в размере 12000 рублей.
2. В порядке и условиях назначения ежемесячной доплаты к трудовой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим муниципальные должности на постоянной основе, а также ее размере в муниципальном районе "Каларский район", утвержденными решением Совета муниципального района "Каларский район" от  14 марта 2014 года № 176 (в редакции решения от 25 ноября 2016 года № 25) на срок с 01 января 2017 года по 31 декабря 2017 года:

2.1. Приостановить действие пункта 8;

2.2. Установить:

- минимальный размер доплаты к пенсии в размере 6200 рублей;

- максимальный размер доплаты к пенсии в размере 12000 рублей.
3. Установить, что действие настоящего решения распространяется на лиц, замещавших должности муниципальной службы и лиц, замещавших муниципальные должности, право на пенсию по выслуге лет и доплаты к пенсии которых наступит с 01 января 2017 года, а также на лиц указанной категории, право которых на пенсию по выслуге лет и доплаты к пенсии наступило до 01 января 2017 года.
4. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию (обнародованию) на официальном сайте муниципального района "Каларский район".

5. Настоящее решение вступает в силу с 01 января 2017 года и действует до 31 декабря 2017 года включительно.

Глава муниципального

района «Каларский район»






П.В.Романов
Справка о состоянии законодательной базы

к проекту решения Совета муниципального района "Каларский район" 

1. Бюджетный кодекс РФ

2. Федеральный Закон « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Федеральный закон «О муниципальной службе в РФ»;

4. Федеральный закон  «О трудовых пенсиях в РФ»;

5. Федеральный закон  «О государственном пенсионном обеспечении в РФ»;

6. Закон Забайкальского края  «О муниципальной службе в Забайкальском крае»

7. Закон Забайкальского края «О пенсионном обеспечении за выслугу лет государственных гражданских служащих Забайкальского края»

8. Устав муниципального района «Каларский район»

9. Решение Совета муниципального района "Каларский район" от 14.10.2016 г. № 17 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета муниципального района "Каларский район" на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

Глава муниципального района

"Каларский район" 







П.В.Романов

Заключение к проекту решения Совета муниципального района "Каларский район"

В 2016 году пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, доплата к песни лицам, замещавшим муниципальные должности, в муниципальном районе "Каларский район" выплачивается в условиях дефицита районного бюджета, который является дотационным.

Пунктом 4 решения Совета муниципального района "Каларский район" 14 октября 2016 года № 17 «Об особенностях  составления и утверждения проекта бюджета муниципального района "Каларский район" на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов» установлено, что в случае, если в 2017 году общий объем расходов недостаточен для финансового обеспечения установленных решениями Совета расходных обязательств, администрация вносит в Совет проекты решений об изменении сроков вступления в силу (приостановления действия) в 2017 году отдельных положений решений Совета, не обеспеченных источниками финансирования в очередном финансовом году. Данные проекты решений рассматриваются Советом при рассмотрении проекта бюджета муниципального района «Каларский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

По состоянию на декабрь 2016 года получателями доплаты к пенсии и пенсии за выслугу лет являются 17 человек. Сумма фактических расходов за 2016 год составляет 3 213 394, 94 рубля. По состоянию на декабрь 2016 года выплачено 1 791 106,50 рублей. Таким образом кредиторская задолженность на сегодня составляет 1 422 288,44 рубля.

В связи с оптимизацией муниципальных расходов в бюджете муниципального района "Каларский район" 2017 года на данную статью расходов планируется заложить 1 810 000 рублей.

Таким образом необходимо уменьшить размер пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы и доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности. 

Предлагаемыми проектами решений устанавливается минимальный и максимальный размеры пенсии за выслугу лет (доплаты к пенсии). Кроме этого, из составляющих денежное содержание выплат исключаются премии за выполнение особо важных и сложных заданий и ежемесячное денежное поощрение. Срок приостановки действий положений – с 01 января по 31 декабря 2017 года включительно.

Прошу депутатов принять положительное решение по принятию данных изменений.

Глава муниципального района

"Каларский район" 








П.В.Романов

Пояснительная записка

к проекту решения Совета муниципального района "Каларский район"

Представленный для рассмотрения проект решения Совета муниципального района "Каларский район", приостанавливает действие некоторых  положений следующих решений Совета муниципального района "Каларский район", регулирующих пенсионное обеспечение за выслугу лет лиц, замещавших должности муниципальной службы и доплаты к пенсии лиц, замещавших муниципальные должности в муниципальном районе "Каларский район":

положение о пенсионном обеспечении за выслугу лет лиц, замещавших должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального района "Каларский район", утвержденном решением Совета муниципального района "Каларский район" от 29.11.2013 года № 141 (в редакции решений от 12 декабря 2014 года № 246, от 25 ноября 2016 г. № 26)

порядок и условия назначения ежемесячной доплаты к трудовой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим муниципальные должности на постоянной основе, а также ее размере в муниципальном районе "Каларский район", утвержденными решением Совета муниципального района "Каларский район" от  14 марта 2014 года № 176 (в редакции решения от 25 ноября 2016 года № 25).

В соответствии с частями 1 и 2 ст. 53 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» расходы местных бюджетов осуществляются в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ. Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений. Устанавливают муниципальные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов местных бюджетов на решение вопросов местного значения.

Статьёй 86 Бюджетного Кодекса РФ установлено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления. В таком случае расходные обязательства устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счёт собственных доходов источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.

Федеральными законами определены границы, в пределах которых органы местного самоуправления в соответствии с законодательством субъекта РФ определяют уровень дополнительного пенсионного обеспечения за выслугу лет для муниципальных служащих своего муниципального образования. Поскольку финансирование пенсии за выслугу лет муниципальных служащих осуществляется за счёт собственных доходов соответствующих муниципальных образований, то они с учётом бюджетных возможностей вправе вводить и изменять порядок  и условия выплаты такой пенсии муниципальным служащим как в отношении вновь, так и ранее назначенных пенсий.  Решение вопроса о дополнительных выплатах к пенсиям лицам, замещавшим на постоянной основе муниципальные должности, отнесено к исключительной компенсации органа местного самоуправления.

Поскольку пенсии за выслугу лет муниципальным служащим (доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности) выплачиваются дополнительно к установленным этим лицам в рамках системы обязательного пенсионного страхования трудовым пенсиям, то само по себе изменение органами местного самоуправления правил исчисления таких пенсий и их размера не может рассматриваться как нарушающее право на пенсионное обеспечение и ухудшающее положение пенсионеров-получателей данной доплаты.

Уменьшение размера выплат в связи с изменением правового регулирования, не может рассматриваться как снижающее уровень конституционных гарантий в области пенсионного обеспечения. Пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности, является по своей сути доплатой к трудовой пенсии.

В ряде своих решений Конституционный Суд Российской Федерации установил, что законодатель субъекта Российской Федерации вправе вводить и изменять порядок и условия предоставления за счёт собственных средств лицам, замещавшим должности государственной гражданской службы в данном  субъекте Российской Федерации, дополнительного обеспечения (в виде ежемесячной доплаты, либо пенсии за выслугу лет) к установленным этим лицам в рамках системы обязательного пенсионного страхования трудовым пенсиям, в том числе корректировать правила исчисления таких выплат исходя из имеющихся у них финансово-экономических возможностей, и такое изменение, осуществлённое с учётом конституционных принципов равенства и социальной справедливости, право граждан на социальное обеспечение не нарушает.

В 2016 году пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, доплата к песни лицам, замещавшим муниципальные должности, в муниципальном районе "Каларский район" выплачивается в условиях дефицита районного бюджета, который является дотационным.

Пунктом 4 решения Совета муниципального района "Каларский район" 14 октября 2016 года № 17 «Об особенностях  составления и утверждения проекта бюджета муниципального района "Каларский район" на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов» установлено, что в случае, если в 2017 году общий объем расходов недостаточен для финансового обеспечения установленных решениями Совета расходных обязательств, администрация вносит в Совет проекты решений об изменении сроков вступления в силу (приостановления действия) в 2017 году отдельных положений решений Совета, не обеспеченных источниками финансирования в очередном финансовом году. Данные проекты решений рассматриваются Советом при рассмотрении проекта бюджета муниципального района «Каларский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Предлагаемыми проектами решений устанавливается минимальный и максимальный размеры пенсии за выслугу лет (доплаты к пенсии). Кроме этого, из составляющих денежное содержание выплат исключаются премии за выполнение особо важных и сложных заданий и ежемесячное денежное поощрение. Срок приостановки действий положений – с 01 января по 31 декабря 2017 года включительно. 

Таким образом, исходя из данных изменений, планируется учесть в бюджете 2017 года расходы на выплату пенсий за выслугу лет (доплат к пенсии) в размере 1 810 000 рублей.  
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П.В.Романов

Финансово- экономическое обоснование

к проекту решения Совета муниципального района "Каларский район" 

По состоянию на декабрь 2016 года получателями доплаты к пенсии и пенсии за выслугу лет являются 17 человек. Сумма фактических расходов за 2016 год составляет 3 213 394, 94 рубля. По состоянию на декабрь 2016 года выплачено 1 791 106,50 рублей. Таким образом кредиторская задолженность на сегодня составляет 1 422 288,44 рубля.

В связи с оптимизацией муниципальных расходов в бюджете 2017 года на данную статью расходов планируется заложить 1800000 рублей.

Таким образом необходимо уменьшить размер пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы и доплаты к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности. 
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