Совет муниципального района «Акшинский район»

РЕШЕНИЕ 

         28 марта 2014 г                                                                           № 14







с.Акша





Об отчете  Контрольно-счетной палаты муниципального района «Акшинский район» за 2013 год.

  Рассмотрев и обсудив информацию председателя Контрольно-счетной палаты муниципального района «Акшинский район» Е.Г.Теплинской «Об отчете Контрольно-счетной палаты муниципального района «Акшинский район» за 2013 год» , в соответствии со статьей 21 частью 2 Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Акшинский район», утвержденного решением Совета муниципального района «Акшинский район» от 28.11.2011 года № 120,статьей 38 Федерального Закона №131-ФЗ от 06 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»,  со статьей 29 Устава муниципального района «Акшинский район»  Совет муниципального района «Акшинский район» 

Решил:

1.Отчет Контрольно-счетной палаты муниципального района «Акшинский район» за 2013 год принять к сведению (прилагается).

2. Настоящее решение и Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Акшинский район» за 2013 год опубликовать в газете «Сельская новь» и разместить на сайте Администрации муниципального района «Акшинский район».

  Глава муниципального района 

  «Акшинский район»                                                                              А.А.Бочарова
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ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты

муниципального района «Акшинский район» в 2013 году

      12 марта 2014 года







с. Акша

             Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Акшинский район» (далее - Отчет) представлен в Совет муниципального района «Акшинский район»  в соответствии с требованием статьи 21 Решения Совета муниципального района «Акшинский район» от 28 декабря 2011 года №120 об утверждении положения  «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Акшинский район».

Отчет содержит обобщенную информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках осуществления внешнего муниципального финансового контроля, основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты  муниципального района «Акшинский район» на 2014 год.
1. Основные направления деятельности в 2013 году
             Задачи и функции Контрольно-счетной палаты муниципального района «Акшинский район» определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом муниципального района «Акшинский район», Решением Совета муниципального района «Акшинский район» «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Акшинский район» и Решением Совета муниципального района «Акшинский район» «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Акшинский район».

              На стадии предварительного контроля в отчетном году осуществлялась экспертиза проектов бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений на 2014 год. На стадии текущего контроля проводился анализ хода исполнения бюджета муниципального района в 2013 году. На стадии последующего контроля проводились проверки годовых отчетов об исполнении  бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений  за 2012 год, а также контрольные мероприятия по вопросам использования бюджетных средств и поступления средств в местный бюджет от управления и распоряжения имуществом муниципального района «Акшинский район».

2. Основные итоги деятельности в 2013 году
                В 2013 году Контрольно-счетной палатой (далее – КСП) осуществлен весь комплекс мероприятий, предусмотренный планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В ходе выполнения плана в отчетном периоде КСП проведено 46 мероприятий, в том числе 29 - контрольных и 17 - экспертно-аналитических, из них подготовлено 22 заключения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности и 15 заключений - на проекты решений Совета муниципального района и советов сельских поселений. Подготовлено две аналитические записки на исполнение бюджета муниципального района за текущий финансовый год.

                 Из 29 контрольных мероприятий проведена одна внеплановая проверка по поручению председателя Совета муниципального района «Акшинский район». Контрольными мероприятиями по различным направлениям деятельности было охвачено 30 объектов, в том числе 17 бюджетных учреждений, 13 органов местного самоуправления. Одно контрольное мероприятие включенное в план работы на 2013 год  начато в конце 2013 года и в связи с неполным предоставлением документов на проверку и запущенным учетом закончено и рассмотрено в 2014 году (МОУ ООШ с.Тохтор).

                   Общий объем проверенных в 2013 году средств составил 628953,5 тыс.руб .

В результате  проведенных в 2013 году контрольных мероприятий объем выявленных финансовых нарушений составил 14394,5 тыс.руб. 

                 Структура выявленных в отчетном году финансовых нарушений выглядит следующим образом:

- неэффективное использование средств бюджета края – 5524,1 тыс. руб. или 38,4% от общей суммы выявленных нарушений;

- неправомерное расходование средств бюджета  - 147,1 тыс. руб. или 1,0%;

- нарушение установленного порядка управления и распоряжения имуществом – 472,2 тыс.руб или 3,3 %;

- нарушения при ведении бухгалтерского учета, отчетности, осуществлении кассовых операций со средствами  бюджета муниципального района «Акшинский район» - 8251,1 тыс. руб.

               Своевременно принимаемые Контрольно-счетной палатой меры по  результатам проведенных контрольных мероприятий, а именно: своевременное информирование депутатов Совета муниципального района «Акшинский район», органов местного самоуправления муниципального района о результатах проверок, направление представлений и предписаний КСП в адрес проверяемых учреждений,  способствуют недопущению проверяемыми  учреждениями финансовых нарушений в дальнейшем. 

               Из представленных по запросам КСП информаций от проверенных  учреждений следует, что результаты проведенных контрольных мероприятий анализируются и принимаются меры по выполнению соответствующих предложений и рекомендаций,  устраняются недостатки в организации и ведении бухгалтерского учета.

          Всего в 2013 году по результатам проведенных  КСП контрольных мероприятий органами местного самоуправления муниципального района и иными получателями средств муниципального  бюджета устранено финансовых нарушений на сумму  7236,0 тыс. руб. или 50,3% от общей суммы установленных нарушений. 

           По результатам проведенных контрольных мероприятий в органы местного самоуправления муниципального района, руководителям проверенных учреждений  для устранения выявленных нарушений и привлечения к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, направлено 7 представлений КСП и 1 предписание. 

            В процессе экспертно-аналитической деятельности КСП в установленном законодательством порядке проводилась внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Акшинский район» за 2012 год, которая включала в себя внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности  администраторов доходов и распорядителей бюджетных средств, а также проводилась внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений в соответствии с заключенными соглашениями о передаче полномочий .                                                                                                                                                                                                                        
3.  Контроль формирования и исполнения бюджета района и бюджетов сельских поселений

3.1. Предварительный контроль

            В рамках предварительного контроля в отчетном году осуществлялся анализ проекта решения Совета муниципального района «Акшинский район» «Об утверждении бюджета муниципального района «Акшинский район» на 2014 год» и проектов решений Советов сельских поселений «Об утверждении бюджетов сельских поселений на 2014 год» . При подготовке заключений использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных  Контрольно-счетной палатой муниципального района «Акшинский район».

             В заключении на проект решения Совета муниципального района «Акшинский район» «Об утверждении бюджета муниципального района «Акшинский район» на 2014 год» отмечено, что в  представленных сценарных условиях социально-экономического развития не в полной мере отражена информация необходимая для прогнозирования доходной части бюджета муниципального района. Проект районного бюджета сформирован на 1 год  в форме проекта решения Совета муниципального района «Акшинский район» «Об утверждении бюджета муниципального района «Акшинский район» на 2014 год», что соответствует ст. 169 БК РФ и статьи 5 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Акшинский район». Перечень  представленных  документов  соответствует статье 184.2 Бюджетного  кодекса Российской  Федерации, статье 13 Главы 2 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Акшинский район».  В заключении отмечено, что проект бюджета по расходам представлен на рассмотрение в сумме 247078400 рублей с финансовой обеспеченностью на 72,8 процента, с разрывом от потребности согласно представленных расчетов распорядителями бюджетных средств в сумме 92763271 рубль. Несмотря на то , что согласно представленных смет расходов и планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетными учреждениями общая сумма расходов составляет 339841671,00 рублей , проект бюджета  внесен  на рассмотрение без дефицита по причине отсутствия источников покрытия дефицита в соответствии с требованиями ст.96 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

            Формирование доходной части бюджета района на 2014г. осуществлено в проекте решения в соответствии с  изменениями бюджетного законодательства на федеральном и региональном уровнях.                        Анализ планируемых администрацией  муниципального района показателей по налоговым доходам показал, что в основном прогноз доходов на 2014 год обоснован. В части неналоговых доходов  отмечено , что в сумме предполагаемых поступлений по неналоговым доходам не учтена задолженность по арендной плате за земли перед муниципальным  бюджетом, которая по состоянию на 01.10.2013 г составляет 273219 рублей из них реальная к взысканию 151720 рублей, не учтен резерв доходов в виде арендной платы за муниципальные земли по не заключенным договорам с землепользователями, выявленных при проведении контрольных мероприятий по Комитету по имуществу Контрольно-счетной палатой, КСП было предложено повысить качество работы администраторов неналоговых доходов в указанном направлении, рассмотреть вопрос по увеличению доходной части бюджета муниципального района  по платежам, поступающим в виде  арендной платы за землю и арендной плате за пользование муниципальным имуществом.

              В заключении КСП было обращено внимание, что удельный вес ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных целевых программ в общих расходах бюджета района остается незначительным, что составляет всего лишь 18,0% от общей суммы потребности запланированных расходов на 2014 год предусмотренных в паспортах программ. 
             В рамках предварительного контроля в отчетном году осуществлялся анализ проектов решений 9 Советов сельских поселений. В заключениях на проекты решений Советов сельских поселений  муниципального района «Акшинский район» «Об утверждении бюджетов на 2014 год» отмечено, что в  нарушении ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ к проекту решения в основном всеми сельскими поселениями не представлен пакет документов, предусмотренных вышеуказанной статьей (с/п «Улачинское», «Акшинское», «Бытэвское», «Оройское»,»Урейское», «Новокургатайское»,«Тохторское», «Оройское», «Тохторское», «Убур-Тохторское», «Усть-Илинское». Во всех заключениях КСП отметила, что в пояснительных записках к проектам решений не отражены изменения налоговых и неналоговых доходов, и расчеты объемов  поступлений налоговых и неналоговых доходов. Также КСП отмечено, что в бюджетах поселений не отражены в составе собственных налоговых доходов поступления от уплаты акцизов на нефтепродукты на формирование дорожных фондов в соответствии с пунктом 7 ст.1 Федерального закона от 03.12.2012 года №244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с вышеуказанным законом внесены изменения и дополнения с 01.01.2014 года в статью 58 Бюджетного кодекса РФ о направлении в бюджеты поселений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на формирование дорожных фондов (с/п «Улачинское», «Акшинское», «Бытэвское», «Оройское», «Тохторское», «Оройское», «Тохторское», «Убур-Тохторское», «Усть-Илинское»). В заключениях КСП предложено сельским поселениям уточнить в бюджетах на 2014 год сумму доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты. Также в приложениях к  представленным проектам решений  сельских поселений  «Улачинское»,  «Бытэвское», «Оройское», «Тохторское», «Оройское», «Тохторское», «Урейское», «Ново-Кургатайское»,«Убур-Тохторское  в части доходов и расходов неверно отражены коды бюджетной классификации. 

                  В положении о бюджетном процессе сельского поселения «Акшинское» в нарушении статьи 185 Бюджетного кодекса РФ не указаны сроки представления проекта решения о бюджете в представительный орган и контрольный орган для подготовки экспертного заключения.  

                 Замечания Контрольно-счетной палаты , отраженные в заключениях по проектам решений Советов сельских поселений частично были учтены при принятии бюджетов в третьем чтении .

3.2. Текущий контроль

                  Контрольно-счетная палата в своей деятельности осуществляет текущий контроль за исполнением бюджета муниципального района, фактическое расходование бюджетных ассигнований в сравнении с  утвержденными назначениями , выявляет и анализирует отклонения и нарушения.

В 2013 году четыре раза вносились изменения в Решение Совета муниципального района «Акшинский район» «Об утверждении бюджета муниципального района «Акшинский район» на 2013 год» на которые   КСП были подготовлены заключения.

При экспертизе проектов решений о внесении изменений в бюджет муниципального района на 2013 год КСП отмечала, что вносимые изменения предлагаемые  исходя из  фактически поступающих доходов с краевого бюджета, в целом обоснованы и не противоречили бюджетному законодательству.                                                                                  

3.3. Последующий контроль

В рамках последующего контроля  Контрольно-счетной палатой в отчетном году была проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района «Акшинский район» за 2012 год, включающая в себя проверку годовой бюджетной отчетности администраторов доходов и распорядителей бюджетных средств.

В заключении КСП на проект решения об исполнении бюджета муниципального района  за 2012 год отражен фактический уровень исполнения бюджета в сравнении с  утвержденными показателями, отмечены выявленные нарушения и недостатки в работе отдельных участников бюджетного процесса, даны предложения по их устранению.

Анализ поступления доходов показал, что в 2012 году по сравнению с 2011 годом отмечалось увеличение поступлений доходов по налогу  на доходы физических лиц за счет дополнительного норматива отчислений и частично за счет увеличения заработной платы работникам бюджетных учреждений. За 2012 год плановые показатели по налоговым доходам выполнены полностью, за исключением поступлений единого сельскохозяйственного налога и государственной пошлины. В 2012 году не в полном объеме исполнены предусмотренные прогнозом показатели объемов поступлений по ряду неналоговых доходов, имелись резервы поступления неналоговых доходов в бюджет района за счет повышения эффективности использования имущества, находящегося в собственности муниципального района. КСП было отмечено , что задолженность по арендной  плате за землю по состоянию на 01.01.2013 года составила в сумме 230485,85 рублей.

              Исполнение бюджета по расходам в 2012 году составило 96,0% к утвержденному решением о бюджете показателю и 97,1% к уточненным годовым бюджетным ассигнованиям. Основными причинами неисполнения расходной части бюджета стали поздние (в конце финансового года) поступление трансфертов из краевого бюджета и неиспользованного остатка денежных средств от поступивших доходов в конце финансового года (3981,6 тыс.руб).

            При анализе исполнения расходов в разрезе разделов классификации КСП было отмечено, что в 2012 году только по трем разделам («Национальная экономика», «Средства массовой информации» и «Обслуживание государственного и муниципального долга» ) расходы профинансированы в полном объеме от утвержденных бюджетных ассигнований. КСП было отмечено, что ниже 100 % исполнены расходы бюджета по 5 из 8 разделов функциональной классификации расходов бюджета.

             В ходе анализа исполнения бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий районных целевых программ было отмечено, что в первоначально утвержденном бюджете на 2012 год было предусмотрено ассигнований в сумме 1129,4 тыс.руб, в ходе исполнения бюджета 2012 года были внесены изменения по ассигнованиям в сторону уменьшения на сумму 281,2 тыс.руб . Удельный вес расходов на реализацию мероприятий районных целевых программ в 2012 году составил 0,5 %  от общей суммы произведенных расходов. 

              По итогам  2012 года КСП отмечено, что бюджет муниципального района «Акшинский район» исполнен с превышением расходов над доходами в сумме 4859,7 тыс.руб. Фактический объем дефицита соответствует требованиям ст.91.2 Бюджетного кодекса РФ, источниками покрытия  дефицита бюджета предусмотрены привлеченные бюджетные кредиты из краевого бюджета .

              В заключении КСП было отмечено, что объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2013 года составил в сумме 9611,7 тыс.руб, по сравнению с 2011 годом объем муниципального долга увеличился на 7352,1 тыс.руб.

По результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности в отдельных учреждениях КСП отметила  нарушения в постановке бюджетного учета и отчетности получателей средств бюджета. 

3.3.1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности  администраторов доходов и распорядителей бюджетных средств

В  ходе проведения внешней проверки  КСП  были  установлены  следующие  основные  факты  неполноты, недостоверности  и  иные  недостатки  данных  отчетности  об  активах  и  обязательствах и в исполнении доведенных ассигнований:  

Отдел образования Администрации муниципального района «Акшинский район»

1.Не выполнение предложений по предыдущим актам проверки  по результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2009-2011 года  в части контроля  за кредиторской и дебиторской задолженностью, проведении инвентаризации перед составлением годовой бюджетной отчетности, некачественного и неполного представления годовой бюджетной отчетности,  установлено при проведении внешних проверок подведомственных учреждений . 

2.Бюджетные ассигнования по  Отделу   образования  администрации  муниципального района «Акшинский район» в целом по расходам исполнены в сумме 156398479,30 рублей, что составляет 96,1% от утвержденного плана на 2012 год и доведенных лимитов бюджетных обязательств.

 3. По состоянию на 01.01.2013 года по обязательствам Отдела образования сложилась кредиторская задолженность в сумме 9216902 рубля . В форме 0503769 к  пояснительной записке отражена кредиторская задолженность в сумме 8767835,26 рублей  с учетом переплаты по счетам:  По сравнению с 2011 годом кредиторская задолженность увеличилась в 2 раза.        

Дебиторская задолженность  по Отделу образования администрации муниципального района «Акшинский район» по состоянию на 01.01.2013 года сложилась в сумме 1960588,61 рубля : из них переплата по фонду социального страхования составила в сумме 367628,92 рубля, расчеты по выданным авансам в сумме 583859,19 рублей, по расчетам с подотчетными лицами в сумме 154802,97 рублей. В пояснительной записке и по форме 0503769 отражена дебиторская задолженность в сумме 1511521,77  рублей, без учета переплаты по фонду социального страхования. 

По сравнению с 2011 годом дебиторская задолженность увеличилась в 2 раза.  

4.Бюджетная отчетность Отделом образования администрации муниципального района «Акшинский район» представлена  в соответствии с  Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25 марта 2011 г. N 33н.

Формирование показателей установленных форм отчетности осуществлялось в соответствии с требованиями вышеуказанной Инструкции.

    В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности Отдела образования муниципального района «Акшинский район» КСП проведены внешние проверки   годовой бюджетной отчетности подведомственных учреждений в ходе которых выявлено :

                   Бюджетная отчетность за 2012 год  представлена всеми проверенными учреждениями в Контрольно-счетную палату  ( Акт МОУ ООШ с.Новокургатай №05-13 от 10.03.2013 г, акт МОУ ООШ с.Курулга №08-13 от 23.03.2013 г, акт МДОУ детский сад Светлячок с.Усть-Иля №06-13 от 18.03.2013 г, акт МДОУ детский сад «Малыш» с.Урейск №03-13 от 04.03.2013 г, акт МДОУ детский сад с.Такеча №02-13 от 01.03.2013 г , Акт МДОУ детский сад с.Акша №04-13 от 14.03.2013 г, акт МОУ ООШ с.Усть-Иля №07-13 от 20.03.2013 г в нарушение требований приказа Минфина РФ от 26.10.2011 г №33-н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной , месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации », т.е.  не в полном объеме. Причины не представления  форм в пояснительных записках не отражены.  

                    В нарушение  п.11, 1.2, 1,3 ст. 1 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (Приложение к Приказу Министерства финансов РФ от 13.06.95 № 49)  в  учреждениях инвентаризация  проведена не в полном объеме (не проведена инвентаризация финансовых обязательств и  расчетов, в некоторых проверенных учреждениях  не проведена инвентаризация материальных запасов). 

Кроме этого при анализе бухгалтерских балансов и формы 0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности»  подведомственных учреждений установлено, что  учреждениями работа по устранению нарушений по проведенным КСП внешним проверкам  годовой бюджетной отчетности за 2011 год  проведена не в полном объеме, а именно не проведены мероприятия по снижению дебиторской задолженности в трех учреждениях:   МДОУ детский сад «Светлячок» с.Орой , МОУ ООШ с.Убур-Тохтор , МДОУ детский сад с.Улача , дебиторская задолженность в данных учреждениях  по состоянию на 01.01.2013 г  увеличилась .

Кроме вышеперечисленных нарушений, при  проверке годовой отчетности установлены следующие нарушения :

· расхождения данных , отраженных в главной книге и годовой бюджетной отчетности с данными, отраженными в расчетах ПФР и ФСС на сумму 69085,00 рубля, в том числе : на 69085,00 рублей МДОУ детский сад №1 с.Акша ;

· Отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность :МДОУ детский сад «Светлячок» с.Усть-Иля  в сумме 25697,56 рублей , МДОУ детский сад «Малыш» с.Урейск в сумме 21956,70 рублей, МДОУ детский сад с.Такеча в сумме 6523,12 рублей, МДОУ детский сад №1 с.Акша в сумме 585726,00 рублей, МОУ ООШ с.Усть-Иля  в сумме 5012,35 рублей, МОУ ООШ с.Новокургатай в сумме 28853,9 рублей , МОУ ООШ с.Курулга в сумме 45750,43 рублей, в том числе дебиторская задолженность в сумме 3970,97 рублей числится с 01.01.2012 .

    Объем финансовых нарушений по результатам внешней проверки составил 835730 руб77 коп, в том числе:     недостоверное представление отчетности в сумме 183230,73 рубля, отвлечение денежных средств в дебиторскую задолженность в сумме 652500,04 рублей.

Отдел культуры администрации муниципального района «Акшинский район»

                При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности  за 2012 год КСП отмечено:

В целом по Отделу Культуры  бюджетные ассигнования исполнены в сумме  21163438,27 рублей,  что составляет 98,2% по отношению к уточненным бюджетным назначениям. Отделом культуры , как распорядителем бюджетных средств при составлении формы 0503737 «Об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности по муниципальному заданию по графе 4 строки 010  «утвержденные бюджетные назначения» отражены неверные данные, следовало отразить показатель , отраженный в уточненной бюджетной росписи , т.е. 17970499,52 рублей, отделом культуры отражено 17600866,42 рублей, расхождения составляют 369633,10 рублей. По графе 9  строки 010 данной формы исполнено плановых назначений  следовало отразить 17573866,42 рублей .

  В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности Отдела культуры муниципального района «Акшинский район» проведены внешние проверки  3 –х  подведомственных учреждений в ходе которых выявлено :

                  Бюджетная отчетность за 2012 год  представлена  проверенными учреждениями в Контрольно-счетную палату  в нарушение требований приказа Минфина РФ от   26.10.2011 г №33-н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации » , т.е.  не в полном объеме (МУК МСКО, МУК МЦБ). Кроме этого в представленных пояснительных записках отражено не представление формы 0503738 «Отчет о принятых учреждением обязательствах» в связи с отсутствием показателей, что привело к представлению недостоверной отчетности (в учреждениях имеются неисполненные обязательства),  в соответствии с п. 46-48 вышеуказанной инструкции данная форма не может иметь нулевые показатели при наличии в учреждении неисполненных обязательств ( МУК МСКО акт №09-13 от 12.04.2013 г, МУК МЦБ акт №10-13 от 18.04.2013 г). Кроме этого    при проведении внешней проверки  во всех проверенных подведомственных учреждениях КСП установлено отвлечение денежных средств в дебиторскую задолженность, наличие кредиторской задолженности, проведение инвентаризации с нарушением   п.11, 1.2, 1,3 ст. 1 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (Приложение к Приказу Министерства финансов РФ от 13.06.95 № 49).

              По состоянию на 01.01.2013 года объем дебиторской задолженности составлял 55986 рублей  . В представленной пояснительной записке отражена дебиторская задолженность только ФСС в сумме  19890 рублей.  Дебиторская задолженность в сумме 12815 рублей ( форма 169 по счетам 30223000, 30306000,30311000 ) в пояснительной записке не отражена. По сравнению с показателями по состоянию на 01.01.2012 года дебиторская задолженность увеличилась на 11761,62 рублей . 

              Объем  кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 г с учетом переплаты по счету 130302000 (ФСС) и другим счетам  составлял 1305944 рубля. В текстовой части  пояснительной записки кредиторская задолженность отражена  в сумме 802142 рубля. По сравнению с показателями отчетности за 2011 год  объем кредиторской задолженности   увеличился почти в 2 раза. 

При проверке данных, отраженных в сводном балансе установлено расхождение по следующим строкам : 400, 410, 620,900 на 551706 рублей .

              Представленная Пояснительная записка в составе годовой бюджетной отчетности не в полной мере соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления отчетности, утвержденной приказом МФ РФ от 25.03.2011 г №33-н.
- не указаны причины образования дебиторской и кредиторской задолженности, ее изменение по сравнению с данными прошлого  отчетного периода;

 -отсутствуют причины   увеличения остаточной стоимости основных средств.        

    Объем  нарушений по результатам внешней проверки составил  1293282,72 рублей, в том числе: не достоверное представление отчетности в сумме 1245073,13 рублей, отвлечение денежных средств в дебиторскую задолженность в сумме 55986  рублей.     

            В 2013 году  системный  внутренний  финансовый  контроль у    распорядителей бюджетных средств отсутствовал. Вместе  с  тем  проверки  КСП в 2013 году  выявили  нарушения  в  ведении бюджетного  учета  распорядителями бюджетных средств и получателей средств бюджета ,  требующих  системного  контроля  со  стороны  финансового органа муниципального района «Акшинский район», в заключении КСП при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности исполнения бюджета за 2010-2011-2012 год это нарушение было отмечено.  

               По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности администраторов доходов и распорядителей бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2012 год  администраторам доходов и распорядителям бюджетных средств было предложено:

- Обеспечить качественное составление и приемку бюджетной отчетности от  распорядителей  бюджетных средств (получателей бюджетных средств);

- Активизировать работу по снижению кредиторской задолженности и взысканию   

         дебиторской задолженности .

3.3.2.  Внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений входящих в состав муниципального района «Акшинский район» за 2012 год

             В отчетном году  КСП была проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении  бюджета за 2012 год в десяти  сельских поселениях , находящихся на территории муниципального района «Акшинский район: «Улачинское», «Нарасунское», «Оройское», «Акшинское», «Бытэвское», «Новокургатайское», «Курулгинское», «Тохторское», «Урейское», «Усть-Илинское».

             Анализ исполнения бюджетов сельских поселений  муниципального района «Акшинский район» за 2012 год по доходам и расходам показал, что бюджеты шести сельских поселений исполнены с профицитом («Акшинское»,»Улачинское», «Нарасунское», «Бытэвское»,»Новокургатайское»  и четырех сельских поселений с дефицитом («Курулгинское», «Оройское», «Тохторское», «Урейское»). Доходная часть бюджетов сельских поселений исполнена в среднем на 99,9%.

Анализ структуры налоговых доходов бюджетов сельских поселений показал, что их формирование напрямую зависит от поступлений налога на доходы физических лиц. Поступления доходов от земельного налога и налога на имущество физических лиц, занимали в общем объеме налоговых доходов незначительную часть. Причинами низкой собираемости указанных налогов являются: наличие льгот, установленных на федеральном уровне; часть земель не учитывается как объект налогообложения; добровольный порядок регистрации имущества физическими лицами.

В ходе проведения внешних проверок годовой бюджетной отчетности за 2012 год в сельских   поселениях выявлены следующие нарушения:

· состав бюджетной отчетности, представленный семи поселениями в КСП для проведения внешней проверки, не соответствует требованиям ст.11 Инструкции   «О порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной Приказом  от 23.12.2010 г № 191-н  (с/п «Усть-Илинское», с/п «Курулгинское»,  с/п «Нарасунское», с/п «Оройское»,с/п «Бытэвское», с/п «Акшинское», с/п «Новокургатайское»);

· данные отчетов об исполнении бюджета  по утвержденным бюджетным ассигнованиям не соответствуют данным доходной и расходной части решений о бюджете поселений с учетом внесенных изменений ( с.п. «Бытэвское»);

· при сверке данных , отраженных в годовой бюджетной отчетности с данными отраженными в Главной книге установлены расхождения (  с/п «Бытэвское» , с/п «Новокургатайское», с/п «Оройское»);

· инвентаризация проведена  в нарушение требований указанных в Методических указаниях  по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (Приложение к Приказу Министерства финансов РФ от 13.06.95 № 49) по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (с.п. «Усть-Илинское», с/ «Курулгинское», с/п «Убур-Тохторское», с/п «Оройское»,с/п Бытэвское», с/п «Новокургатайское»,с/п «Улачинское», с/п «Могойтуйское», с/п «Нарасунское», с/п «Тохторское»);  

·     Материалы инвентаризации не представлены, не проведение   инвентаризации перед составлением годовой бухгалтерской отчетности является нарушением  п. 1.5 ст. 1  Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (Приложение к Приказу Министерства финансов РФ от 13.06.95 № 49) в которых предусмотрена обязанность проведения инвентаризации имущества и обязательств перед составлением годовой отчетности  для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности (с/п «Акшинское», с/п «Нарасунское», с/п «Курулгинское», с/п «Оройское»);

· годовые отчеты об исполнении бюджета сельских поселений  рассмотрены и утверждены Советом сельских поселений  в нарушение требований ст.264.4 БК РФ, т.е. без проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности и при отсутствии заключения контрольно-счетной палаты (с/п «Улачинское», с/п «Акшинское»);

· советом сельского поселения «Нарасунское» решение «Об исполнении бюджета сельского поселения «Нарасунское» за 2012 год» утверждено в нарушение ст.264.6 БК РФ до окончания отчетного финансового года , т.е. 25 декабря 2012 г;

· пояснительная записка  представленная в текстовом варианте не соответствует требованиям  инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы», утвержденной приказом  Минфина №191- н от 23.12.2010 г., так как в ней отсутствует анализ исполнения доходной и расходной части бюджета, кроме этого в нарушение вышеуказанной инструкции к пояснительной записке не представлены все формы и таблицы (с/п«Нарасунское», с/п «Курулгинское», с/п «Оройское», с/п «Тохторское», с/п «Урейское», с/п «Усть-Илинское»);

· при  проверке годовой отчетности      установлено расхождение данных, отраженных   в балансе и показателей в главной книге . В главной книге по некоторым активным счетам, отражены кредитовые остатки  : по  счету «Основные средства» …100000.. отражено кредитовое сальдо на 01.01.2013 г  в сумме  1902005 рублей, в балансе на данную дату отражено  дебетовое сальдо   в сумме 3060767,00 рублей, по счету «Материальные запасы» …10500… по состоянию на 01.01.2012 г отражен кредитовый остаток в сумме 466636,56 рублей , счет « амортизация основных средств» в главной книге отсутствует : показатель по строке 020 баланса составляет 1158762,00 рублей (с/п « Акшинское»);
· Администрацией сельского  поселения «Акшинское» по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» фактическое исполнение составило в сумме 3550348,82 рубля, что составляет 55% к утвержденным бюджетным назначениям, причина неиспользования финансовых средств ( в сумме 2889051,18 рублей)  в пояснительной записке не отражена;

· В Администрации сельского поселения «Урейское» при анализе форм :0503121 «Отчет о результатах финансовой деятельности» и отчета по форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета « установлено расхождение по объему полученных доходов в сумме 475000 рублей, включенных в форму 0503121 в ходе проверки установлено, что по данной форме отражено безвозмездное поступление автомобиля с краевого бюджета (пояснительная записка в части описания основных средств и форма 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»;

· в форме 0503128 «Отчет о принятых денежных обязательствах» неверно отражены показатели по графам 6-8,11,12 по всем строкам. (с/п «Урейское»).

            В основном все отмеченные нарушения и недостатки установленные при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности исполнения бюджетов сельских поселений за 2012 год были отмечены и при проведении внешней проверки за 2011 год. 

После проведения внешних проверок годовой бюджетной отчетности по проектам решений по исполнению  бюджетов поселений за 2012 год КСП  подготовлено и направлено в Советы сельских поселений десять заключений.   

4.КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ
4.1. Контрольно-ревизионная деятельность Контрольно-счетной палаты

       В 2013 году проведено 29  контрольных мероприятий в том числе 7 контрольных мероприятий по контролю за законностью, результативностью (эффективностью экономностью) использования средств бюджета муниципального района и 22 проверки по представленной годовой бюджетной отчетности за 2012 год. По результатам проверок Контрольно-счетной палатой составлено 17 актов проверок и вынесено 7 представлений и 1 предписание с требованием об устранении выявленных нарушений и принятии мер по их недопущению. По результатам мониторинга направленных и полученных на них ответов  все ответы на представления рассмотрены и 5 представлений сняты с контроля и снято с контроля 1 предписание. 

4.1.1.В соответствии с планом работы КСП на 2013 год проведена проверка в Комитете по управлению муниципальным имуществом муниципального района «Акшинский район» по вопросам: полнота поступления неналоговых доходов, ведение реестра муниципального имущества за 2011, 2012 года. При проведении проверки выявлено:

1.Не своевременно разработано и утверждено Положение  «О Комитете по управлению муниципальным имуществом муниципального района «Акшинский район»» , утверждено Постановлением администрации муниципального района «Акшинский район» №629 от 01 октября 2012 года в связи с изменением структуры , по решению Совета муниципального района «Акшинский район» №60 от 24.08.2011 г «Об утверждении структуры и схемы управления администрации муниципального района «Акшинский район». Вышеуказанное Положение утверждено через 13 месяцев после принятия Решения Советом муниципального района «Акшинский район».
2. В ходе анализа нормативно-правовых актов установлено, что действующее «Положение об организации учета и ведении реестра муниципального имущества Администрации муниципального образования Акшинского района», утвержденное постановлением главы администрации муниципального образования Акшинского района №156 от 18.04.2005 г  разработано на основании Постановления Правительства РФ от 03.07.1998 г  №696 «Об организации учета федерального имущества и ведения Реестра федерального имущества», которое утратило силу в связи с утверждением Постановлением Правительства РФ от 16.07.2007 г №447 «О совершенствовании учета федерального имущества». По состоянию на день проверки на федеральном уровне в целях совершенствования порядка учета федерального имущества и ведения реестра действует данное постановление в редакции Постановлений Правительства РФ от 22.04.2009 г №352, от 12.08.2010 №614, от 22.12.2011 №1092. На региональном уровне Постановлением от 16.02.2010 г №58 утвержден  «Порядок учета и ведения реестра государственного имущества Забайкальского края». Приказом от 30.08.2011 г №424  Министерства экономического развития Российской Федерации утвержден «Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». 

3. пункт 3 ст. 1 Положения «Об организации учета и ведения реестра муниципального имущества Администрации муниципального образования Акшинского района», утвержденного постановлением главы администрации муниципального образования Акшинского района от 18.04.2005 г №156 (с учетом изменений от 12.10.2010 г) не соответствует ст.3 главы 2 Положения «О муниципальной собственности, порядке владения, распоряжения, пользования и управления ею в муниципальном районе «Акшинский район», утвержденного решением Совета муниципального района «Акшинский район»  от 23.05.2007 г №42, так как в положении Положения «Об организации учета и ведения реестра муниципального имущества Администрации муниципального образования Акшинского района», утвержденного постановлением главы администрации муниципального образования Акшинского района от 18.04.2005 г №156 (с учетом изменений от 12.10.2010 г) не  полностью отражены объекты права муниципальной собственности: муниципальные унитарные предприятия, учреждения и организации. Также в Положение «О муниципальной собственности, порядке владения, распоряжения, пользования и управления ею в муниципальном районе «Акшинский район», утвержденное решением Совета муниципального района «Акшинский район»  от 23.05.2007 г №425 не внесены изменения в связи с образованием Забайкальского края.

4. Организационно - распорядительные документы по учетной политике за проверяемый период в соответствии с требованиями Положения по бухгалтерскому учету "Учетная политика предприятия" (ПБУ 1/94), утвержденного Приказом Минфина РФ от 28.07.94 N 100, и ПБУ 1/98, утвержденного Приказом Минфина РФ от 09.12.98 N 60н, в ходе проверки представлены не были. Учет расчетов с организациями и физическими лицами по арендной плате за недвижимое и движимое имущество и по арендной плате за использование земель в проверяемом периоде  осуществляется на счете 00205502560 по Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 г №148-н (с изменениями и дополнениями» с 1 января 2011 года следовало применять план счетов  по Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений) утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г №157-н.  В 2011 и 2012 годах муниципальное имущество арендовало 5 арендаторов.

 При заключении договоров аренды муниципального имущества в 2011 и 2012 годах    оценка объектов аренды производилась в соответствии со ст.8 Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».  

5.За проверяемый период 2011-2012 года проведены аукционы на право заключение договоров аренды по трем  нежилым помещениям:

 В нарушение п.2 ст.651 ГК РФ не проведена государственная регистрация аренды недвижимого имущества двух договоров. Отсутствие государственной регистрации аренды недвижимого имущества данных договоров влечет отрицательные правовые риски для муниципальной казны.

6.В пункте 1 договора  аренды №8 от 19.12.2007г (арендатор К.) допущено несоответствие с документами на право собственности данного недвижимого имущества  в наименовании объекта права.

7.За 2011 год начислено арендной платы за использование муниципального имущества в сумме 430095,75 рублей, оплата произведена арендаторами в сумме  385318,43 рубля. По состоянию на 01.01.2012 года дебетовое сальдо ( т.е. задолженность) по арендной плате за имущество составляет в сумме 299957,73 рубля, кредитовое сальдо составляет 20142,82 рубля. За 2012 год начислено арендной платы за аренду муниципального имущества в сумме 441401,51 рубля, оплата произведена арендаторами в сумме 699518,37 рубля. Дебетовое сальдо ( т.е. недоимка или задолженность) по состоянию на 01.01.2013 года составляет 27435 рублей . В том числе задолженность в сумме 3460,49 арендатор Сельпо – текущая, т.е. по сроку уплаты до 10.01.2013 г. 8.Комитетом по управлению муниципальным имуществом не в полной мере осуществляется контроль за полнотой и своевременностью платежей арендной платы за пользование муниципальным имуществом. Комитетом по управлению муниципальным имуществом не принимались меры , по пункту 9 заключенных договоров, т.е. не предъявлялись пени за неуплату арендаторами арендной платы в сроки, установленные настоящими договорами. В связи с этим  потери бюджета только за 2012 год в связи с несвоевременной уплатой составляют в сумме 14248,77 рублей.

8.Кроме этого  установлено нарушение п.5 ст.8 Федерального закона №129-ФЗ от 21.11.1996 г «О бухгалтерском учете», выразившееся в неполном и несвоевременном отражении хозяйственных операций по начислению арендной платы по имуществу и по земле на счетах бухгалтерского учета  (приложение 4 к данному акту) при выборочной проверке нарушений установлено на сумму 126256,8 рублей, в том числе потери бюджета составляют 8637,6 рублей , начисление арендной платы проводится  не по срокам уплаты , отраженным в договорах аренды (п.3.2. договоров)  .

9.Начисление арендной платы по земле  в бухгалтерском учете ( а именно в журнале операций) производится несвоевременно. В журнале учета арендаторов  и в журнале операций  заключенные договора отражены не в полном объеме,  что говорит о недостаточном контроле за учетом и поступлением арендной платы по действующим договорам. 

Установлены случаи несвоевременного продления договоров. Также в ходе данной проверки установлено нарушение ст.72-73 Земельного кодекса РФ : на момент проверки имеются  проекты договоров, составленные в 2011 году и не подписанные со стороны арендаторов до настоящего времени:, в связи с чем потери бюджета составили за 2011 и 2012 года в сумме 8637,6  рублей, до настоящего времени работа по подписанию данных договоров не проведена. Не заключались договора аренды за фактическое использование участков с арендаторами: М., И.Н.О, И С.С , при продаже данных участков плата за фактическое использование данным физическим лицам не предъявлена в сумме 47716,50 рублей  

При проверке также  установлено  не применение штрафных санкций  и пени за несвоевременную уплату платежей за аренду земли и недостаточный уровень претензионной работы, что отмечалось по результатам предыдущей проверки (№18/ВП-ЭЗ-КСП от 01.06.2009 г). В связи с неполным принятием мер по полному взысканию арендной платы за землю  в нарушение п.3 ст.41,42,62 Бюджетного кодекса РФ с землепользователей за проверяемый период не поступило денежных средств в сумме 230485,85 рублей (дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 г).   По результатам  проверки только по двум договорам размер пени  составил в сумме 4619,12 рублей. 

В ходе выборочной проверки соответствия соблюдения  норм Гражданского кодекса РФ, Земельного кодекса РФ и иных нормативно-правовых актов, устанавливающих основания и порядок  предоставления земельных участков физическим и юридическим лицам, нарушений не выявлено.
В ходе данной проверки выявлены  случаи задержки оплаты  проданных участков  от  физических лиц на срок более года (по договорам срок оплаты – 7 дней). 

Итого установлено нарушений в ходе данной проверки на общую сумму 472246,1 рублей, в том числе дебиторская задолженность составляет в сумме 257920,85 рублей, нарушения связанные с ведением бухгалтерского учета  139103,26 рублей, потери бюджета в связи с несвоевременным оформлением договоров и неполным предъявлением арендной платы за землю в сумме 56354,1 рублей, начислено пени за несвоевременную уплату арендных платежей в сумме 18867,89 рублей. 

 4.1.2. Проведена проверка расходования фонда оплаты труда, правильности учета материальных ценностей и основных средств в МОУ СОШ с.Нарасун за 2012 г , за 1 квартал 2013 г., в ходе проверки выявлено:
1.В нарушение   требований ПБУ 1/2008 , утвержденного приказом  от 06.10.2008 г №106-н, п.3 ст.6 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ (с учетом изменений и дополнений) «О бухгалтерском учете» (2012 г), ст.8 Федерального закона №402-ФЗ  от 22.11.2011 г « О бухгалтерском учете» (2013 год)  в учреждении не разработана и не принята учетная политика. В нарушение п.4, п.5  Федерального закона №402-ФЗ от  22.11.2011 г « О бухгалтерском учете» в учреждении с 01.01.2013 г применяются формы первичных документов и формы регистров бухгалтерского учета не закрепленные учетной политикой и не утвержденные руководителем.

2.Также при проверке установлено, что представленные локальные акты учреждения МОУ СОШ с.Нарасун  по оплате труда разработаны  по ранее действовавшим нормативным актам без учета требований  Положения по оплате труда.

3.В нарушение п.19 «Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», утвержденного приказом министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 г №81-н, ст.11,13  «Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений в муниципальном районе «Акшинский район», утвержденного постановлением администрации муниципального района «Акшинский район» от 02.12.2011 г №638 , в план финансово-хозяйственной деятельности учреждения  не вносились изменения в течении 2012 года при наличии изменений в объемах бюджетных ассигнований.

4.В ходе проверки установлено отсутствие на балансе учреждения здания котельной и котельного оборудования.

5.При выборочной проверке отражения материальных запасов в бухгалтерском учете установлено, что при    приобретении материальных ценностей за наличный расчет в авансовых отчетах в зачет приняты расходы при отсутствии документов, подтверждающих факт оплаты в сумме 4060,30 рублей  принимаются документы , оформленные в нарушение требований ст.9 Федерального Закона РФ «О бухгалтерском учете» №129-ФЗ, в связи с чем необоснованно списано на расходы в сумме 71531,95 рублей .  

6.Лимит потребления  дров на с 01 января 2012 года  по МОУ СОШ с.Нарасун  в соответствии с Постановлением администрации муниципального района «Акшинский район» №497 от 13.10.2011 гола  составляет    208 куб.м.  фактически списано 280 куб.м., превышение установленного лимита составляет 72 куб.м.
7. При проверке потребления электроэнергии установлено, что  лимит на потребление электроэнергии на 2012 год утвержден   постановлением администрации муниципального района «Акшинский район» от 05.04.2012 г № 202 в количестве 31250 кВт.ч, потреблено за 2012 год в количестве 33880 кВт.ч, превышение установленного лимита  за 2012 год составляет  2630 кВт.ч.

4.1.3. Проведена проверка по исполнению представления №8 от 08.08.2012 года по акту проверки финансово-хозяйственной деятельности  МОУ ДОД «Детский оздоровительно -образовательный центр  «Березка»  , при проверке выявлено:

1.Не выполнение предложений контролирующих органов, а именно не отражены в бухгалтерском учете выявленные в ходе проверки 28.09.2010 г ведущим специалистом финансового отдела администрации муниципального района «Акшинский район»  : недостача наличных денежных средств, полученных в банке и не сданных в кассу учреждения в сумме 78165.22 рублей, излишки в сумме 3767 рублей; недостача в кассе за питание персонала в сумме 18200 рублей, несданная в кассу родительская плата за путевки в сумме 214700 рублей. Не полностью выполнены предложения по предписанию контрольно-счетного органа.

2. В нарушение   требований ПБУ 1/2008 , утвержденное приказом  от 06.10.2008 г №106-н, п.3 ст.6 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ (с учетом изменений и дополнений) «О бухгалтерском учете»  в учреждении не разработана учетная политика. 

 В нарушение п.4, п.5  Федерального закона №402-ФЗ от  22.11.2011 г « О бухгалтерском учете» в учреждении с 01.01.2013 г применяются формы первичных документов и формы регистров бухгалтерского учета не закрепленные учетной политикой и не утвержденные руководителем.

3.  В течении 2012 года по бюджетным ассигнованиям вносились изменения 4 раза, в нарушение п.19 «Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», утвержденного приказом министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 г №81-н, ст.11,13  «Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений в муниципальном районе «Акшинский район», утвержденного постановлением администрации муниципального района «Акшинский район» от 02.12.2011 г №638 , в план финансово-хозяйственной деятельности учреждения изменения не вносились (показатели плана финансово-хозяйственной деятельности не должны вступать в противоречие  в части кассовых операций по выплатам): В нарушение п.11 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», утвержденного приказом министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 г №81-н плановые показатели по выплатам  сформированы не в полном объеме. План финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год на проверку  не представлен , чем нарушен подпункт 6 пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»  

Представленный на проверку коллективный договор: не имеет сведений о регистрации , даты принятия и подписи руководителя, следовательно данный документ не имеет юридической силы.

4.Установлены нарушения в  заполнении следующих бухгалтерских документов :отсутствуют подпись руководителя, подпись лица получившего материальные ценности ,в путевых листах не заполняются показатели по движению горюче-фактического расхода ГСМ километражу , отчет о движении материальных ценностей в 2012  и 2013 года применяется не установленной формы, при отсутствии подписей ответственных и должностных лиц, приказы по учреждению  в течении всего проверяемого периода оформлялись не в полном объеме, отсутствует заверительная надпись руководителя учреждения о количестве листов кассовой книги 0310004 за 2012 год, допускалась выдача денежных средств по расходным кассовым документам без подписи руководителя и гл.бухгалтера

5. Договора о полной индивидуальной материальной ответственности заключены с бухгалтером и  сторожами (данная категория :сторожа , не входят в перечень должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной материальной ответственности за недостачу вверенного имущества , утвержденного Постановлением Минтруда РФ от от 31 декабря 2002  г. N 85 "Об утверждении перечней должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности, а также типовых форм договоров о полной материальной ответственности" ).

6.При выборочной проверке банковских операций установлено, что не все выписки банка подтверждены оправдательными документами.

7. В учреждении  МОУ ДОД «Детский оздоровительно-образовательный центр «Березка» при установлении окладов используется «Положение об оплате труда работников МОУ ДООЦ «Березка» от 18.09.2012 г., положение по премированию работников учреждения не представлено, в вышеуказанном «Положении об оплате труда работников МОУ ДООЦ «Березка» критерии выплат премии работникам учреждения не разработаны, но выплаты премий в течении 2012 года производились . 

При проверке начисления и выплаты заработной платы за 2012 год установлена переплата в сумме 12237,66 рублей. 

8.В МОУ ДОД «ДООЦ  «Березка» за проверяемый период 2012 года и   первый квартал 2013 года учет расчетов с подотчетными лицами велся  в разрезе субсчетов по аналитическим карточкам, в нарушение п.218  инструкции « По применению   единого плана счетов бухгалтерского учета для  органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений)», утвержденной Приказом Министерства финансов от 01.12.2010 г № 157-н учет  в разрезе подотчетных лиц не ведется. Согласно данным аналитического учета по счету «расчеты  с подотчетными лицами»  по состоянию на 01.01.2013 г остаток по подотчетным суммам  составляет 13725,89 рублей за подотчетными лицами, по данным проверки  по первичным бухгалтерским документам  остаток по подотчетным суммам составляет дебетовый в сумме 170438,69 рублей, следовательно показатели, отраженные в регистрах аналитического учета не соответствуют данным первичной бухгалтерской документации. 

При выборочной проверке расчетной дисциплины в части выдачи денежной наличности в подотчет физическим лицам нарушения  аналогичные , установленным в ходе проведения предыдущей проверки:

--выдача наличных денежных средств в подотчет при наличии задолженности (в течении всего проверяемого периода) в нарушение  п. 4.4 Положения ЦБ РФ № 373-П .

 -списание подотчетных сумм без подтверждающих документов и  при наличии документов, оформленных с нарушением действующего законодательства на сумму 212923,04 рубля . Кроме этого при проведении проверки также установлено не соответствие утвержденной  форме авансового отчета, авансовые отчеты представленные одним подотчетным лицом подписываются другим, авансовые отчеты не утверждены руководителем и другие нарушения, отраженные в  акте проверки на сумму 544547,16 рублей. Все вышеуказанное привело к нарушению  ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О     бухгалтерском учете».

Кроме этого  в ходе проверки расчетов между  ЗКДОО «РЮЗ» и МОУ ДОД ДООЦ «Березка» установлен зачет оплаты за путевки на приобретение спортивного инвентаря на сумму 19920 (девятнадцать тысяч девятьсот двадцать) рублей 00 копеек ( акт о проведении зачета  от 22.07.2012 г, канцелярские товары на сумму 8751, 17 руб (акт приемки от 22.07.2012 г) , всего   на общую сумму 28617,17 рублей. Документы,  подтверждающие факт оплаты  данных материальных ценностей в учреждении отсутствуют, также отсутствуют документы подтверждающие поступление данных материальных ценностей. В связи с вышеизложенным сумма 28617,17 рублей является недостачей денежных средств  руководителя.
9.По учету полученных и израсходованных путевок заведен журнал учета бланков, в котором отражается движение данной документации, в бухгалтерском учете путевки в суммовом и количественном выражении не отражены. Руководителем получено 50 штук путевок, по состоянию на день проверки отчет по реализации и использованию путевок руководителем не представлен, денежные средства за путевки в учреждение не поступали, в бухгалтерском учете данная операция не отражена. Все вышеуказанное привело к нарушению ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О     бухгалтерском учете» .

10.Нарушения в ведении инвентарных карточек по основным средствам остаются на прежнем уровне. Право собственности на  основные средства отсутствуют, мероприятия по оформлению права собственности  на объекты основных средств не проводились.

11. На проверку не представлены : журнал операций по продуктам питания, книга складского учета продуктов и материалов,   журнал регистрации поступления и выбытия детей, справка о наличии детей и обслуживающего персонала.

12.Документы по закреплению материальных ценностей за руководителем учреждения на день проверки не представлены. Договор материальной ответственности руководителя на проверку не представлен. Следовательно не выполнены пункты 16-17 представления №8 от 08.08.2012 г  по закреплению материальных ценностей за материально-ответственными лицами и заключению договоров с материально-ответственными лицами.

4.1.4 Проведена проверка в   Муниципальном образовательном учреждении дополнительного образования детей Детско-юношеская  спортивная школа с.Акша    по вопросам выполнения предложений по устранению нарушений по акту проверки КСП, при проверке установлено:

1Не полное выполнение предложений контролирующих органов по предыдущему акту проверки, а именно в части перехода на новую систему оплаты труда без учета мнения представительного органа работников, установления критериев оценки эффективности работы, не проведены мероприятия по обеспечению безопасного нахождения детей на территории школы.

2. В нарушении Федерального закона  №402-ФЗ от 22.11.2011г «О бухгалтерском учете»  не внесены изменения в приказ об учетной политике в части внутреннего финансового контроля, не определен перечень документов , состав членов комиссии , которая должна работать по вопросам поступления и выбытия нефинансовых активов.

 3.  В представленном на проверку плане финансово-хозяйственной деятельности поступления средств бюджета отражены в общем объеме при отсутствии расшифровок по видам поступлений , не отражены объемы субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания и другие виды.

 В течении 2012 года по бюджетным ассигнованиям вносились изменения 1 раз, в нарушение п.19 «Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», утвержденного приказом министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 г №81-н, ст.11,13  «Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений в муниципальном районе «Акшинский район», утвержденного постановлением администрации муниципального района «Акшинский район» от 02.12.2011 г №638 , в план финансово-хозяйственной деятельности учреждения изменения не вносились (показатели плана финансово-хозяйственной деятельности не должны вступать в противоречие  в части кассовых операций по выплатам): в отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности по графе «утверждено бюджетных назначений» отражен показатель 3374219,68 рублей , «исполнено плановых назначений» в сумме 3372098,31 рублей ,  выплаты по лицевому счету за 2012 год составили в сумме 3372099,15 рублей ( без возмещения по ФСС) , по плану финансово-хозяйственной деятельности отражено субсидий в сумме 3363493 рублей.  

4. В учреждении установлено три случая списания подотчетных сумм при наличии документов,  оформленных в нарушение требований ст.9 Федерального Закона РФ «О бухгалтерском учете» №129-ФЗ, в связи с чем необоснованно списано на расходы в сумме  18800 рублей( отсутствуют паспортные данные в закупочном акте , в товарном чеке отсутствует юридический адрес продавца, наименование покупателя). Вышеуказанные документы  оформлены во время проведения проверки.

5. В нарушение  ч.1 ст.131 , ч.2 ст.8 Гражданского кодекса РФ    право собственности на земельный участок в едином государственном реестре  не зарегистрировано.

В учреждении не создана комиссия по списанию основных средств  , отсутствует приказ о назначении лиц, ответственных за сохранность основных средств в местах эксплуатации  , договора о полной материальной ответственности  с лицами, ответственными за сохранность основных средств не заключены.

 6. Лимит на потребление электроэнергии на 2012 год утвержден Постановлением администрации муниципального района «Акшинский район» от 05.04.2012 г №202     в количестве 3117 квт.час, потреблено за 2012 год в количестве  5244 квт.час.  Установлено превышение установленного лимита в количестве 2127 квт.час., что привело к излишнему расходованию бюджетных средств в сумме 9188 рублей.

  7. В нарушение  п.11, 1.2, 1,3 ст. 1 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств (Приложение к Приказу Министерства финансов РФ от 13.06.95 № 49) за 2012 г  не проведена инвентаризация финансовых обязательств, инвентаризация расчетов.

 По итогам проведенной инвентаризации не отражено отсутствие в бухгалтерском учете учреждения  следующих объектов : котельного оборудования ,забора, земельного участка.

4.1.5. Проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности в Муниципальном общеобразовательном учреждении вечерняя (сменная) общеобразовательная школа с.Акша , при проведении ревизии выявлено:

1. Не выполнены предложения по акту предыдущей проверки в части распределения  сумм стимулирующих надбавок, в ходе данной проверки установлены аналогичные нарушения.

2. Журнал учета проверок , предусмотренный законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля» от 28.04.09 г №294 - ФЗ учреждением не представлен  .

3. Не внесены изменения в учетную политику на 2013 год в связи с вступлением с 01.01.2013 г Федерального закона от 06.12.2011 г №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части  Положения о наличии внутреннего финансового контроля, требование об формировании и проведении в учреждении системы внутреннего контроля (закреплено в ст.19 Федерального закона от 06.12.2012 г №402 –ФЗ «О бухгалтерском учете»), а также перечень документов, определенный п.6 Инструкции 157-н. 

4. В представленных на проверку планах     финансово-хозяйственной деятельности на 2012 и 2013 года сведения об утверждении и согласовании отсутствуют.   В плане финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год в  части доходов отражены субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 2387700 рублей, в части расходов отражены расходы на общую сумму 3134500 рублей, в расшифровке  по видам выплат отсутствуют расходы на 213 статью, в связи с чем итоговая сумма  выплат не равняется итоговой сумме. Расходная часть в плане финансово-хозяйственной деятельности не обеспечена доходами.

 В соответствии с представленной  бюджетной росписью на 2012 год открыто кредитов  в сумме 3134500 рублей. Согласно «Отчета о состоянии  лицевого счета» МВСОУ вечерняя (сменная) общеобразовательная школа с.Акша по состоянию на 01.01.2013 г поступило субвенций на сумму 2808233,16 рублей, а также дотации по ФСС в сумме 73750,97 рублей . При наличии изменений в объемах бюджетных ассигнований  в план финансово-хозяйственной деятельности учреждения изменения не вносились (показатели плана финансово-хозяйственной деятельности не должны вступать в противоречие  в части кассовых операций по выплатам) в нарушение п.19 «Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», утвержденного приказом министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 г №81-н, ст.11,13  «Порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений в муниципальном районе «Акшинский район», утвержденного постановлением администрации муниципального района «Акшинский район» от 02.12.2011 г №638 .  

           В плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения     на 2013 год по разделу «Показатели финансового состояния  учреждения» «Нефинансовые активы» не соответствуют показателям, отраженным в главной книге (по главной книге нефинансовые активы отражены в сумме 1093227,99 рублей в финансовом плане отражено 1416345 рублей).    Также показатель финансового состояния учреждения «обязательства» не соответствует фактическим обязательствам, отраженным в главной книге и бухгалтерской отчетности (в плане финансово-хозяйственной деятельности не отражена дебиторская задолженность в сумме , занижена кредиторская задолженность в сумме 38522,81 рублей, по главной книге кредиторская задолженность составляет в сумме 113941,81 рублей).

5.Не все выписки по  движению средств на лицевом счете подтверждены оправдательными документами, отсутствуют оправдательные документы на общую сумму 1453599,98 рублей .   

Установлено несоответствие данных первичных документов  с журналом операций по банковским операциям за август 2012 года и с показателями главной книги на 4000 рублей. Остаток  по счету на 01.09.2012 года в журнале операций отражен в сумме 4000 рублей, по выпискам из лицевого счета за этот период, по отчету о состоянии  лицевого счета на 31.08.2012 г остаток отсутствует. Также установлены расхождения за январь 2013 год : по дебету счета в журнале операций отражено 96745,8 рублей , по выпискам с лицевого счета учреждения и по отчету о состоянии лицевого счета бюджетного учреждения поступление денежных средств отражено в сумме 98525,82 рубля , расхождения составляют в сумме 1780 рублей. Все вышеуказанное привело к нарушению ст.8 Закона «О бухгалтерском учете» №129 ФЗ от 21.11.2006 г, гл.1 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления, государственными внебюджетными фондами , государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений , утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г №157-н (с изменениями и дополнениями).

6.Ведение кассовых операций проверено сплошным порядком за период с 01.01.2012 года по 30 сентября 2013 года путем сличения записей в Главной книге, журнале операций по счету «Банк», журнале операций по счету «Касса», кассовой книги, отчетов кассира и первичных бухгалтерских документов , в ходе проверки установлено:договор о полной индивидуальной материальной ответственности на проверку не представлен ,кассовая книга за 2012 год не прошита и не пронумерована и не скреплена оттиском печати и не подписана руководителем и главным бухгалтером, чем нарушен п.2.5. главы 2 Положения ЦБ РФ от 12.10.2011 г №373-П «О порядка ведения кассовых операций»,в проверяемом периоде журнал-операций  по счету  «касса», кассовые отчеты  не подписаны  должностными  лицами (подписаны во время проведения проверки),приказы об установлении лимита денежной наличности на 2012, 2013 года на проверку не представлены, установлено  списание денежных средств по платежным ведомостям и расходным кассовым ордерам не подтвержденное распиской получателя на общую сумму 12542 рубля 64 копейки, во время проведения проверки  лица, получавшие денежные средства подтвердили получение денежных средств в присутствии проверяющего и подписали кассовые документы  на сумму 10200 рублей. Не подписаны расходные кассовые документы на получение денежных средств  двумя физическими лицами, в связи с чем сумма недостачи денежных средств составляет  2342 рубля 64 копейки, чем нарушен п.4.2, 4.3. гл 4 Положения ЦБ России от 11.10.2011 г №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации», п.7,8,9 главы 1Инструкции , утвержденной Приказом № 157н  от 01.12.2010 г «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, ст. 8,9 Закона «О бухгалтерском учете» №129-ФЗ от 21.11.1996 г (с учетом изменений и дополнений). 
7.Правовым актом, регулирующим социально-трудовые отношения в Учреждении, является представленное в ходе проверки «Положение об оплате труда работников муниципального вечернего (сменного) общеобразовательного учреждения  вечерней (сменной) общеобразовательной школы с.Акша», другие документы регулирующим социально-трудовые отношения не представлены.

В учреждении создана рабочая группа по распределению стимулирующих надбавок. При анализе представленных документов по распределению стимулирующих надбавок , установлено что при распределении стимулирующих надбавок не применяются оценки и критерии эффективности работы, которые должны быть конкретными, измеримыми и достижимыми в определенный период времени.

Также в ходе проводимой проверки установлено отсутствие протоколов заседания рабочей группы при наличии приказов на распределение стимулирующих надбавок, не соответствие сумм стимулирующих надбавок  в протоколах  заседания рабочей группы и приказах руководителя, в связи с чем  расхождения составили в сумме 21466 рублей (приложение.

 При проверке штатного расписания , табелей учета рабочего времени,  документов по начислению заработной платы и отпускных установлено следующее : в приказах систематически отсутствуют даты и подписи ознакомления работников ( №8 от 07.03.2012 г. №8/1 от 07.03.2012 г, №11 от 27.03.2012 г №12/1 от 28.03.2012 г. №12/2 от 28.03.2012 г и др).  В табелях учета рабочего времени не проставляется количество отработанных часов, то есть данные документы заполняются в нарушение требований Приказа Министерства финансов Российской Федерации  от 15 декабря 2010 г №173-н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров  бухгалтерского учета, применяемых органами власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными)  учреждениями и методических указаний по их применению».

При выборочной проверке начисления заработной платы и отпускных установлено переплата отпускных  в сумме 4233,60 рублей  в связи с отзывом с отпуска, в нарушение ст.125 ТК РФ согласие работника отсутствует. Отгулы за проработанное время не предоставлялись и перерасчет отпускных не производился.

8.Проверкой расчетов с подотчетными лицами установлено следующее:  списание подотчетных сумм при наличии документов,оформленных в нарушение требований ст.9 Федерального Закона РФ «О бухгалтерском учете» №129-ФЗ от 21.11.2006 г., в связи с чем необоснованно списано на расходы в сумме  550 рублей   в товарном чеке отсутствует юридический адрес продавца, наименование покупателя, в авансовом  отчете за 24.09.2012 г отсутствует документ, подтверждающий расходы на проезд по маршруту «Акша –Чита» на сумму 470 рублей.

8.В ходе данной проверки установлено недостоверное отражение  кредиторской задолженности по начислению налогов: завышено начисление  платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 18811 рублей,   начисление налога по имуществу занижено в сумме 731 рублей . В связи с вышеизложенным кредиторская задолженность завышена на сумму 18080 рублей .
4.1.6.  Проведена  ревизия финансово-хозяйственной деятельности  исполнения бюджета  за 2012 год и 9 месяцев  2013 года в администрации сельского поселения «Бытэвское» муниципального района «Акшинский район», при проведении ревизии установлено: 

1. Приказ об учетной политики  на 2012 год не представлен , приказ об учетной политики на 2013 год  не содержит всех необходимых критериев , а именно в составе учетной политики отсутствует Положение о наличии внутреннего финансового контроля, утвержден рабочий план счетов по старой инструкции, отсутствуют методы оценки отдельных видов имущества и обязательств, порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств, не закреплен состав комиссии, которая должна работать во всех направлениях, касающихся поступления и выбытия нефинансовых активов.

2. Бюджет по доходам по поселению с учетом безвозмездных поступлений  исполнен в сумме 1340851,60 рублей.   Собственные доходы     в 2012 году составили  263426,16 рублей. 

Наибольший процент в доходах поселения занимают дотации  в сумме 1077425 рублей, это 80% от общего объема полученных доходов. В общей сумме собственных доходов налоговые доходы исполнены в сумме 90280,84 рублей, что составляет 6,8% от общей суммы доходов. Доходы полученные от использования муниципального имущества исполнены в сумме  151835,19 рублей , что составляет 11,3% от общей суммы доходов.

Расходная часть бюджета поселения    исполнена за    2012 год  в сумме 1321503,97  рублей. В нарушение п.3 ст. 217 БК РФ изменения администрацией в сводную бюджетную роспись внесены без внесения изменений в решение о бюджете.

При анализе расходов поселения установлено превышение норматива  по ФОТ  на 2,2%.

3. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 г отсутствует, кредиторская задолженность составила  122546,9 рубля. По сравнению с показателями  прошлого отчетного периода кредиторская задолженность   увеличилась на 4560,87 рублей. Акты сверки  с дебиторами и кредиторами по состоянию на 01.01.2013 г отсутствуют. Инвентаризация расчетов и обязательств не проводилась.  При проверке данных отраженных в главной книге и по расчетам и декларациям по состоянию на 01.01.2013 года, представленным в фонды установлены  расхождения в сумме 1812,74 рубля.         

4.Главная книга за 2012 год не скреплена печатью, подписью главы администрации и главного бухгалтера кассовая книга за периоды  :  с 26.01.2012 г по 17.02.2012 г прошита, пронумерована, отсутствует подпись главы администрации и руководителя, за период  с 20.02.2012 по 14.05.2012 г, с 15.05. 2012 г по 31.07.2012 г, с 01.04.2013  по день проверки не заверена подписью руководителя и главного бухгалтера и не скреплена печатью. Журнал операций с безналичными денежными средствами не соответствует форме, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 г №173-н. За период с мая по сентябрь 2013 года журнал операций по данному счету не велся. В течении всего проверяемого периода не все выписки по движению денежных средств на лицевом счете подтверждены оправдательными документами, отсутствуют оправдательные документы на 70122 рубля, отсутствуют выписки по движению денежных средств на лицевом счете по расходам на 321578,36 рублей. Установлено несоответствие данных первичных документов с журналом операций по данному счету и с главной книгой на 834517,05 рублей, чем нарушена ст.8 Федерального закона  «О бухгалтерском учете» от 21.11.2006 г №129-ФЗ, гл.1.1 Инструкции «По применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений), утвержденная приказом Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г. №157-н. При наличии движения денежных средств по счету получателя с 01 мая 2013 г по сентябрь 2013 г в главной книге отсутствуют обороты по дебету и кредиту счета, что привело к нарушению ст.6 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г №402-ФЗ и гл1 вышеуказанной инструкции. Кроме этого в нарушение  п.197-201 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления, государственными внебюджетными фондами , государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений , утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г №157-н (с изменениями и дополнениями» учет собственных доходов в поселении не осуществляется ни на  счете 20500 «Расчеты по доходам » , ни в  Книге доходов и расходов .

5.Приказ на установление лимита кассовой денежной наличности на 2012- 2013 года   Администрацией сельского поселения «Бытэвское» на проверку  не представлен  .     

  В нарушение п.4.6 гл.4 Положения от 12.10.2011 г №373-п «О порядке ведения кассовых операций с         банкнотами и монетами банка России на территории Российской Федерации» на общую сумму выданной заработной платы не составляется расходно-кассовый ордер.

6. При проверке расчетов по оплате труда установлено, что    записки –расчеты об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнения и других случаях оформлены в произвольной форме, следовало оформить по ф.0504425. 

7.При проверке расчетов с подотчетными лицами установлено ,что форма авансового отчета   не соответствует утвержденной унифицированной  форме, форма авансового отчета для бюджетных учреждений утверждена приказом Минфина России от 23.09.2005 № 123н.  (форма № 0504049). 

В проверяемом периоде допускается выдача наличных денежных средств в подотчет при наличии задолженности   в нарушение  п. 4.4 Положения ЦБ РФ № 373-П . Авансовые отчеты оформляются с нарушением требований к их заполнению, в представленных авансовых отчетах:  имеются случаи отсутствия даты утверждения руководителем;

 - отсутствуют номера авансовых отчетов , отсутствуют отметки бухгалтерии об отсутствии или наличии предыдущего остатка, допускаются исправления:

  -списание расходов на сумму 1848 рублей  по документам , оформленным в нарушение требований п.2 ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» №129-ФЗ от 21.11.1996 г (  при отсутствии обязательных реквизитов). 

Оформление служебных командировок производится в нарушение установленного порядка без оформления первичных учетных документов, утвержденных   Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты", т.е. без оформления служебного задания по форме N Т-10а, предоставления  отчета о выполнении задания., которые работник обязан заполнить после возвращения из командировки. командировка главы администрации в г.Чита на курсы повышения квалификации . Кроме этого в апреле 2012 года представлены авансовые отчеты водителем Киселевым с приложением билетов чита-Акша на 490 рублей и бухгалтера Карповой также с приложением билета Чита-Акша на 490 рублей при отсутствии распоряжения главы администрации  на командировку, командировочных удостоверений и других документов (данные суммы не оплачены )- распоряжения представлены в ходе проведения проверки.

8. В соответствии с Постановлением администрации муниципального района «Акшинский район» от 05.04.2012 г №202  «Об установлении лимитов на потребление электрической энергии бюджетными организациями Акшинского района финансируемых из местного бюджета», до Администрации сельского поселения «Бытэвское» на 2012 год  был доведен лимит на потребление электрической энергии,  в количестве  - 4369 квт/час.  Фактически было  потреблено электрической энергии за 2012 год в количестве 4735 квт/час . Превышение лимита составило 366 квт на сумму 1610 рублей, следовательно администрацией допускается неэффективное использование бюджетных средств. Ответственный по контролю за использованием электроэнергии не назначен.                                                                                                                                                                                                   

4.1.7. В соответствии с поручением №пп-01-2013г от 08.04.2013 г. Председателя Совета муниципального района «Акшинский район»    проведена  проверка в Комитете по финансам муниципального района «Акшинский район» по вопросу правильности и обоснованности выделения (не выделения) бюджетных ассигнований в адрес Муниципального учреждения культуры «Межпоселенческой центральной библиотеки» муниципального района «Акшинский район», предусмотренных уведомлениями о бюджетных ассигнованиях из бюджета муниципального района «Акшинский район» : 1) от 11 января 2012 г., 2) от 30 мая 2012 г , при проверке установлено:

             В соответствии со ст.26 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Акшинский район» , утвержденного Решением Совета муниципального района «Акшинский район» от 17.06.2009 г №77 организация исполнения бюджета района возлагается на финансовый орган. Исполнение бюджета района организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В соответствии со ст.27 вышеуказанного Положения утверждение сводной бюджетной росписи бюджета района и внесение изменений в нее осуществляется руководителем финансового органа района.

           В связи с вышеизложенным Комитетом по финансам муниципального района «Акшинский район»  после утверждения бюджета на очередной финансовый год (Решение Совета муниципального района «Акшинский район» №14 от 28.12.2011 г) до Отдела культуры доведено уведомление о бюджетных ассигнованиях на комплектование книжных фондов библиотек за счет местного бюджета от 11 января 2012 года в сумме 50000 рублей на целевую статью 4429900 , в соответствии с приложениями о распределении бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов экономической классификации расходов бюджета на 2012 год  к вышеуказанному решению,  следовало в уведомлении отразить целевую статью 4400200. Согласно письменного пояснения специалиста Комитета по финансам в вышеуказанном уведомлении целевая статья 4429900 была  отражена ошибочно. 

 В следствии чего отделом культуры было представлено заявление на передвижку кредитов от 16.05.2012 г. по целевой статье 4429900,  Комитетом по финансам данное заявление не исполнено,  причины не исполнения распорядителю бюджетных средств отделу культуры и получателю средств бюджета МУК «МЦБ» не доведены в нарушение п.2.11. «Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств главных распорядителей и получателей средств бюджета муниципального района «Акшинский район»», утвержденного постановлением главы муниципального района «Акшинский район» от 23.09.2010 г №214 . Уведомление от 30.05.2012 г. Комитета по финансам по заявлению отдела культуры на передвижку кредитов  от 16.05.2012 г в представленных документах отсутствует.

Повторное заявление на передвижку бюджетных ассигнований  Отделом культуры от 01.08.2012 г  представлено в Комитет по финансам 29.08.2012 г  входящий №1164. Данное заявление принято и исполнено Комитетом по финансам в нарушение   «Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств главных распорядителей и получателей средств бюджета муниципального района «Акшинский район»», утвержденного постановлением главы муниципального района «Акшинский район» от 23.09.2010 г №214 . А именно без представления документов, оговоренных в пункте 2.4 вышеуказанного порядка : муниципальные контракты (договоры) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, накладные, локальные сметы, акты выполненных работ, а также иные   необходимые для осуществления текущего контроля документы, подтверждающие возникновение денежных обязательств и соответственно без осуществления процедуры санкционирования оплаты денежных обязательств в форме совершения Комитетом по финансам разрешительной надписи.

Всего в течении 2012 года  на статью 4429900 226  Муниципальному учреждению культуры «Межпоселенческая центральная библиотека» выделено бюджетных ассигнований из бюджета муниципального района с учетом изменений и дополнений в сумме  178000 рублей ( с учетом первоначальных уведомлений и заявлений на передвижку) исполнено по данной статье бюджетных ассигнований  в полном объеме, что подтверждается формой 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово –хозяйственной деятельности» годовой отчетности МУК «МЦБ», а также представленной учреждением информации  с приложением подтверждающих документов. 

Согласно приложенных документов МУК «МЦБ» по статье 226 погашена кредиторская задолженность по договору подряда №15 от 05.03.2010 г ООО «Система безопасности «Арсенал» за монтаж пожарной сигнализации в сумме 98000  рублей , произведены расходы по подписке в сумме 50000 рублей, частично оплачен договор возмездного оказания услуг от 03.07.2012 г Индивидуальному прендпринимателю за изготовление железного забора, решеток и железной двери в сумме 20000 рублей (полная стоимость по данному договору составляет 50000 рублей).

В данном случае учреждением нарушена ст.8.  Решения Совета муниципального района «Акшинский район» №114 от 28.12.2011 г. «О бюджете муниципального района «Акшинский район» «Особенности заключения и оплаты  договоров (муниципальных контрактов) в 2012 году». Так как заключение и оплата муниципальными учреждениями и органами местного самоуправления – главными распорядителями, получателями средств бюджета муниципального района «Акшинский район» договоров (муниципальных контрактов), исполнение которых осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета муниципального района «Акшинский район», производится в пределах утвержденных им лимитов бюджетных обязательств, в соответствии с классификацией расходов бюджетов и с учетом принятых и неисполненных обязательств.

В течение 2013 года при проведении контрольных мероприятий выявлено всего нарушений и недостатков в сумме  14394,0 тыс.руб в том числе :
· неэффективное использование бюджетных средств  – 5524,1 т.р.;
· неправомерные выплаты заработной платы и других выплат – 147,1 т.р.,

· нарушение установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом                                                                                        -   472.2 т.р.,

· нарушения при ведении бухгалтерского учета, отчетности , осуществление кассовых операций со средствами бюджета муниципального района «Акшинский район» – 8251. 1т.р.                                           

5. Реализация материалов проверок      

                

          По результатам внешних проверок годовой бухгалтерской отчетности руководителям учреждений направлены заключения и акты с предложениями по устранению недостатков, отмеченных в заключениях и актах, установлены сроки представления информации о проделанной работе.

             Заключения на проекты решений Совета об исполнении бюджета района, об утверждении бюджета района на 2014 год, о внесение изменений в бюджет муниципального района «Акшинский район» представлены в Совет района и  руководителю администрации района.

                 Направлено 7   представлений руководителям учреждений, в которых были выявлены финансовые нарушения: Сельское поселение «Улачинское», Комитет по управлению муниципальным имуществом  МОУ ДОД «Детский оздоровительно-образовательный центр «Березка», МОУ СОШ с.Нарасун, МОУ ДОД ДЮСШ с. Акша, МОУ Вечерняя (сменная) общеобразовательная школа с.Акша, сельское поселение «Бытэвское». Все акты проверок за исключением сельского поселения в течении 2013 года были направлены для рассмотрения и принятия мер к должностным лицам были направлены КСП в Совет муниципального района и руководителю администрации муниципального района. Акты проверок по контрольным мероприятиям для сведения и принятия мер направлялись до руководителей вышестоящих организаций.

                 В течение 2013 года восстановлено  бюджетных средств в сумме 147,1 тыс.руб. и устранено финансовых нарушений установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в сумме 43,0 тыс.руб, устранено нарушений в части дебиторской и кредиторской задолженности, по ведению бухгалтерского учета в сумме 7045,9 тыс.руб.

                 В процессе проверок Контрольно-счетной палатой оказывалось содействие проверяемым организациям в правильности ведения бюджетного учета, устранении недостатков в исполнении смет расходов и приведении их в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.   

            Все материалы контрольных мероприятий, подготовленных на основании заключенных соглашений  представительных органов сельских поселений района, доведены до глав администраций сельских поселений.

                                     6.Реагирование на результаты контрольных мероприятий

В течении 2013 года руководителями проверенных учреждений  представлена информация о проделанной работе по устранению недостатков, выявленных в результате внешней проверки  годовой бюджетной отчетности за 2012 год. 

          По результатам проверки Комитета по управлению муниципальным имуществом муниципального района «Акшинский район»    по вопросам полноты поступления неналоговых доходов, ведения реестра муниципального имущества за 2011-2012 год КСП вынесено представление по устранению отмеченных нарушений от 11.03.2013г № 2, информация о проделанной  работе  представлена в КСП с нарушением установленного срока и в неполном объеме, с контроля представление не снято. К специалистам Комитета применены меры дисциплинарного взыскания в виде замечания .

         В течении 2013 года только один акт проверки был рассмотрен на заседании  малого Совета муниципального района «Акшинский район», были рассмотрены результаты проверки выполнения представления по акту ревизии  КСП в 2012 году по  МОУ ДОД «Детский оздоровительно-образовательный центр «Березка». По результатам проверки КСП было  вынесено представление «О принятии мер по результатам проверки» от 15.07.2013 года №3 и предписание руководителю отдела образования от 154.07.2013 г №1 о принятии мер к должностным лицам проверенного учреждения , о разработке норматива по расходу ГСМ и осуществлению контроля со стороны распорядителя бюджетных средств по составлению плана финансово-хозяйственной деятельности. Во исполнение данного представления  КСП информация об устранении отмеченных нарушений представлена в КСП в срок, но без представления подтверждающих документов об устранении нарушений и не по всем пунктам , позднее подтверждающие документы были представлены, но мероприятия проведены не по всем пунктам , в соответствии с этим КСП представление с контроля не снято по неисполненным пунктам установленных нарушений. По результатам проверки руководителю учреждения вынесено замечание.

                По результатам проверки расходования фонда оплаты труда  и правильности учета материальных ценностей и основных средств в МОУ СОШ с.Нарасун за 2012 год и первый квартал 2013 года  КСП  вынесено представление  «О принятии мер по результатам проверки » от 25.07.2013г. № 4, информация об устранении отмеченных недостатков  учреждением представлена по всем пунктам, представление с контроля КСП снято.

                 По результатам проверки выполнения предложений по устранению нарушений в МОУ дополнительного образования детей ДЮСШ с.Акша КСП вынесено представление «О принятии мер по результатам проверки »  от 24.10.2013г № 5 в котором предложено устранить отмеченные нарушения , информация об устранении отмеченных нарушений и восстановлении средств по превышению расхода электроэнергии учреждением в КСП представлена , представление с контроля снято. Руководителю учреждения вынесено замечание.

                По результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности в МОУ Вечерняя (сменная ) образовательная школа с.Акша за период 2012 год и 9 месяцев 2013 года, КСП вынесено представление «О принятии мер по результатам проверки» от 20.11.2013г № 6, информация по устранению отмеченных нарушений  в акте проверки и восстановлению средств в бюджет , представлена  по всем пунктам представления , представление с контроля снято.

                  По результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности МУК «МЦБ» КСП вынесено представление «О принятии мер по результатам ревизии « от 05.11.2012г № 9, информация об устранении отмеченных нарушений и восстановлении переплаты заработной  платы в сумме 6145 рублей учреждением представлена в срок , сумма переплаты восстановлена в бюджет. 

                  По результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности и исполнения бюджета  в Администрации сельского поселения «Бытэвское» за 2012 год и 9 месяцев 2013 года КСП вынесено представление «О принятии мер по результатам ревизии» от 30.12.2013 г №7 , информация об устранении нарушений в КСП палату представлена в срок , с контроля снято.  

                 Проекты решений представительных органов сельских поселений  муниципального района, на которые были подготовлены заключения, принимались с учетом замечаний и предложений КСП.

7. Организационно-методическая и информационная деятельность
            В отчетном году все намеченные планом методические, информационные и организационно-технические мероприятия выполнены в полном объеме.

Исключительное внимание Контрольно-счетная палата по-прежнему продолжает уделять укреплению взаимодействия с депутатами Совета муниципального района «Акшинский район», что  является основой для укрепления финансовой дисциплины в бюджетной сфере, повышения качества управления муниципальным  имуществом.

В течение года председатель и аудитор КСП принимали участие на заседаниях Совета муниципального района «Акшинский район» .

В 4 квартале 2013 года проведена работа по формированию плана работы КСП на 2014 год, основной задачей которого является обеспечение своевременного, полного и качественного выполнения задач и полномочий, определенных Положением о Контрольно-счетной палате.

Также была продолжена работа по публичному представлению деятельности КСП и ее результатов. Информация о результатах контрольных мероприятий оперативно направлялась в Совет и Администрацию муниципального района «Акшинский район». На официальном интернет-сайте Администрации муниципального района в разделе КСП размещались информация о экспертно-аналитической о контрольной деятельности  КСП. В результате работы официального сайта деятельность КСП открыта для широкого круга общественности. Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2012 год опубликован в газете «Сельская новь». Планы работы КСП также размещаются на сайте.

В 2013 году была проведена  работа по сотрудничеству и взаимодействия по вопросам совершенствования  муниципального финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом с контрольно-счетными органами  муниципальных образований Забайкальского края и Контрольно-счетной палатой Забайкальского края.

В мае 2013 года и в ноябре 2013 года председатель и аудитор КСП выезжали на проводимые КСП Забайкальского края семинары совещания по вопросам организации работы контрольно-счетных по разработке стандартов внешнего муниципального финансового контроля, по проведению внешней проверки годовой бюджетной отчетности.

8. Кадровое и материально-техническое обеспечение

Штат КСП состоит из председателя и аудитора, которые имею  высшее специальное образование.

Расходы на содержание КСП предусмотрены в бюджете муниципального района отдельной строкой. В 2013 году за счет средств бюджета приобретен компьютер и принтер. В отчетном году по причине отсутствия финансовых средств специалисты Контрольно-счетной палаты на курсы  повышения квалификации не направлялись .

9. Основные направления деятельности  в 2014 году

План работы Контрольно-счетной палаты  на 2014 год (далее – План) сформирован  в соответствии с полномочиями, установленными законодательством Российской Федерации , Забайкальского края и Положением о Контрольно-счетной палате МР «Акшинский район», регулирующим вопросы муниципального финансового контроля. 

В соответствии со статьей 18 Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Акшинский район», утвержденного решением Совета муниципального района «Акшинский район» от 28.12.2011 г № 120  План утвержден председателем Контрольно-счетной палаты, содержит в целом 22 мероприятия, в том числе  по таким направлениям деятельности, как:

- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района «Акшинский район» и бюджетов сельских поселений  за 2013 год, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности администраторов бюджетных средств;

- подготовка заключений на проекты решений и нормативных правовых актов исполнительной власти муниципального района в части, касающейся расходных обязательств бюджета района;

- тематические проверки законности и результативности использования бюджетных средств;

- проведение экспертно-аналитических мероприятий;
Следует отметить, что в План включены предложения депутатов Совета муниципального района и план будет уточняться по мере необходимости при возникновении новых вопросов, требующих оперативного реагирования со стороны Контрольно-счетной палаты. 

В 2014 году одной из первоочередных задач работы Контрольно-счетной палаты будет обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения бюджета муниципального района «Акшинский район».
Повышение эффективности контроля тесно взаимоувязано с укреплением взаимодействия Контрольно-счетной палаты с другими контролирующими органами. В 2013 году  подписано  соглашение об информационном взаимодействии с Управлением федерального казначейства по Забайкальскому краю и   Контрольно-счетной палатой муниципального района «Акшинский район». 
 В целях реализации положений Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов и муниципальных образований» Счетная палата России разработала общие требования к стандартам аудита, которые должны использовать контрольно-счетные органы регионов и муниципалитетов. В  2014 году Контрольно-счетная палата   в План работы одним из мероприятий включила вопрос разработки Стандартов внешнего муниципального финансового контроля и совершенствования Регламента Контрольно-счетной палаты муниципального района:

- общие правила проведения контрольного мероприятия;

- проведение экспертно-аналитического мероприятия;

- общие правила проведения проверки бюджета муниципального района;

-порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района, внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов  администраторов бюджетных средств и подготовки на них заключений;

- порядок осуществления предварительного контроля формирования проекта бюджета района на очередной финансовый год и подготовки на него заключения.

Поэтому, исходя из всего вышесказанного, Контрольно-счетная палата муниципального района, являясь органом муниципального финансового контроля,  приложит все усилия к пресечению нарушений федерального, регионального законодательства и нормативных актов муниципального района «Акшинский район», затрагивающего интересы органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса.

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального района «Акшинский район»                                                          Е.Г.Теплинская

