АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«АКШИНСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


18 октября 2013 года








№ 639
с.Акша

Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального района «Акшинский район»

В соответствии с распоряжением администрации муниципального района «Акшинский район» от 01 октября 2013 № 329 «О разработке административного регламента по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального района «Акшинский район», руководствуясь частью 6 статьи 36 Устава  муниципального района «Акшинский район», администрация муниципального района «Акшинский район» п о с т а н о в л я е т:

          1. Утвердить прилагаемый административный регламент по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального района «Акшинский района».
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального обнародования и размещения на официальном сайте администрации муниципального района «Акшинский район» в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
3. Контроль за исполнением данного постановления возложить на Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального района «Акшинский район».
Руководитель администрации 

муниципального района 

«Акшинский район»                                                                                   О.А. Янцевич
Приложение
к  постановлению администрации

 муниципального района «Акшинский район» 
от ________________________г. № _______
Административный регламент по осуществлению муниципального земельного контроля 

на территории муниципального района «Акшинский район»

Общие положения
1. Настоящий административный регламент по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального района «Акшинский район» (далее - административный регламент) устанавливает порядок организации и осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального района «Акшинский район» (далее - муниципальный земельный контроль).
2. Исполнение административного регламента осуществляется согласно Земельному кодексу Российской Федерации, Федеральному закону от 25 октября 2001 года N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", Федеральному закону от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральному закону от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", Устава муниципального района «Акшинский район», Положения «О муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории муниципального района «Акшинский район», утверждённого решением Совета муниципального района «Акшинский район» от 14 марта 2007 года № 19.
3. Действие настоящего административного регламента распространяется при проведении муниципального земельного контроля в отношении земельных участков, расположенных в границах муниципального района «Акшинский район».
4. Задачей муниципального земельного контроля является обеспечение соблюдения физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями земельного и иного законодательства.
5. Органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля и проводимых в его рамках проверок использования земель физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на территории муниципального района является администрация муниципального района «Акшинский район».
6. Муниципальный земельный контроль осуществляет специалист администрации, в должностные обязанности которого входит осуществление муниципального земельного контроля.
7. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме документарных и выездных проверок, проводимых в соответствии с утвержденным планом, а также внеплановых документарных и выездных проверок в порядке, установленном действующим законодательством.
8. Юридическими фактами завершения мероприятий по муниципальному земельному контролю является одно из следующих действий (как по отдельности, так и в совокупности):

- составление акта проверки;

- выдача предписания об устранении нарушений;

- подготовка и направление материалов проверки в органы, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях;

- подготовка и направление материалов проверки в соответствующие контрольно-надзорные и правоохранительные органы для принятия соответствующих мер.
Требования к порядку осуществления муниципального земельного контроля
1. Для осуществления муниципального земельного контроля необходимы следующие документы и материалы: ежегодный план проведения плановых проверок, утвержденный руководителем администрации муниципального района «Акшинский район» или председателем комитета по управлению муниципальным имуществом (первый заместитель руководителя администрации муниципального района «Акшинский район»), распоряжение о проведении проверки, подписанное руководителем администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие - первым заместителем), согласование с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки лица, использующего земельный участок, в отношении которого проводится муниципальный земельный контроль, документы (сведения), послужившие основанием для проведения внеплановой проверки.

2.Сроки исполнения муниципального земельного контроля:

- срок проведения каждой из проверок  не может превышать двадцать рабочих дней;
- руководитель администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие - первый заместитель) может продлить срок проведения проверок в порядке и сроки, предусмотренные действующим законодательством.

3. Перечень оснований для отказа в осуществлении муниципального земельного контроля:

- поступление обращения (заявления), не позволяющего установить лицо, обратившееся в Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального района «Акшинский район», Администрацию муниципального района «Акшинский район»;
- поступление информации (заявления), не содержащей сведений о наличии признаков нарушения, установленных действующим законодательством;
- отсутствие полномочий должностных лиц в случаях нарушений обязательных требований, установленных действующим законодательством, если проверка соблюдения таких требований не относится к компетенции специалиста по муниципальному земельному контролю.
Административные процедуры (состав, последовательность и сроки их выполнения, требования к порядку их выполнения, в том, числе особенности выполнения административных процедур (действий) в электронной форме
1. Подготовка материалов для издания распоряжения специалистом по муниципальному земельному контролю о проведении проверки соблюдения земельного законодательства.

2. Плановые проверки.
2.1. Плановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей муниципального района «Акшинский район» по соблюдению земельного законодательства:

- плановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей муниципального района «Акшинский район» по соблюдению земельного законодательства проводятся на основании ежегодного плана проверок, составленный специалистом администрации по муниципальному земельному контролю;
- юридический факт, являющийся основанием для начала действия - наступление планового срока для разработки проекта ежегодного плана юридических лиц и индивидуальных предпринимателей муниципального района «Акшинский район» по соблюдению земельного законодательства;
- должностное лицо, ответственное за подготовку ежегодного плана проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля – специалист администрации по муниципальному земельному контролю;

- в срок до 25 августа года, предшествующего году проведения плановых проверок, должностное лицо, ответственное за подготовку ежегодного плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей муниципального района «Акшинский район» по соблюдению земельного законодательства разрабатывает в порядке и по форме, установленным действующим законодательством, проект ежегодного плана проведения проверок в сфере использования земель на следующий год и представляет его на рассмотрение руководителю администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие – первому заместителю);
- руководитель администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие – первый заместитель) в течение 3 рабочих дней согласовывает (не согласовывает, в том числе в части) проект плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей муниципального района «Акшинский район» по соблюдению земельного законодательства;

- в срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, должностное лицо, ответственное за подготовку ежегодного плана проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля, направляет проект ежегодного плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей муниципального района «Акшинский район» по соблюдению земельного законодательства в прокуратуру Акшинского района;
- должностное лицо, ответственное за подготовку ежегодного плана проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля, рассмотрев предложения прокуратуры, представляет их результаты на согласование руководителю администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие – первому заместителю) в срок до 23 октября, предшествующего году проведения плановых проверок;

- руководитель администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие – первый заместитель) в течение 3 рабочих дней согласовывает (не согласовывает) план проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей муниципального района «Акшинский район» по соблюдению земельного законодательства, в том числе в части предложения прокуратуры по проведению проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей муниципального района «Акшинский район» по соблюдению земельного законодательства и передает их должностному лицу, ответственному за проведение муниципального земельного контроля;

- в срок до 29 октября года, предшествующего году проведения плановых проверок, должностное лицо, ответственное за проведение муниципального земельного контроля, подготавливает ежегодный план проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей муниципального района «Акшинский район» по соблюдению земельного законодательства и передает его на утверждение руководителю администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие – первому заместителю);
- в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, должностное лицо, ответственное за проведение муниципального земельного контроля, направляет в органы прокуратуры ежегодный план проведения плановых проверок. А также не позднее 30 декабря года, предшествующего году проведения плановых проверок, размещает ежегодный план проведения плановых проверок на официальном сайте Администрации в сети Интернет;

- юридический факт, являющийся основанием для начала действия, - наступление планового срока для проведения проверки в соответствии с планом проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей муниципального района «Акшинский район» по соблюдению земельного законодательства, утвержденным руководителем администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие – первым заместителем);

- должностное лицо, ответственное за подготовку проекта распоряжения о проведении плановой проверки специалист администрации по муниципальному земельному контролю;

- специалист администрации по муниципальному земельному контролю, ответственный за подготовку проекта распоряжения, проверяет в соответствии с планом проверки наименование юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам, адреса земельных участков, проверка которых осуществляется, цель и основание проведения проверки, срок проведения проверки, готовит проект распоряжения и передает его на подпись руководителю администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие – первому заместителю).
2.2. Плановые проверки по использованию земельных участков физическими лицами на территории сельских поселений муниципального района «Акшинский район»:
- плановые проверки по использованию земельных участков физическими лицами на территории сельских поселений муниципального района «Акшинский район» проводятся на основании ежегодного плана проверок, составленный специалистом администрации по муниципальному земельному контролю;
- специалист администрации по муниципальному земельному контролю в срок до 1 ноября просит предоставить глав сельских поселений список отдельных граждан (физических лиц) пользователей земельных участков на территории сельского поселения для включения в ежегодный план муниципальных проверок физических лиц по использованию земельных участков;
- специалист администрации по муниципальному земельному контролю в срок до 20 ноября составляет план проверок по использованию земельных участков физическими лицами на территории сельских поселений муниципального района «Акшинский район» и передаёт на утверждение руководителю администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие – первому заместителю). А также не позднее 30 декабря года, предшествующего году проведения плановых проверок, размещает ежегодный план проведения плановых проверок на официальном сайте Администрации в сети Интернет.
3. Внеплановые проверки.

- юридический факт, являющийся основанием для начала действия, - поступление информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, граждан и иных лиц о фактах нарушения земельного законодательства, о фактах возникновения угрозы причинения вреда или о причинении вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и иных случаях, предусмотренных действующим законодательством;
- руководитель администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие – первый заместитель) проверяет наличие в заявлении фактов, являющихся основанием для проведения внеплановой проверки, и передает его для дальнейшего рассмотрения и действия специалисту по муниципальному земельному контролю;

- специалист готовит пакет документов, состоящий из распоряжения администрации муниципального района «Акшинский район» о проведении внеплановой проверки, заявления в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановой выездной проверки, и документы, содержащие сведения, послужившие основанием ее проведения (заявление либо указание на соответствующую информацию, явившуюся основанием для проведения внеплановой проверки);

- срок выполнения действия - 3 рабочих дня с момента передачи заявления должностному лицу;

- издание распоряжения о проведении плановой (внеплановой) проверки;
- специалист по муниципальному земельному контролю подготавливает распоряжение по форме, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", и передает его на подписание руководителю администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие – первому заместителю);

- должностное лицо, ответственное за подготовку проекта распоряжения о проведении плановой (внеплановой) проверки, изготавливает три экземпляра распоряжения, один экземпляр - для приобщения к материалам дела, второй - для передачи юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю в день проведения плановой проверки. Третий экземпляр распоряжения специалист направляет для уведомления лица, использующего земельный участок, в отношении которого проводится муниципальный земельный контроль, заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении;
- в случае проведения внеплановой выездной проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в день подписания распоряжения специалист администрации по муниципальному земельному контролю направляет в порядке, предусмотренном действующим законодательством, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки и заявление, послужившее основанием ее проведения;

- порядок согласования органом прокуратуры внеплановой проверки, а также информирования руководителя администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие – первого заместителя) о принятом решении устанавливается в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- форма заявления о согласовании органом муниципального контроля с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя установлена приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 N 141 "О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- срок выполнения действий - 2 рабочих дня;

- проведение проверки соблюдения земельного законодательства и оформление результатов проверки;
- юридический факт, являющийся основанием для начала действия, - получение распоряжения руководителя администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие – первого заместителя);
- срок выполнения действий - 20 рабочих дней;

- проверка соблюдения земельного законодательства состоит из документарной и выездной проверки;

- в процессе проведения документарной проверки лицо, уполномоченное на осуществление муниципального земельного контроля, рассматривает документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении администрации муниципального района «Акшинский район», в том числе документы о результатах осуществления в отношении указанных лиц мероприятий по земельному контролю. В случае если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся на рассмотрении, вызывает обоснованные сомнения или эти сведения не позволяют оценить исполнение указанными лицами обязательных требований земельного законодательства, лицо, уполномоченное на осуществление муниципального земельного контроля, направляет в адрес лица, в отношении которого проводится проверка, мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения руководителя администрации муниципального района «Акшинский район» (в его отсутствие – первого заместителя) о проведении проверки. В случаях, предусмотренных действующим законодательством, лицо, уполномоченное на осуществление муниципального земельного контроля, вправе по рассматриваемому делу направить юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю требование о предоставлении необходимых пояснений в письменной форме;
- лицо, уполномоченное на осуществление муниципального земельного контроля, обязано ознакомить руководителя или иное должностное лицо юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения;

- по результатам проведенной проверки лицо, уполномоченное на осуществление муниципального земельного контроля, составляет акт проверки по форме, установленной приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30.04.2009 N 141 «О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
Обязательным приложением к акту проверки является: схематический чертёж земельного участка (по возможности отражающего фактическое использование земельного участка (его частей).
К акту могут быть приложены иные документы, протоколы или заключения проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований, установленных действующим законодательством, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.
Акт составляется в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае невозможности вручения акта проверки последний направляется проверяемому лицу заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении;
- в случае наличия у юридического лица или индивидуального предпринимателя журнала учета проверок лицом, уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля, осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая следующие сведения: наименование органа муниципального контроля; даты начала и окончания проведения проверки; время проведения проверки; правовые основания, цели, задачи и предмет проверки; выявленные нарушения и выданные предписания; фамилии, имена, отчества и должности должностных лиц, проводящих проверку, их подписи.

При отсутствии журнала учета проверок лицом, уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля, в акте проверки делается соответствующая запись;

- в случае выявления нарушений, установленных муниципальными правовыми актами, специалист по муниципальному земельному контролю при проведении внеплановой выездной проверки юридического лица или индивидуального предпринимателя обязан сообщить в органы прокуратуры о выявленных нарушениях в течение пяти рабочих дней со дня окончания проведения внеплановой выездной проверки.
Порядок обжалования действий (бездействия) и решений, принятых должностными лицами в ходе осуществления муниципального земельного контроля

- лицо, в отношении которого проводилась проверка,  имеет право на обжалование действий или бездействия должностных лиц администрации муниципального района «Акшинский район»;
- контроль за деятельностью специалиста по муниципальному земельному контролю  осуществляет председатель комитета по управлению муниципальным имуществом муниципального района «Акшинский район»;
- лицо, в отношении которого проводилась проверка, вправе обратиться с жалобой в устной или письменной форме;
- лицо, в отношении которого проводилась проверка, может сообщить о нарушении своих прав и законных интересов, противоправных решениях, действиях или бездействии должностных лиц администрации муниципального района «Акшинский район», нарушении положений административного регламента, некорректном поведении или нарушении служебной этики по номерам телефонов администрации муниципального района «Акшинский район»;

- при обращении заявителя в письменной форме срок рассмотрения письменного обращения не должен превышать 30 дней с момента регистрации такого обращения.

- лицо, в отношении которого проводилась проверка, вправе обжаловать действия (бездействие) и решения специалиста по муниципальному земельному контролю в судебном порядке в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации. 

_______________________
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