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   Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Калганский район» (далее - Отчет) представлен в Совет муниципального района «Калганский район»  в соответствии с требованием прописанных в статьи 13 «Положения  о контрольно-счетной комиссии  муниципального района «Калганский район» утвержденного  Решением Совета муниципального района «Калганский  район» от 24 декабря 2013 года № 37 «Об утверждении положения  «О Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Калганский район» (с учетом внесенных  изменений и дополнений).

    Отчет содержит обобщенную информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках осуществления внешнего муниципального финансового контроля, основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии  муниципального района «Калганский  район» на 2016 год.

1. Основные направления деятельности в 2015 году.
    Задачи и функции Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Калганский  район» определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом муниципального района «Калганский район», Решением Совета муниципального района «Калганский район» «О Контрольно-счетной комиссии  муниципального района «Калганский район» № 37  от 24.12.2013 г. с учетом Решения  Совета муниципального района «Калганский район»  № 47 от 29.04.2014 г. «О внесении  изменений  и дополнений  в Решение  Совета  муниципального района  «Калганский район от 24.12.2013 г. № 37» и  «Положением о бюджетном процессе в муниципальном районе «Калганский район» № 128  от 25.04.2012 г. с учетом изменений, Решения  Совета муниципального района «Калганский район»  № 55 от 24.06.2014 г. «О принятии части полномочий по осуществлению  внешнего муниципального финансового контроля» и     заключенными соглашениями о передаче полномочий с сельскими поселениями.
    Работа Контрольно-счетной комиссии   организована в соответствии с утвержденными   Стандартами  внешнего  муниципального  финансового контроля это «Общие  правила  проведения  контрольного  мероприятия», «Общие правила  проведения  экспертно-аналитического мероприятия», Регламента  контрольно-счетной комиссии муниципального района «Калганский район». В 2015 г. разработан Регламент проведения проверки  по проведению аудита  в сфере закупок. На  основании  запросов  оформленных на Главу администрации муниципального района  «Калганский район» Рукавишникова А.Ф., Председателя  Совета муниципального района «Калганский район» Ерохина В.С., Прокурора  Калганского района      и поступивших ответов составлен  план  работы  на  2015 г.
  В 2015 г. внесены изменения  в соглашение с  Управлением  Федерального казначейства  по Забайкальскому краю    «Об  информационном  взаимодействии».
  На стадии предварительного контроля в отчетном году осуществлялась экспертиза проектов бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений на 2016 год. На стадии текущего контроля проведен анализ хода исполнения бюджета муниципального района в 2015 году за 2014 г.. На стадии последующего контроля на 2016 г. планируются проверки годовых отчетов об исполнении  бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений  за 2015 год.
2. Основные итоги деятельности в 2015 году
    В ходе выполнения плана в отчетном периоде КСК проведено 31 контрольное  и экспертно- аналитические мероприятия. Из них оформлены  Заключения и акты:
-1 Заключение на проект бюджета муниципального района «Калганский район» на 2016 г.;

- 7 заключений на проект  бюджета сельских поселений  на 2016 г.(3 сельских поселения: «Калганское», «Чингильтуйское», «Козловское»  документы по проекту бюджета  для  подготовки заключения в КСК не представили);
-1 Заключение на исполнение  бюджета муниципального района «Калганский район» за 2014 г.;

-  1 заключения  на исполнение бюджета муниципального района за текущий финансовый год (9 месяцев 2015 г.); 

- 1 заключения «О внесении  изменений  и дополнений  в бюджет муниципального  района «Калганский район»;
-  11  заключений на исполнение   бюджета сельских поселений за 2014 г..

- 9  актов по  внешней проверке  отчета  об исполнении  бюджета  и бюджетной отчетности;
- 1 Акт  Проверки финансово-хозяйственной деятельности   Управления образования  муниципального района «Калганский район».

-  8 актов  по  проверке законности, эффективности, обоснованности и целесообразности использования средств дорожного фонда Забайкальского края за 2014 год , 01.01.2015 г.-01.06.2015 года. 

    Контрольными мероприятиями по различным направлениям деятельности было охвачено 20 объектов, в том числе  11 сельских поселений, 1 -администрация «Калганского района» , 8 – муниципальных учреждений .
      В результате  проведенных в 2015 году контрольных мероприятий объем выявленных финансовых нарушений составил 3 757 100,00 руб. 

         Структура выявленных в отчетном году финансовых нарушений выглядит следующим образом:

- нецелевое  использование средств бюджета края – 186 600,00 руб. или  4,9 % от общей суммы выявленных нарушений;

-неэффективное использование бюджетных  средств -2 684 667,98  рублей. Из них  1707 710,92  дебиторская задолженность организаций ,  552 364,11 рублей  дебиторская задолженность по сельским поселениям, 424 592,95 – пени ,штрафы. 
- нарушения при ведении бухгалтерского учета, отчетности, осуществлении кассовых операций со средствами  бюджета муниципального района «Калганский  район» - 397 400,00 тыс. руб. 39,8%;
- другие финансовые  нарушения 488 432,00 рублей. 

Своевременно принимаемые Контрольно-счетной комиссией меры по  результатам проведенных контрольных мероприятий, а именно: своевременное информирование депутатов Совета муниципального района «Калганский район», органов местного самоуправления муниципального района  о результатах проверок, направление представлений и предписаний КСК в адрес проверяемых учреждений,  способствуют недопущению проверяемыми  учреждениями финансовых нарушений в дальнейшем. 

 Из представленных по запросам КСК информаций от проверенных  учреждений следует, что результаты проведенных контрольных мероприятий анализируются и принимаются меры по выполнению соответствующих предложений и рекомендаций,  устраняются недостатки в организации и ведении бухгалтерского учета.

 По результатам проведенных контрольных мероприятий в органы местного самоуправления муниципального района, руководителям проверенных учреждений  для устранения выявленных нарушений и привлечения к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, направлено 5  представлений. 

 По  результатам подготовленных  заключений на проекты бюджета на 2015 г. по 11 сельским  поселениям материалы направлены в Прокуратуру.

3.  Контроль формирования и исполнения бюджета района и бюджетов сельских поселений

3.1. Предварительный контроль

В рамках предварительного контроля в отчетном году осуществлен анализ проекта решения Совета муниципального района «Калганский  район» «Об утверждении бюджета муниципального района «Калганский район» на 2016 год» и проектов решений Советов 11 сельских поселений «Об утверждении бюджетов сельских поселений на 2016 год» .
В заключении на проект решения Совета муниципального района «Калганский район» «Об утверждении бюджета муниципального района «Калганский район» на 2016 год» отмечено, что в  представленных сценарных условиях социально-экономического развития не в полной мере отражена информация необходимая для прогнозирования доходной части бюджета муниципального района. Проект районного бюджета сформирован на 1 год  в форме проекта решения Совета муниципального района «Калганский район» «О бюджете  муниципального района «Калганский район»  на 2016 год», что соответствует ст. 169 БК РФ и статьи 5 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Калганский район». 
Проект  Решения «О бюджете  муниципального района «Калганский район» на 2016 г.» представлен  в сроки предусмотренные БК РФ, Решением  Совета  муниципального района «Калганский район» № 119 от 01.12.2015 г. «Об особенностях  составления  и утверждения  проекта бюджета  муниципального района «Калганский район» на 2016 г..
Перечень  представленных  документов  соответствует перечню  прописанного  в Решении  Совета № 119 от 01.12.2015 г.
 В заключении  на проект Решения отмечено, что проект бюджета по расходам представлен на рассмотрение в сумме: по доходам  161 763 500,00  рублей. Расходы представлены в сумме 163 607 706,00 рублей. Дефицит бюджета представлен в сумме 1 844 206,00 рублей. 
 Формирование доходной части бюджета района на 2016г. осуществлено в проекте решения в соответствии с изменениями бюджетного законодательства на федеральном и региональном уровнях.                        
  Анализ планируемых администрацией  муниципального района показателей по налоговым доходам показал, что в основном прогноз доходов на 2016 год обоснован.  В то же время   по   налогу на добычу полезных ископаемых  на 2016 г.   доход  не запланирован. В справке  «Основные показатели  социально- экономического развития    для обоснования бюджета на 2016 г. и плановый  2017 и 2018 г. объем добычи золота указан.  В пояснительной записке  объяснений нет.  
  В доходной  части бюджета не раскрыт вопрос о поступлении недоимки  по налоговым и неналоговым платежам.  По  данным  ИМНС  на 01.10.2015 г.недоимка по налоговым платежам  составила  5 760 000,00 рублей. По неналоговым  платежам  данные  не представлены.
  Разработчикам проекта решения предложено: 
1. Рассмотреть вопрос по увеличению доходной части бюджета муниципального района «Калганский район» или  внести  разъяснения:

- по налогу  на добычу  полезных ископаемых; 
- по доходам, полученным  от недоимки  в 2016 г. 

    В рамках предварительного контроля в отчетном году проведен анализ проектов решений 8 Советов сельских поселений. 3 сельских поселения «Калганское», СП «Чингильтуйское», СП «Козловское» проекты Решений на 2016 г. не представили.

  В  представленных заключениях на проекты решений Советов сельских поселений  муниципального района «Калганский  район» «Об утверждении бюджетов на 2016 год» отмечено:
  В связи  с   внесенными  изменениями  в Бюджетный Кодекс РФ  по срокам  предоставления  проектов бюджета,   8 сельских поселений представили  проекты бюджетов на 2016 г.  во второй половине декабря 2015 г. с учетом  принятых  нормативных  документов «Об особенностях  составления  и утверждения бюджета  на 2016 г.. 
      Основные  ошибки выявленные в ходе  составления заключений  в СП:

- Данные о представлении проекта  решений  на 2016 год»   в   Советы поселений  отсутствуют. 

- В  проектах бюджета на 2016г. и  представленных данных не раскрыт  вопрос  недоимки по налогам и сборам.
- Запланированные  доходы на 2016 г. не подкреплены расчетами или другими документами, подтверждающие обоснованность  представленных данных.

- Обеспеченность проекта бюджета по расходам определить нет возможности в связи с непредставлением документов с расчетами  необходимых объемов.

- Пояснительные записки  не в полной мере   раскрывают причины увеличение или снижение показателей доходных и расходных  частей бюджета.
  Замечания Контрольно-счетной комиссии, отраженные в заключениях по проектам решений Советов сельских поселений частично были учтены при принятии бюджетов.
   По выявленным нарушениям  КСК оформлено информационное письмо и направлено на Главу  муниципального района. 

3.2. Текущий контроль

    Контрольно-счетная комиссия в своей деятельности осуществляет текущий контроль за исполнением бюджета муниципального района, фактическое расходование бюджетных ассигнований в сравнении с  утвержденными назначениями, выявляет и анализирует отклонения и нарушения.

   При экспертизе проектов решений о внесении изменений в бюджет муниципального района на 2016 год КСК отмечено, что вносимые изменения предлагаемые  исходя из  фактически поступающих доходов с краевого бюджета, в целом обоснованы и не противоречили бюджетному законодательству. По расходам  изменение, которое было представлено  на заседание Совета 29.12.2015 г., не принято из-за необоснованного распределения   Дотации  на поощрение  достижений  наилучших  показателей  деятельности  органов  местного  самоуправления  муниципальных  районов.  Так же выявлены  случаи  предоставления документов  на рассмотрение, и утверждение изменений бюджетных назначений   в Совет муниципального района «Калганский район»   после окончания финансового года и  совершения денежных операций.
3.3. Последующий контроль

   Последующий контроль КСК  проведен  в 1 – 2 кварталах 2015 г.                         Проведены    проверки   по исполнению  бюджета   в 18 казенных  учреждениях в том числе в 11 сельских поселениях, в 7 организациях (Комитет по финансам администрации муниципального района «Калганский район», Отдел культуры администрации муниципального района «Калганский район», Отдел сельского хозяйства  администрации муниципального района «Калганский район», Управления образования администрации муниципального района «Калганский район», Совет муниципального района «Калганский район», Контрольно-счетная комиссия муниципального района «Калганский район», Администрация муниципального района  «Калганский район»  и своды в  2   организациях ( свод по Управлению образования и Отделу культуры).
          Выводы   и предложения по исполнению бюджета за 2014 г.
По сельским поселениям в ходе  проверки по исполнению  бюджета  за 2014 г. выявлено:

В нарушении Инструкции  « О порядке   составления  и представления  годовой, квартальной  месячной отчетности  об  исполнении  бюджетов  бюджетной  системы»  утвержденной  Приказом  Минфина № 191 н от 23.12.2010 г. установлено: 
- в основном  из  представленных  документов сельскими поселениями формы  отчетности  представлены не  в полном  объеме,  не  сброшурованы,  не  все формы  подписаны  руководителем  и главным  бухгалтером.      Пояснительные  записки  представлены  с нарушением вышеуказанной  инструкции. 
-Сверить годовую  бюджетную отчетность  с данными  главной  книги  невозможно  в связи  с  непредставлением главной книги (СП «Средняя Борзя», СП «Козловское», СП «Доновское», СП «Чупровское») или  расхождением  данных главной книги  с  балансами «СП «Кадаинское», СП «Чингильтуйское»,СП«Н-Калгуканское»,СП«В-Калгуканское».    Представлены  главные  книги  в которых данные  отражены  в полном  объеме  СП «Калганское», СП «Шивиинское», СП «Буринское».

- Материалы  по  инвентаризации  согласно п.7 представлены СП «Шивиинское», СП «Буринское», СП «Средне-Борзинское», СП «Доновское». Остальные сельские  поселения документы  по  инвентаризации не представили. 

      В нарушении  Бюджетного Кодекса РФ  выявлены нарушения:

- В нарушении  ст.219  БК РФ бюджетная роспись  во всех  сельских поселения В 2014 г. не составлялись.  На проверку  бюджетные  росписи не представлены ни одним  сельским поселением.  

   - В нарушение   ст.242  БК РФ Решения на изменения  в бюджете  утверждено после окончания  отчетного финансового года по СП « Средне-Борзинское»15.01.2015 г., СП « Н-Калгуканское» 14.01.2015 г. 
   Дебиторская  задолженность по сельским поселениям  установлена  в сумме 552 363,00 рублей.

    Кредиторская задолженность  по сельским поселениям  установлена в сумме   7 008 099,23рублей.  
   Не эффективное  использование  бюджетных  средств  за 2014 г. выявлено  в сумме 424 572,95  рублей. Из них  сумма пени 17 804,79 рублей, штрафы, государственная пошлина  в сумме 98 015,96 рублей,  дебиторская  задолженность  в сумме  308 752,20 рублей.
4. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности
муниципального района «Калганский район» и главных распорядителей бюджетных средств  за 2014 год.

Бюджетная отчетность об исполнении бюджета МР   сформирована   Комитетом по финансам администрации района на основании бюджетной отчетности, представленной главными администраторами доходов бюджета (ГАДБ),  распорядителями бюджетных средств (РБС), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

Годовая бюджетная отчетность муниципального района «Калганский район» представлена Комитетом по финансам администрации муниципального района «Калганский район» в Контрольно-счетную комиссию  31.03.2014 г, т.е. в срок, установленный ст. 264 Бюджетного Кодекса РФ (не позднее 1 апреля). В Положение о бюджетном процессе муниципального района «Калганский район» № 128 от 25.04.2012 г. вопрос   о проведении внешней проверке   в соответствии с БК РФ  Комитетом по финансам  администрации муниципального района     не  включен.

 Перед проведением проверки по годовой бюджетной отчетности муниципального района «Калганский район» проведены проверки в бюджетных и казенных учреждениях.

В ходе проверки исследованы полнота и достоверность представленной отчетности, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.10.2010 № 191н  (далее – Инструкция №191н) и ст.12 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной бухгалтерской  отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом МФ РФ от 25.03.2011г.  № 33 н  (далее – инструкция 33 н.) 
   Также проверено соответствие отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального района данным бюджетного учета, использование бюджетных средств .

  По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности КСК  подготовлены заключения 7 казенным учреждениям, 3 заключения бюджетным учреждениям, которые были направлены проверяемым главным администраторам бюджетных средств.

    В ходе проведения внешней проверки выявлены нарушения в заполнении форм отчетности, факты расхождения и отклонения в показателях отчетности с данными главных книг, отдельные факты нарушений при исполнении бюджета в отчетном году. 

    Документы для проведения внешней проверки распорядителями бюджетных средств  представлены в срок, т.е до 1 апреля.

    В нарушении инструкций 191 н и инструкции 33 н  отчетность представлена не в полном объеме, формы отчетности  не сшиты в дело, не подписаны руководителем и главным бухгалтером. В период проверки   нарушения  устранены.

   В ходе проведения внешней проверки установлены факты расхождения  данных бюджетной отчетности с  данными главных книг.

   Выявлено отвлечение средств бюджета  в  дебиторскую задолженность на конец отчетного периода в общей сумме  1 707 710,92  рублей,  в том числе в Отделе Культуры  –379 888,92 рублей, Комитет по финансам  – 5 847,01 рублей,  Районо в сумме 259 529,52 рублей, Совет муниципального района «Калганский район» в сумме  142,53 рублей, Администрация района в сумме  1 062302,94 рублей.   Наибольшая  дебиторская  задолженность сложилась по Администрации МР  в сумме  1 062 302,94 рублей : 407 008,48 рублей по аренде имущества,  490 099 рублей  - расчеты по выданным авансам и перечисление НДФЛ, 18 189,46 рублей по подотчетным сумма, 146 700,00 рублей по контракту б/н от 07.12.2012 г.,  306,00 рублей по приобретению мат.затрат.

Кредиторская задолженность  составила  7 452583,51 рублей. Из них бюджетных учреждений  313 655,73 рублей,  казенных учреждений 7 138 927,78 рублей.   (данным  ф. 0503320, данным ф. 0503730). Расхождений  сумм  с данными  проверенных  организаций не выявлено. Основная доля кредиторской задолженности   приходиться на Управление образования 6 569 293,10 рублей, Отдел культуры,   в казенных учреждениях  569 634,68 рублей. Основная доля  кредиторской задолженности по указанным учреждениям приходится  по принятым обязательствам по  расчетам по заработной плате  в сумме  1 068 069,74 рублей,  расчеты по коммунальным услугам  в сумме 1 546 891,30 руб., расчеты по прочим работам и услугам   в сумме 677 698,79 рублей, расчеты по прочим  расходам в сумме 964 230,82 рублей , расчеты по платежам в бюджет  в сумме 2 195 859,32 рублей.   

  Объем остатков средств на счетах по учету средств бюджета по состоянию на 01.01.2015 составил  1 777 434,76  рублей. Из них собственные  в сумме 1 769 509,26 рублей, краевые 7 925,50 рублей.  По краевым средствам  в пояснительной записке дано разъяснение, возврат  платежного поручения из банка.  По собственным  средствам  причина не использованных остатков не  раскрыта. Таким образом,  необоснованная дебиторская задолженность, остаток средств на счетах по учету средств бюджета при существующей потребности в их использовании свидетельствует о недостаточно эффективном использовании средств бюджета района.
Пояснительные записки составленные подведомственными учреждениями  и главными администраторами доходов составлены в нарушении требований  Инструкций №33-н от 26.10.2011 г и №191-н от 28.12.2010 г.(Представлены не все формы, имеют случаи не заполнение граф, не раскрыты вопросы об особенностях ведения бюджетного учёта,  данные о мероприятиях внешнего контроля, проведённых инвентаризациях, причины неисполнения бюджетных назначений, причины  сложившейся дебиторской и кредиторской задолженности и  т.д.
Проведенный анализ, подтверждаемый материалами внешних проверок, позволяет сделать вывод, что в нарушение требований ст. 158, 1601 БК РФ  распорядителями бюджетных средств не на должном уровне исполняются бюджетные полномочия и осуществляется ведомственный финансовый контроль, в результате чего не обеспечивается результативность и эффективность использования бюджетных средств. 
Выводы и предложения  изложенные  в Заключении  на годовой  отчет  об исполнении бюджета муниципального района «Калганский район».

1. В нарушении ст.219 Бюджетного Кодекса РФ  Бюджетная роспись не представлена.

2. В нарушении ст. 14 Положения «О контрольно – счетной комиссии муниципального района»  Комитетом по  финансам Администрации муниципального района «Калганский район» не представлены порядки утвержденные приказами в соответствии со ст.217, 219 Бюджетного Кодекса РФ: 

-Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района «Калганский  район»   на 2014 год и бюджетных росписей главных распорядителей средств дефицита бюджета муниципального района»; 

-Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального района «Калганский  район. ;

-Порядок осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета муниципального района, являющихся органами местного самоуправления Калганского района;

  3. Доходы бюджета муниципального района  исполнены на 95% к уточненным бюджетным назначениям  в сумме 199 093 810,86 рублей. 

    Расходы бюджета муниципального района «Калганский район» в 2014 году исполнены в сумме 207 967 033,58 рублей, или на 93 % к утвержденным бюджетным ассигнованиям (ф.117) не исполнено  в сумме   14 690 950,90 рублей.

   За период 2014 года в доходную  и расходную часть бюджета  было внесено 4 изменения. 

   КСК муниципального района «Калганский район» обращает внимание на необходимость повышения качества планирования доходной части бюджета, в том числе и при проведении работы с главными администраторами доходов бюджета.

    4.  Бюджет района за 2014 год исполнен с дефицитом в сумме  8 873 222,72 рублей. Основным источником финансирования дефицита бюджета является изменение остатков средств.  

    5.  В нарушении ст.242 Бюджетного Кодекса РФ изменения бюджетных ассигнований 2014 г.  представлены в Совет муниципального  района «Калганский район» в 2015 г., т.е. после окончания  финансового года. 

    6.  КСК муниципального района «Калганский район» отмечает, что резервы увеличения доходной части бюджета района могут быть раскрыты при повышении эффективности использования источников собственных доходов бюджета, в первую очередь, за счет сокращения недоимки по налогам и сборам.  По данным УФНС России № 1 по Забайкальскому краю недоимка по налогам и сборам, зачисляемым в консолидированный бюджет муниципального района «Калганский район» по состоянию на 01.01.2015 года составила в сумме 10 320 000,00 рублей. 
КСК Муниципального района «Калганский район» рекомендует всем главным администраторам доходов бюджета  активизировать работу по погашению  задолженности в бюджет.

7. Кредиторская задолженность по муниципальному району по состоянию на  01.01.2015 г.  составила  7 452 583,51  рублей.  

     8. Дебиторская задолженность по муниципальному району по состоянию на 01.01.2015 года составила   1 707 710,92  рублей. 

    9. Бюджетная отчетность за 2014 год представлена Комитетом по финансам администрации муниципального района «Калганский район» в соответствии с требованиями п. 3 ст. 264.1 БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н, по формам для финансового органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении соответствующего консолидированного   бюджета   Российской   Федерации, с отражением в указанных формах полученных доходов, расходов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета. Годовой отчет представлен в срок,  установленный бюджетным законодательством.

    9.1. Текстовая часть пояснительной  записки не в полной мере соответствует    требованиям п.152   Инструкции утвержденной приказом Минфина РФ  №191н от 28.12.2010 «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной, месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» , 
9.2. Отчетность составлена на основании отчетности главных администраторов бюджетных средств. Результаты внешних проверок годовой бюджетной отчетности по каждому главному администратору бюджетных средств оформлены отдельными заключениями и направлены руководителям. 
Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что в нарушение требований ст. 158, 1601 БК РФ отдельными главными распорядителями бюджетных средств не на должном уровне исполняются бюджетные полномочия и осуществляется ведомственный финансовый контроль, в результате чего не обеспечивается результативность и эффективность использования бюджетных средств. 

10.  В нарушение  ст. 34 в ходе проверки  выявлено не эффективное использование бюджетных средств   в сумме  1 707 710,92 рублей. Из них  дебиторская   задолженность ГРБС   в сумме  1 707 710,92 рублей.  

КСК  обращает внимание Комитета финансов администрации муниципального района «Калганский  район» как органа исполнительной власти, организующего исполнение бюджета района, на необходимость принятия мер по эффективному распоряжению бюджетными средствами в условиях недостаточности бюджетных средств.

5.  Контрольная деятельность контрольно-счетной комиссии 
       В 2015 году проведены  контрольные  мероприятия, которые  направлены по контролю за законностью, результативностью (эффективностью, экономностью) использования средств бюджета муниципального района. 
   По результатам проверок Контрольно-счетной комиссией составлено 9 актов проверок и вынесено 5 представлений   с требованием об устранении выявленных нарушений и принятии мер по их недопущению. 

    В соответствии с планом работы КСК на 2015 год проведены  проверки:

1. Проверка финансово-хозяйственной деятельности   Управления образования  муниципального района «Калганский район».

 В ходе  проверки  выявлено:

-Кассовая книга ведется с нарушением    указаний 3210-У от 11.03.2014 г..

-Помещение кассы не оборудовано.

- Нарушение  сроков отчетности по подотчетным суммам,  выдача  подотчетных  сумм без  заявления работника и  распоряжения руководителя, выдача в подотчет денежных  средств  при наличии задолженности  по предыдущим авансам.   

-В первичных документах заполняются не  все реквизиты, включая корреспондирующие счета. 

- оплачены командировочные расходы без отметок  о выбытии и  прибытии в командировочном удостоверении.
-по учету основных средств и материальных ценностей оборотные ведомости ежемесячно не формируются.
-  Выявлено превышение   по  фонду оплаты труда, которое  составило  11 096,52 рублей.
     Проверкой отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности и целевого использования средств бюджета установлено нарушений в сумме 929 097,98 руб.. 

  2.  Проверка законности и результативности использования средств дорожного фонда,  средств бюджета  направленных на осуществление дорожной деятельности  за 2014 год и  период

 с 01.01.2015 г. – по 01.06.2015 г. 

 Проверка проведена по предложению  КСП Забайкальского края. Проверкой охвачены   7  сельских  поселений и администрация муниципального района «Калганский район». Оформлено 8  актов проверок.

  В ходе  проверки  выявлены нарушения:  

- не разработано «Положение  о содержании  и строительстве автомобильных дорог  общего  пользования, мостов  и иных  транспортных  инженерных  сооружений  в границах  сельского поселения  «Нижне Калгуканское»; (Нарушение  ФЗ-131, ФЗ- 257 ст.17)

-не приняты нормативы  финансовых затрат  на ремонт, содержание автомобильных дорог  местного значения  и правил  расчета  размера ассигнований  бюджета сельского поселения   «Нижне-Калгуканское»; ( Нарушение ФЗ-257  ст.13 п.11);
-не разработан  «Порядок  формирования  и использования  бюджетных  ассигнований  дорожного фонда   сельского поселения «Нижне-Калукнское» (Нарушение  ФЗ -257 от 08.11.2007 ст.18;

-Свидетельство о государственной  регистрации  права  на  автомобильные  дороги  не оформлены ( Нарушение Гражданского Кодекса ст. 131 );

-автомобильные дороги сельского поселения  не включены  в Единый государственный  реестр (Нарушение ФЗ-257 ст.10);
-документы по оценки   технического состояния   автомобильных  дорог  СП «Нижне-Калгуканское»  не представлены, следовательно  оценка технического  и транспортно – эксплутационного состояния  не проводилась ;  (Нарушение ФЗ-257  ст.17 п.4);
- на балансе автомобильные дороги не значатся, балансовая стоимость отсутствует (Нарушение инструкции 157-н от 01.12.2010 г.);
- Договора  составлены без  уточнения объема работ; (например планировка улиц в селе ….., предусмотрена  предоплата 100 % )
- с нарушением сроков произведена оплата  по заключенным  договорам, за выполненные работы. 

6. Реализация материалов проверок
    

Заключения на проекты решений Совета об исполнении бюджета района (9 месяцев), об утверждении бюджета района на 2015 год, о внесение изменений в бюджет муниципального района «Калганский  район» представлены в Совет района  и  руководителю администрации района.

Направлено 5   представление руководителям учреждений, в которых  выявлены нарушения. Все акты проверок  2015 года были направлены для рассмотрения и принятия мер к должностным лицам.
 В процессе проверок Контрольно-счетной комиссией оказывалось содействие проверяемым организациям в по вопросам своевременности предоставления отчетности, правильности ведения бюджетного учета, устранении недостатков в исполнении смет расходов и приведении их в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.   

Все материалы контрольных мероприятий, подготовленных на основании заключенных соглашений  представительных органов сельских поселений района, доведены до глав администраций сельских поселений.

7.  Реагирование на результаты контрольных мероприятий

В течении 2015 года руководителями проверенных учреждений  в КСК представлена информация о проделанной работе по устранению недостатков, нарушений выявленных в результате проверки. 
По фактам  нецелевого  использования  бюджетных  средств  в сумме  186,6  тыс.руб. приняты меры по восстановлению.             
8. Организационно-методическая и информационная деятельность
В отчетном году все намеченные планом методические, информационные и организационно-технические мероприятия выполнены в полном объеме.
Исключительное внимание Контрольно-счетная комиссия по-прежнему продолжает уделять укреплению взаимодействия с депутатами Совета муниципального района «Калганский район», что  является основой для укрепления финансовой дисциплины в бюджетной сфере, повышения качества управления муниципальным  имуществом.
В течение года председатель  КСК  принимал  участие на заседаниях Совета муниципального района «Калганский  район», заседаниях комиссий.
В 4 квартале 2015 года проведена работа по формированию плана работы КСК на 2016 год, основной задачей которого является обеспечение своевременного, полного и качественного выполнения задач и полномочий, определенных Положением о Контрольно-счетной комиссии. Оформлены запросы на проведение контрольных мероприятий   в Совет муниципального района «Калганский район», в Администрацию муниципального района «Калганский район».  Из Администрации муниципального района «Калганский  район» задание  не поступило.  План работы КСК  размещен на сайте.
 В 2015 г. разработан Регламент проведения проверки  по проведению аудита  в сфере закупок.   
 Отчет о работе КСК  за 2014 г. опубликован  в газете «Родная земля».
В 2015 году была  продолжена  работа по сотрудничеству и взаимодействию по вопросам совершенствования  муниципального финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом с контрольно-счетными органами  муниципальных образований Забайкальского края и Контрольно-счетной палатой Забайкальского края.
В марте  2015 года председатель КСК приняла участие  в работе семинара – совещания  проводимое КСП Забайкальского  края
9. Кадровое и материально-техническое обеспечение

Штат КСП состоит из Председателя. 

Расходы на содержание КСК предусмотрены в бюджете муниципального района отдельной строкой.  В 2015 г. приобретены компьютер, принтер.  

10. Основные направления деятельности  в 2016 году.
План работы Контрольно-счетной комиссии на 2016 год (далее – План) сформирован  в соответствии с полномочиями, установленными законодательством Российской Федерации, Забайкальского края и Положением о Контрольно-счетной комиссии МР «Калганский район», регулирующим вопросы муниципального финансового контроля. 
   В соответствии со статьей 11 Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Калганский  район», утвержденного решением Совета муниципального района «Калганский район» от 24.12.2013 г № 37  План утвержден председателем Контрольно-счетной комиссии  по таким направлениям деятельности, как:

- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района «Калганский  район» и бюджетов сельских поселений  за 2015 год, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности администраторов бюджетных средств;

- подготовка заключений на проекты решений и нормативных правовых актов исполнительной власти муниципального района в части, касающейся расходных обязательств бюджета района;

- тематические проверки законности и результативности использования бюджетных средств;

- проведение экспертно-аналитических мероприятий;
      Следует отметить, что в План включены предложения депутатов Совета муниципального района, перенесено предложения Прокуратуры Калганского района.  В План  включена совместная проверка  с КСП Забайкальского края по межбюджетным  трансфертам. План будет уточняться по мере необходимости при возникновении новых вопросов, требующих оперативного реагирования со стороны Контрольно-счетной комиссии. 

      В 2016 году одной из первоочередных задач работы Контрольно-счетной комиссии  будет обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения бюджета муниципального района «Калганский  район».

     Повышение эффективности контроля тесно взаимоувязано с укреплением взаимодействия Контрольно-счетной комиссии с другими контролирующими органами с УФК, Прокуратурой.   

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального района «Калганский  район»                                     Н.К. Кустова  
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