
Совет муниципального района «Калганский район»

РЕШЕНИЕ

6 декабря 2016 года






№ 175

с. Калга

Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Калганский район» на период до 2030 года

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 47 Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», а также статьей 23 Устава муниципального района «Калганский район», Совет муниципального района «Калганский район» решил:

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития муниципального района «Калганский район» на период до 2030 года согласно приложению.

2. Настоящее решение вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования (обнародования).

3. Полный текст настоящего решения разместить на официальном сайте Калганского района – www.калга.забайкальскийкрай.рф.

И.о. Главы муниципального района 

«Калганский район»







С.А.Егоров
УТВЕРЖДЕНА

решением Совета

муниципального района

«Калганский район»

от 06.12.2016 года № 175

СТРАТЕГИЯ

 социально-экономического развития 

муниципального района «Калганский район»
на период до 2030 года

2016 год
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Введение
Стратегия разработана в целях определения приоритетов, целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципального района «Калганский район», согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Забайкальского края, меры по их достижению и решению на долгосрочный период
Стратегия разработана на основании Решения Совета муниципального района «Калганский район» от 08.09.2015 года № 113 «О разработке документов стратегического планирования на территории муниципального района «Калганский район» и Постановления администрации муниципального района «Калганский район» от 14.03.2016 года № 54 «О начале работы над стратегией социально-экономического развития муниципального района «Калганский район».
Правовой основой разработки Стратегии являются нормативные правовые акты:

Федеральный Закон от 28.06.2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

Закон Забайкальского края от 20.11.2015 года №1253-ЗЗК «О стратегическом планировании в Забайкальском крае»;
Постановление Правительства Забайкальского края от 05.05.2016 года №180 «О некоторых вопросах реализации стратегического планирования в Забайкальском крае»;

иные нормативные правовые акты; 
Решение Совета муниципального района «Калганский район» от 22.06.2011 года №98 «О принятии комплексной программы социально-экономического развития муниципального района «Калганский район» на 2011-2020 годы»;

Методологической основой Стратегии являются Методические рекомендации по формированию стратегий социально-экономического развития муниципальных районов (городских округов) Министерства экономического развития Забайкальского края.
1. Оценка текущей социально-экономической ситуации и степени достижения целей социально-экономического развития муниципального района «Калганский район».
1.1. Общая информация о муниципальном районе «Калганский район».
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Калганский район образован Указом Президиума Верховного Совета РСФСР 8 декабря 1942 года в составе Читинской области. Калганский административный район расположен в юго-восточной части Забайкальского края, занимает территорию в 3.233 тыс. кв.км. Граничит на севере и северо-востоке с Нерчинско-Заводским районом, на севере – с Газимуро-Заводским районом, на северо-западе и западе – с Александро-Заводским районом, на юге – с Приаргунским районом, на востоке (по р. Аргунь) – с Китайской Народной Республикой. Из общей протяженности границ более 340 км около 40 км приходится на границу с зарубежным государством, что дает определенные выгоды для экономико-географического положения района.

В районе в основном проживают русские. Есть представители и других национальностей: татары, армяне, украинцы, белорусы, тунгусы и др.
Всего на территории района 11 поселений с 12 населенными пунктами: Бура, Верхний Калгукан, Нижний Калгукан, Средняя Борзя, Доно, Шивия, Чингильтуй, Чупрово, Калга, Козлово и Кадая. Районным центром является село Калга, расположенное в 581 км от краевого центра.

По степени освоенности и характеру использования территории район относится к слабоосвоенным. Средняя плотность населения составляет 3.1 чел./км2; при этом основная часть населения сосредоточена в юго-восточной половине района.

Транспортная освоенность слабая, на территории района нет железных дорог и автодорог федерального значения. Из видов транспорта главным является автомобильный. Протяженность автодорог общего пользования составляет 310 км, а главной является дорога Борзя - Нерчинский Завод, которая проходит через село Калга и имеет выход на автотрассу федерального и международного значения Чита – Забайкальск – Китай.
Общая протяженность автодорожной сети района составляет 1720, 94 км, из них 255, 54 км с твердым покрытием. В целом сеть автодорог, особенно местных, характеризуется низким техническим состоянием.

1.2 Анализ динамики и тенденций изменений социально-экономического положения муниципального района, выявление основных проблем

1.2.1 Демографическая ситуация

На протяжении нескольких лет численность постоянного населения района неуклонно сокращается в результате роста естественной убыли и миграционных потерь. 

Половозрастная структура и численность населения муниципального района «Калганский район» за 2013-2015гг.

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Население, всего
	8 440
	8 701
	8 540

	в том числе:

мужчин

женщин
	 4 016
4 424
	4 222

4 479
	4 184

4 356

	Моложе трудоспособного возраста, всего
	1 974
	1 828
	1 813

	в том числе:

мужчин

женщин
	925

1 049
	906

922
	939

958

	Трудоспособного возраста, всего
	4196
	4 798
	4 724

	в том числе:

мужчин

женщин
	2 153

2 043
	2 465

2 333
	2 438

2 272

	Старше трудоспособного возраста, всего
	2 270
	2 075
	1 750

	в том числе:

мужчин

женщин
	965
1 305
	851

1 224
	742

1 008


С 2013 года по 2015 год естественная убыль (превышение уровня смертности над уровнем рождаемости) населения находилась на стабильно высоком уровне. Сохраняется низкая продолжительность жизни населения, причиной которой является высокая смертность граждан трудоспособного возраста.

Показатели естественного прироста (убыли) населения муниципального района «Калганский район» за 2014-2015гг., % (на 1000 чел.)
	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	Заб.край 2014 год
	РФ

2013 год

	Рождаемость 
	11,9
	10,7
	13,1
	16
	13,2

	Смертность 
	11,7
	14,8
	14,1
	12,4
	13

	Материнская смертность
	0
	0
	0
	11,4
	11,3

	Младенческая смертность
	0
	0
	0
	7,3
	8,2

	Естественный прирост
	3,6
	-0,2
	0,23
	3,6
	0,2


Общая смертность в районе увеличилась с 11,7% в 2013 до 14,1% в 2015г. На 1000 населения, процент изменения составил – 21,1. Показатель смертности так же выше краевого на 18,8%. Произошла естественная убыль населения (-0,2%). В районе за год умерло 117 человек: наибольший удельный вес умерших в возрасте старше трудоспособного как в 2014, так и в 2015гг. По причинам смертности: 1 место – болезни системы кровообращения 53 чел. (показатель на 100000 населения – 652,2; Забайкальский край – 574); 2 место – внешние причины 19 чел. (показатель на 100000 населения – 233,8; Забайкальский край – 208,1); 3 место – болезни органов дыхания – 15 чел. (показатель на 100000 населения – 184,6; Забайкальский край – 66,2); 4 место – онкология – 13чел. (показатель на 100000 населения – 159,9; Забайкальский край – 173,2).
В целом демографическая ситуация района остается напряженной. Сформировавшиеся тенденции естественной и миграционной убыли населения помимо демографических потерь, приведут к снижению основных показателей социально-экономического развития района, а также старению населения.

1.2.2 Развитие социальной сферы

Образование

Система образования играет ведущую роль в социально-экономическом развитии муниципального района. 

В муниципальном районе «Калганский район» на 01 января 2016 года проживает 912 семей,  1735 несовершеннолетних в возрасте:

·  от 0 до 3-х лет -  356 чел.,

· от 3-х до 6 лет – 454 чел.,

·  от 10 до 14 лет -  459 чел.,

· от  14 до 16 лет – 242 чел.,

· от 16 до 18 лет – 224 чел.

Организация подвоза школьников


Подвоз организован в 2 школах района:

1. Ежедневно по маршруту

-  с. Бугутуй – с. Кадая (в МОУ Кадаинская СОШ – 3 км.) – 3 детей

- с. Верхний Калгукан – с. Нижний Калгукан (в МОУ Н-Калгуканскую СОШ – 15 км.) 30 детей

2. Еженедельный подвоз по маршруту


- из МОУ Кадаинской СОШ (пришкольный интернат) вывоз и подвоз детей из сельских поселений «Козловское» - 5, «Шивиянское» - 3, «Чупровское» - 3. 

Организация горячего питания
и медицинского обслуживания


Во всех общеобразовательных учреждениях организовано горячее питание. В школах района функционирует 8 столовых, 1 буфет. Охват горячим питанием составляет 95%. Школьные столовые оборудованы на 92%. Необходимое оборудование (плиты, холодильники, разделочные столы, посуда и т.д.) имеются в полном объеме. 

Кадровое обеспечение системы образования


В системе образования района трудится 147 учителей, в организациях дошкольного образования – 24 воспитателя. 


Количество молодых педагогов – 23. На уровне района ежегодно проводятся конкурсы педагогического мастерства: «Учитель года», «Воспитатель года», «Самый классный классный», районные семинары, педагогические чтения.  


Курсы повышения квалификации прошли 98% педагогов. 2% - это учителя пенсионного возраста (старше 60 лет), которые не желают проходить КПК, а заменить их на данный момент не представляется возможным.


В районе требуются следующие учителя:

- английского языка – 2 учителя;

- физики – 1 учитель;

- начальных классов – 2 учителя;

- истории-обществознания – 1 учитель.

Показатели средней заработной платы педагогических работников

	Категория педагогических работников
	Целевые показатели средней заработной платы (руб.)
	Достигнутый показатель (руб.)
	Разница между целевым и достигнутым показателем (%)

	Педагоги общего образования
	30252
	28858
	95,3

	Педагоги дошкольного образования
	21276
	16785
	79,2

	Педагоги дополнительного образования
	19254
	22266
	115%


Развитие системы дошкольного образования

В настоящее время в районе действует система дошкольного образования, которая включает в себя 8  дошкольных образовательных организаций. Охват детей в районе всеми формами дошкольного образования составил 265 детей.

 В электронной очереди зарегистрировано 68 детей от 0 до 7 лет. Актуальная очередь – 14 детей от 3 до 7 лет.

В дошкольных учреждениях Калганского района очередь отсутствует, места есть во всех группах. В электронной очереди состоят дети, которые либо не достигли 2 лет, либо не желают посещать дошкольное учреждение. 

На базе школ района ведется предшкольная подготовка детей, которой охвачено 23 ребенка в возрасте от  5 до 7 лет.

Развитие системы общего образования

Муниципальная система общего образования представлена 9 образовательными организациями. В общеобразовательных организациях на начало учебного года численность учащихся составляет 1058 человек. Численность школьного контингента за последние 3 года сократилась на 133 ребенка:

- 2012-2013 год – 1191 чел.,

- 2013-2014 год – 1169 чел.,

- 2014-2015 год – 1134 чел.,

- 2015-2016 год – 1058 чел.


Стандарты нового поколения (ФГОС) реализуются на начальном уровне обучения в 100% школ (47 кл.комплектов, 376 детей). На уровне основного общего образования в школах района реализуется ФГОС во всех 5 классах (9 кл.комплектов, 90 учеников), в МОУ СОШ с. Калга ФГОС основного общего образования реализуется также с 6 по 8 классы ( 6 кл. комплектов, 132 ученика). Итого по стандартам нового поколения обучаются 598 учеников (57% от общего числа обучающихся).


Профильное обучение реализуется на старшем уровне обучения во всех общеобразовательных организациях. Реализуются профили: «социально-экономический», «химико-биологический», «социальный» - 87% учащихся 10-11 классов. 13%  учащихся обучаются по индивидуальным учебным планам.


Рейтинг результатов ЕГЭ:

	2012-2013 учебный год
	15 место

	2013-2014 учебный год
	14 место

	2014-2015 учебный год
	3 место


Средний балл по предметам:

	
	2013
	2014
	2015

	Русский язык
	59,3
	54,1
	63,1

	Математика
	27,8
	25,7
	33

	География
	50
	58,7
	-

	Биология
	48
	47,1
	65,6

	Химия
	57,4
	53
	63,5

	История
	43,9
	60
	54

	Обществознание
	52,4
	52,7
	58,4

	Физика
	43,4
	41,8
	85,7

	Английский язык
	53
	-
	37

	Информатика
	51,5
	30
	-

	Литература
	59
	66
	81,5


Результаты итоговой аттестации 9 классов сравнительно ниже результатов ЕГЭ. В рейтинге районов Калганский район ежегодно занимает последние места. От 20% до 30% выпускников 9 классов сдают основные предметы во второй сентябрьской волне. Ежегодно порядка 2 – 5 выпускников 9 классов не получают аттестат. Низкие результаты обоснованы тем, что большинство выпускников не желают учиться, имеют большое количество пропусков. Ежегодно коллективами школ планируется работа с детьми, работа с родителями, планируется работа на уровне каждого классного руководителя, социального педагога, учителей предметников. Выявлена тенденция снижения успеваемости в период с 7 класса. Анализ работы выпускников 9 классов показывает, что выпускники не выполняют задания 7 и 8 класса. 

Образование детей с ОВЗ и детей-инвалидов.


 В Калганском районе в школах обучается 101 ребенок с ограниченными возможностями здоровья. Это дети, имеющие заключение ПМПК 7 и 8 вида – 66 детей. Из них 19 детей занимается в классе-коррекции в МОУ СОШ с. Калга. 35 детей имеют медицинские показания по ограничению возможностей здоровья (сердечнососудистые заболевания, заболевания ЖКТ и др.). Из них 22 ребенка являются детьми-инвалидами. Все дети обучаются в общеобразовательных классах.


Детей, нуждающихся в особых условиях обучения в районе нет. С 2014 года школы района включены в реализацию федеральной целевой программы «Доступная среда». В 4 школах района проведена работа по строительству пандусов, демонтажу дверных порогов. В МОУ Кадаинскую СОШ поступило оборудование на 1300 тыс.руб. для работы с детьми, имеющими отклонение в развитии. 


13 детей в районе обучаются на дому. Эти дети имеют возможность социализации в детской среде через систему внеклассных мероприятий, посещения кружков, праздников, по согласованию с родителями.

Поддержка одаренных детей и талантливой молодежи.


В Калганском районе реализуется программа развития и поддержки одаренных детей. До 31 декабря 2015 года действовала  программа «Развитие образования на территории муниципального района  «Калганский район» через реализацию национальной образовательной инициативы  «Наша новая школа» в 2012 -2015 годах», в рамках реализации которой была заложена подпрограмма «Одаренные дети». С 01 января 2016 года начата реализация программы «Дети района» (утверждена Постановлением администрации муниципального района «Калганский район» от 08.12.2015 года №437) , подпрограммой, которой также является программа «Одаренные дети». 


В школах района в рамках реализации программ развития образовательных учреждений создана база данных одаренных детей. Ежегодно ведется работа по планированию, анализу и коррекции планов работы с одаренными и талантливыми детьми. В рамках реализации программ дети района участвуют в школьных, муниципальных, зональных, краевых и Всероссийских конкурсах, форумах, олимпиадах. Направления работы: спортивное, художественного творчества, лидерское. В связи со сложной финансовой ситуацией ученики района не всегда имеют возможность очного участия, поэтому большинство детей принимают участие в заочных олимпиадах и конкурсах. 


Очень большую роль в развитии детей играет краевая организация «Республика юных забайкальцев». За счет организации работы с одаренными детьми движением РЮЗ дети МОУ СОШ с. Калга выезжают на международные конференции, обучающие мероприятия, получают возможность пройти обучения и отдохнуть в лагере «Океан». 


В районе активно внедряется и финансово поддерживается олимпиадное движение. Ежегодно дети района принимают участие в краевом этапе Всероссийской олимпиады школьников. Стабильно призовые места занимают участники олимпиады по «физической культуре», которые являются участниками всероссийского этапа Олимпиады от Забайкальского края. 


Одаренных детей поддерживает Глава района. Ежегодно вручаются премии детям, которые набрали самое большое количество баллов на олимпиаде. Также премии вручаются детям, окончившим школу с золотой и серебряной медалью.

Развитие дополнительного образования детей


Общая занятость детей в системе дополнительного образования района составляет 864 ученика, что составляет 82% от общей численности обучающихся. Программы дополнительного образования реализуются по направлениям:

- техническое (1 школа/7 детей)

- эколого-биологическое  (4 школы/51 ребенок)

- туристско-краеведческое (5 школ/65 детей)

- спортивно-оздоровительное (9 школ/ 21 секция/ 316 детей)

- художественного творчества (9 школ/39 кружков/425 детей).


В рамках оптимизации структуры организаций дополнительного образования детей по причине отсутствия кадров, слабой материально-технической базы, сокращения расходов на содержание, на период 10.01.2016 года ликвидировано МОУ ДОД «ДЮСШ» с. Калга. Ликвидировано, как юридическое лицо, т.к. база Детско-юношеской спортивной школы (здание и спортинвентарь) переданы в Калганскую среднюю школу. 13 ставок «тренеров-преподавателей» не сокращены, а переданы в образовательные организации района (во все школы) для реализации спортивно-оздоровительной работы. Т.е. спортивные секции ведутся для всех детей района, в том же количественном и качественном тренерском составе для учащихся района. Все спортивные мероприятия районного характера будут продолжать реализовываться на той же базе в МОУ СОШ с. Калга. 


На уровне района ежегодно проходят следующие мероприятия:

1. Научно-практическая конференция «Шаг в науку»

2. Смотр детского творчества

3. Ежегодный конкурс чтецов

4. Тематические конкурсы рисунков, стихов, сочинений

5. «Школа лидерского актива»

6. Районный турнир команд КВН

7. Олимпиада по шахматам

8. Турнир «Хоккей на валенках»

9. Спортивные кроссы («Лыжня России», «Кросс нации» и т.д.)

10. Президентские состязания

11. Школа выживания

12. Туристический слет

13. Муниципальный этап Всероссийской предметной олимпиады

14. По отдельному плану спортивные соревнования по волейболу, футболу, тяжелой атлетике, баскетболу.


Низкий уровень финансирования не позволяет всем победителям принять участие в краевых конкурсах и соревнованиях. 

Проведение летней оздоровительной кампании


Летняя оздоровительная  кампания организуется в соответствии с Программой «Организация отдыха, занятости и оздоровления детей», которая является подпрограммой муниципальной целевой программы «Дети района»  (утверждена Постановлением администрации муниципального района «Калганский район» от 08.12.2015 года №437). Ежегодно летним отдыхом заняты порядка 650 – 680 детей (в среднем 61%).  Большая часть детей занята на территории района в июне в пришкольных лагерях, а также в течение лета в трудовых бригадах и трудоустроены через центр занятости населения. В 2015 году: 

- пришкольные лагеря посетили 345 детей;

- трудовые бригады 82 ребенка;

- трудоустроены  25 детей.

19 детей выезжали в краевые профильные смены. 175 детей заняты  на площадках при домах культуры, библиотеках.


Особое внимание уделяется занятости детей:

- стоящих на учете в КДН и ПДН – 29 детей (98%);

- детей, оставшихся без попечения родителей – 35 (82%);

- детей из малообеспеченных семей – 301 (78%).


Ежеквартально проводятся заседание межведомственной комиссии администрации муниципального района «Калганский район» по вопросам организации летнего отдыха и занятости детей.

Здравоохранение

Здравоохранение  представлено в районе   ГУЗ Калганская районная больница в с.Калга и 9 ФАПов в поселениях. Все ФАПы  обеспечены   кадрами, в целях экстренной госпитализации больного  на  ФАПах закреплены машины; где нет своего транспорта,  больные доставляются   транспортом скорой помощи.  

Персонал больницы -178 человек, средний- 72,врачей- 18, больница обеспечена кадрами полностью. Все врачи обеспечены жильем.

Больница рассчитана на 46 коек  круглосуточного пребывания, терапия – 15, хирургия – 6, инфекционные: детские – 4, взрослые – 1, родильное – 8, детское – 10, гинекологическое – 2.

В течение года решались вопросы об улучшении обеспечения лекарственными препаратами детского населения, инвалидов, пенсионеров.  Помимо плановых (вторник, четверг) выездов по поселениям района в целях  большего охвата диспансерным  обследованием    населения района и своевременного выявления заболеваний,   бригада врачей проводила выезда по организациям.    В 2015 году  3 случая смертности детей до одного года  и 2 детей до 3х лет. Проведена комиссия по разбору младенческой смертности,    планово ведется  работа  с семьями группы риска и семьями, состоящими на учете и имеющих несовершеннолетних детей.

В 2015 году диспансеризацию прошло 1180 человека. Проблемным вопросом остается флюорографическое обследование населения, несмотря на то, что главами администраций сельских поселений прилагаются все усилия по подвозу  для прохождения флюорографии. За 2015 год флюорографическим  обследованием охвачено  81 %.  

В 2015году были приобретены электрокардиограф трехканальный, дисцилятор и другая аппаратура.

Культура

На территории Калганского района находятся 23 объекта культуры,

из них: сельских домов культуры -10,  библиотек -12, детская музыкальная школа -1.     С 01.02.2015 года закрыт сельский дом культуры в сельском поселении «Козловское» в связи с физическим износом здания (70%) признан аварийным и подлежащим  сносу.

В 2015 году в учреждениях культуры работало 61 человек, из них

34 специалиста в клубных учреждений,  21 человек специалисты библиотек,

 преподавателей детской музыкальной школы –1 человек, бухгалтерия - 3 человека, аппарат отдела культуры – 2.  С высшим образованием в отрасли работает – 8 человек,  со средним профессиональным –  12, имеют  другое образование – 17.

          Обучался  на курсах повышения квалификации -1 человек. Работа с кадрами на уровне района проходила в форме семинаров, консультаций, практикумов, методических  рекомендаций. 

        В 2015 года расходы в сфере культуры составили - 11611,7                тыс.руб. Объём платных услуг составил -277,7 тыс.руб.

        Из местного бюджета  на проведение  подписки периодической печати  для библиотек выделено 20000 рублей 


В 2015 году важным событием для учреждений культуры стало открытие нового здания Сельского дома культуры, в котором расположена  библиотека в с.Доно. На  приобретение театральных кресел с местного бюджета выделены финансовые средства в сумме  118975 рублей, а так же 

 99990 рублей на приобретение музыкальной аппаратуры для СДК с.Доно, КДЦНТ «Аргунь».  

          2015 год объявлен Годом литературы, и ознаменован юбилейной датой 70-летия Победы в Великой Отечественной войне.


В течение года реализовывался план мероприятий, посвященный Году литературы. Ежегодный районный смотр-конкурс театральных коллективов,  «Театральная весна -2015» - посвященная 70-летию Победы в Великой Отечественной войне, смотр-конкурс трудовых коллективов «Салют Победа». 

Театральный коллектив «Рампа» с.Калга  представил на суд зрителей спектакль по произведению А.Кудрявцева «Иван и Мадонна»


Под заголовком «Радуга детских талантов», в рамках летнего отдыха детей работниками учреждений культуры был проведен районный конкурс художественной самодеятельности.  

  Продолжают работы клуб «Очаровательный возраст» и клуб молодой семьи «Аист»,  молодежное объединение «Ровесник», клуб «ЧИТАЛЁНОК». 

Для детей и молодежи  проводились массовые мероприятия различной формы, уделяется внимание популяризации народных обычаев и традиций.  Проводилась работа по всем направлениям и с различной категорией населения. 


 Переоснащена  киноаппаратура  в КДЦНТ «Аргунь» кинокомпанией г.Читы.

Комиссия по делам несовершеннолетних

В течение отчетного года было проведено 25 заседаний комиссии, из них 8 выездных, на которых рассмотрено 47 дел на несовершеннолетних и 48 дел на родителей и законных представителей несовершеннолетних. 

К административной ответственности привлечено 38 родителей. Было составлены административные протокола на несовершеннолетних в области дорожного движения - 28 протокола. Остальные несовершеннолетние приглашались на заседания КДН за систематические пропуски уроков и нарушение дисциплины. Были заслушаны отчеты социальных педагогов школ района о работе, проводимой с родителями и детьми, по недопущению учащимися пропусков уроков по неуважительным причинам, отчет специалиста по молодежной политике, отчеты служб системы профилактики правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних о занятости детей «группы риска» и состоящих на учете КДН и ПДН. Решением комиссии по делам несовершеннолетних, за каждым поселением были закреплены кураторы из членов КДН, которые проводили в поселениях, совместно с соц.педагогами школ, социальными участковыми и инспектором ПДН вечернее патрулирование, посещали семьи, находящиеся в соц. опасном положении.

В апреле и октябре проведены месячники правопорядка. Все службы системы профилактики побывали в поселениях района, провели профилактические беседы с учащимися школ, в некоторых поселениях были проведены заседания КДН, на которые были приглашены учащиеся, пропускающие занятия в школе, вместе с родителями.  В поселениях района работают Советы профилактики, на которые вызывают родителей, ненадлежащим образом исполняющих свои родительские обязанности по воспитанию, обучению и содержанию своих несовершеннолетних детей. Проводятся вечерние рейды школьно-родительских патрулей  в поселениях района. Ежемесячно разрабатываются и утверждаются графики выездов в семьи, состоящие на контроле КДН. Комиссией велся контроль за посещением занятий в филиале ПУ-31 и УПК подростками, которые были оставлены на повторный курс обучения в 9 классе и отказались посещать дневную школу. Совместно со специалистом УИИ и инспектором ПДН проверялась занятость условно-осужденных подростков и выполнение ими постановлений суда. За состоящими на учете КДН подростками в поселениях района закреплены общественные воспитатели. 


В районе в соц.опасном положении находятся 62 семьи, в которых проживает 122 ребенка. С семьями, находящимися в соц.опасном положении проводится профилактическая работа всеми службами системы профилактики. Благодаря этой работе в прошедшем году были сняты с учета 8 семей и выявлено 7 семей.

На протяжении всего года работает телефон Доверия, куда можно сообщить о нарушении прав ребенка или жестоком обращении с ним. В прошедшем году  в районе не было зарегистрировано фактов жестокого обращения с детьми. 

В летний период времени проводились вечерние выезды по поселениям района, проверялись дискотеки и места концентрации несовершеннолетних, выполнение режима детьми «группы риска», состоящими на учете КДН и ПДН, условно-осужденными. В кружках и секциях занято  несовершеннолетних состоящих на учете КДН – 52 человека. 

Отдел пенсионного фонда

В районе по состоянию на 01.01.2016 года на учете состоит 2300 пенсионеров, в том числе получателей страховых пенсий 1786, из них: по старости 1599, по инвалидности 76, по случаю потери кормильца 111 человек. Средний размер страховой пенсии составляет 10304,06 рублей.

В районе 514 получателей пенсии по государственному пенсионному обеспечению. Средний размер пенсии составляет 8828,30 рублей.

План поступления доходов за 2015 год на ОПС и ОМС отделом ПФР в Калганском районе выполнен на 88,05%. Невыполнение плана в течении 2015 года связано с несвоевременной уплатой страховых взносов крупными страхователями ООО «Рудтехнология» и ООО «Железный кряж».

В 2015 году проведена одна внеплановая выездная проверка в связи с ликвидацией организации и 4 плановых проверки по правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты страховых взносов плательщиками района. В результате у двух страхователей выявлены нарушения и предъявлены штрафные санкции.

1.2.3 Социальная поддержка населения
На территории Калганского района находится Государственное Учреждение социального обслуживания Калганский социально – реабилитационный центр для несовершеннолетних «Улыбка» Забайкальского края. Работа учреждения осуществляется в соответствии с государственным заданием.

За 2015 год были предоставлены различные виды услуг 105 несовершеннолетним в условиях стационарного отделения. 380 граждан пожилого возраста находится на сопровождении в отделении социальной помощи гражданам пожилого возраста и инвалидов, 23 инвалида находится на сопровождении в службе сопровождения инвалидов, 62 семьи, находящиеся в социально-опасном положении состоят на учете в учреждении, 13 несовершеннолетних в категории «безнадзорный», 1 несовершеннолетних в категории «условно – осужденные», что составляет 100% планового задания. Всеми структурными подразделениями Центра обслужено 3564 человека. 

Из 1390 обслуженных семей – 55 семей (4%) составляют семьи с детьми инвалидами, 60 семей (4,5%) многодетные семьи, 36 семей (2,5%) неполные, малообеспеченные – 1239 (89%).

В отделении социальной помощи на дому гражданам пожилого возраста и инвалидам Калганского и Нерчинско-Заводского районов работает 82 социальных работника.

За 2015 год в Калганский филиал ГКУ «ЕСРЦ» Забайкальского края обратилось за предоставлением социальной помощи 3782 человека. 502 семьи получает субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг.

1.2.4 Труд и занятость
Основными задачами в области развития рынка труда: создание и сохранение рабочих мест, уменьшение числа безработных на рынке труда; обеспечение достойных условий оплаты труда, охраны труда, социальных гарантий работающим.

Уровень регистрируемой безработицы за 2015 год составил 6,5%.

В Центр занятости населения в целях поиска подходящей работы за январь-декабрь 2015 года обратилось 607 человек. Из них нашли работу 270. На постоянное место работы трудоустроены 135 граждан. Доля трудоустроенных составила 44,45% от общего количества клиентов центра занятости (47,5% в 2014 году).

Структура занятости населения муниципального района «Калганский район» за 2013-2015гг.

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Численность трудовых ресурсов
	4 756
	5 397
	4 638

	Среднегодовая численность занятых в экономике по основной работе – всего
	2 478
	2 547
	2 522

	Среднегодовая численность занятых в экономике по основной работе – всего
	2 478
	2 547
	2 522

	в том числе:

сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	320
	300
	242

	добыча полезных ископаемых
	509
	597
	631

	обрабатывающие производства
	9
	31
	31

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	32
	37
	37

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	198
	237
	237

	гостиницы и рестораны
	1
	2
	2

	транспорт и связь
	82
	48
	95

	финансовая деятельность
	51
	5
	17

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	573
	309
	382

	образование
	426
	431
	420

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	208
	317
	296

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	69
	186
	132

	Население не занятое в экономике, всего
	2 278
	2 850
	2 116

	в том числе: 

безработных
	514
	695
	488


В районе действует программа «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда Забайкальского края». Вновь регистрируемые индивидуальные предприниматели получают единовременную поддержку от службы занятости в размере 70 560 рублей на открытие своего дела. 

В Центр занятости населения в целях поиска подходящей работы за январь-декабрь 2015 года обратилось 607 человек. Из них нашли работу 270. На постоянное место работы трудоустроены 135 граждан. Доля трудоустроенных составила 44,45% от общего количества клиентов центра занятости (47,5% в 2014 году).

Сумма израсходованных средств на мероприятия активной политики занятости в 2015 году составила 387 506 рублей, сумма израсходованных средств на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными в 2015году составила 8 829 242 рубля.

1.2.5 Развитие отраслевой структуры экономики
На территории района находятся 93 предприятия различных прав собственности, одно учреждение реабилитационный центр для детей с круглосуточным пребыванием. На 01.01.2016 года количество предпринимателей составило 99 человек.

Объем промышленного производства в 2015 году составил 1 170,2 млн. рублей (в 2014 г. 1 087,5 млн. руб.), в том числе добыча полезных ископаемых 1136,4 млн. рублей (в 2014 году 1 052,5 млн. руб.); пищевая промышленность 9,5 млн. рублей (в 2014 году 9,4 млн. руб.); производство и распределение электроэнергии, теплоэнергии 24,3 млн. рублей (в 2014 году 25,6 млн. руб.). 
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Рисунок 1 - Структура промышленного производства муниципального района «Калганский район»

Основная доля в объеме промышленной продукции в размере 97,1% приходится на продукцию добывающей промышленности, доля пищевой промышленности составляет 0,8%, доля производства и распределение электроэнергии, теплоэнергии составляет 2,1 % (рис. 1).
Производством пищевых продуктов, занимаются СХК «Рассвет», ООО «Буринское» ООО ПКФ «Атлант» ИП Асланян, КФХ «Ерохин», ИП «Савина». Основная номенклатура выпускаемой продукции: хлеб и хлебобулочные изделия, мука, полуфабрикаты.

Сельское хозяйство Калганского района представлено 8 коллективными предприятиями, в которых среднегодовая численность работников составляет 242 человек (сезонные рабочие 50-60 человек), 2910 личных подсобных хозяйств. Также работают 6 крестьянско - фермерских хозяйств: «Аргунь», «Кузьмина Е.В.», «Козлова О.Н.», «Раменский С.С.», «Ерохин Д.А.», «Пономарева М.Н.». 

Для коллективных предприятий района 2015 год был неблагоприятным по климатическим условиям (аномально жаркое лето, без выпадения осадков). В растениеводстве значительно пострадали посевные площади. Из общей посевной площади 8 480 га погибло 35 % , т.е. 2 994 га. В конечном итоге валовой сбор зерна составил 7 108,8 тонн, средняя урожайность 15 ц/га с уборочной площади (в 2014 году было получено 13 004 тонн зерновых). Затраты по растениеводству составили 77 800 тыс. рублей из них ЧС 18 555 тыс. рублей. Себестоимость зерна за 1 килограмм составляет 8 рублей.

Наибольшую урожайность по зерновым культурам получили колхоз «Доновский» 19,6 ц/га, совхоз «Верхне - Калгуканский» 17,6 ц/га.

По основным показателям за 2015 год на 01.01.2016 г. во всех категориях ведения хозяйств района получены следующие результаты по животноводству: поголовье крупного рогатого скота составило 9 515 голов или 101,9 % к 2014 году, из них коров 3 546 голов или 110,2 %, свиней 4 434 головы или 92,1 %, овец и коз 7 415 голов или 105,4 %. Производство животноводческой продукции во всех категориях хозяйств: скот и птица на убой в живом весе       2 683 т. или 93,5 % к уровню 2014 года, производство молока 7 086 т. или 95,8%, яиц 2 118 тыс. штук 101,4 %.

Поголовье животных в сельскохозяйственных организациях и КФХ по сравнению с 2014 г.: КРС 1 239 гол - 101 %, из них коров 401 гол или 100 %, поголовье овец составило 3 128 гол или 105 %. 

Коллективными предприятиями заготовлено сена на 2015 - 2016 гг.: 4 003 т, 2 290 т. соломы, и зернофуража 188 т. На условную голову заготовлено в среднем 14,1 ц/кормоединиц, 2014 - 2015 гг. было 17.3 ц/кормоединиц. 

В рамках краевой долгосрочной целевой программы «Развитие мясного скотоводства в Забайкальском крае до 2020г.», для увеличения производства животноводческой продукции в нашем районе работает 2 коллективных предприятия: колхоз «Доновский», совхоз «Верхне - Калгуканский» и 2 КФХ: «Кузьмина Е.В.», «Аргунь». Данные хозяйства выполнили условия договора по производству мяса по программе за 2015 год. Поголовье мясного и помесного скота в данных хозяйствах 1 047 гол, что к уровню 2014 г. составляет 133 %. Выход телят в расчете на 100 коров составляет 77 гол. Реализовано говядины в живом весе 61,5 тонн или 112 % к уровню 2014 года.

В ЛПХ (поселениях) работают три пункта искусственного осеменения c.Бура, с. Шивия, с. Чупрово. Общее количество осемененных коров составило 136 голов. 

ЛПХ участвуют по программе кредитования и возмещению затрат на уплату процентов по кредитам через Россельхозбанк и отдел сельского хозяйства - по приобретению с/х животных, запчастей для с/х техники и т.д. По данной программе получено субсидий 386 275,95 рублей из них федеральный бюджет 325 558,81 руб., краевой бюджет 60 717,14 руб.

За 2015 год получено субсидий 35 625 022,05 рубля из них 12 238 447,94 рублей краевой бюджет и 23 386 574,11 рубля федеральный бюджет. Из них по ЧС получено 12 670 890 рублей из федерального бюджета.

В районе есть сдерживающие факторы более эффективной работы, как в животноводстве, так и в растениеводстве, независимо от форм собственности - будь то ЛПХ, КФХ, или коллективные хозяйства. Это низкие цены на произведенную продукцию, нет рынка сбыта или он затруднен. А также сдерживающими факторами являются высокая цена на энергоносители (ГСМ, электроэнергия), неуклонный рост цен на сельхоз-технику, оборудование и запасные части. Техника морально и технически устарела.

Еще одним сдерживающим фактором является  отдаленность района от крупных городов.

Как раннее было сказано, район имеет аграрную направленность, поэтому особое внимание следует уделить именно повышению объемов сельскохозяйственной продукции и животноводства.

1.2.6 Оценка финансового состояния
Решением Совета муниципального района «Калганский район» утвержден бюджет по  собственным доходам в сумме 90958,9 тыс.руб. 

Собственные доходы бюджета муниципального района за 2015 год  выполнены на 108% к годовому плану доходной части бюджета и составили 98029,1 тыс.руб. 

Доходы бюджета муниципального района "Калганский район" в соответствии с бюджетным кодексом РФ и бюджетной классификации, подразделяются на группы: налоговые доходы и неналоговые доходы.

В объеме налоговых доходов нашего района наибольший удельный вес занимают налог на доходы физических лиц, земельный налог, акцизы, единый сельскохозяйственные налог и единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности и являются самыми значительными источниками накопления муниципального бюджета. 

Удельный вес НДФЛ в сумме собственных доходов составил 110%.сумма фактических поступлений в муниципальный бюджет за 2015 год составила 77804,7тыс.руб при годовом плане 70658,2тыс.руб.План выполнился за счет поступления задолженности по НДФЛ от золотодобывающего предприятия "Рудтехнология" за налоговый период 2012-2014 года (по выездной проверки налоговой инспекции).

Налоги на товары реализуемые на территории РФ (акцизы) исполнены на 7092,6 тыс. рублей, с перевыполнением плана на 648,6 тыс.рублей или 110% выполнения плана. На 120% перевыполнен план по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности, что составило 1 938,8 тыс.руб при плане 1 609,0 тыс.руб.

Перевыполнены доходы по единому сельскохозяйственному налогу. Поступило 904,2 тыс.руб при плане  391 тыс.руб, что составило 231% выполнения плана. 

Не выполнен план по налогу на добычу прочих полезных ископаемых вместо планируемых 4000,0 тыс.руб поступило 2126.7 тыс.руб – 53%. Также не выполнен план по государственной пошлине – 71%. Дополнительным источником поступления является зачисление задолженности в сумме 14,2 тыс.руб по отмененным налогам и сборам прошлых лет.

Неналоговые доходы исполнены на 106% и поступили в сумме 7780,5тыс.руб. при плане 7336,7 тыс.руб, что составило 7,9% по отношению к общей сумме бюджета.

Перевыполнен план по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 113% в сумме 6231,8 тыс.руб при плане 5498,7 тыс.руб. 

Не выполнен план по платежам при пользовании природными ресурсами - 65% и по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 90%. Фактически сумма – 1076,79 тысруб, план 1192 тыс.руб. по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 47,5%, также не выполнен план по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 69%(исполнено 138,6 тыс.руб при плане 200 тыс.руб).

Дополнительный доход от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 41,3 тыс.руб., по самообложению в сумме 1,8 тыс.руб.

В проект Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2015 год» внесены изменения следовательно в проект бюджета муниципального района «Калганский район» на 2015 год» также внесены изменения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы которые отражены по КБК в расходной части  исполнены на 100% от уточненного плана.
По расходам районный бюджет «Калганского района» исполнен за 2015 год в сумме 227 519,2 тыс. руб. или на 95% к уточненным годовым назначениям,  которые составляют 236 505,9 тыс. руб.

По сравнению с прошлым годом объем расходов увеличился19 552,2 тыс. рублей или на 109%  за  2015 год исполнение составило 227 518,2 тыс.руб..

Отраслевая структура расходов районного бюджета произведенных за 2015 год тыс.руб.

	Наименование расходов
	раздел
	Уточненный план
	исполнение
	Процент исполнения (%)

	Общегосударственные вопросы
	01
	23 318,1
	23 253,4
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	91,2
	57,5
	63

	Национальная экономика
	04
	7 657,3
	2 562,8
	33

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1 745,4
	1 096,9
	63

	Образование
	07
	157 556,9
	154 624,1
	98

	Культура, кинематография
	08
	12 330,1
	11 899,3
	97

	Социальная политика
	10
	7 357,5
	7 244,3
	98

	Физическая культура и спорт
	11
	129,4
	129,4
	100

	Средство массовой информации
	12
	410,0
	410,0
	100

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Р.Ф. и муниципальных образований 
	14
	27 678,6
	26 241,5
	95

	Всего:
	
	238 275,5
	557 519,2
	95


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» Общегосударственные вопросы исполнены в сумме 23 253,4тыс.руб., при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 23 318,1тыс.руб. или на 100% выполнение за счет того, что профинансированы первоочередные платежи по заработной плате, коммунальным платежам и налогам.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение расходов составило  57,5 тыс. руб., при утвержденных ассигнованиях 91,2 тыс. руб. или на 63% по данному разделу произведены расходы на защиту населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сумме 33,7 тыс.руб. осталась кредиторская задолженность так как не в полном объеме были предоставлены документы для оплаты .

По разделу 04 «Национальная экономика» расходы в целом исполнены на 33%  при уточненном плане 7 658,3 тыс. руб. освоено 2 562,8 тыс. руб. неисполнение по разделу дорожное хозяйство,  так как еще заключаются договора на ремонт дорог.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»в целом по разделу исполнение составляет 1 096,9 тыс.руб. при уточненном плане в сумме 1 746,4 тыс.руб. или 63% не  исполнено по разделу 0502 –коммунальное хозяйство  на 59% не оплачены работы по ремонту теплотрасс, подрядчик предоставил не полный пакет документов для оплаты. 

По разделу 07 «Образование» всего по разделу освоено 154 624,1 тыс.руб. или на 98%, при уточненном плане 157 556,9 тыс. руб.

По разделу 0701 «Дошкольное образование» произведены расходы на содержание 8 дошкольных учреждений в общей сумме 20 652,1 тыс.руб. при уточненных лимитах21 107,8 тыс.руб. или 86%  в том числе исполнено с местного бюджета 7 628,2 тыс.руб. и с краевого бюджета субвенция в сумме 13 023,9 тыс.руб..

По разделу 0702 «Общее образование» произведены расходы на содержание 11 образовательных учреждений в общей сумме 127 808,9 тыс.руб. при уточненных лимитах в сумме 130 285,9 тыс.руб. или 98% в том числе: школы исполнено в сумме 117 181,1 тыс.руб. при уточненных лимитах в сумме 119 498,9 тыс.руб. в том числе: с местного бюджета исполнено 29 974,1 тыс. руб. и субвенция с краевого бюджета 87 207,0 тыс.руб., из краевого бюджета за классное руководство исполнено в сумме 1528,8 тыс.руб., питание в школах с краевого бюджета исполнено в сумме 1 395,5 тыс.руб., занятость детей во время летних каникул с краевого бюджета исполнено в сумме 146,4 тыс.руб., по модернизации школ с местного бюджета исполнено  софинансирование в сумме 90,0 тыс.руб., из федерального бюджета по программе на детей инвалидов исполнено в сумме 1 926,6 при уточненном плане 1926,6 тыс.руб.,  ДЮСШ  исполнение составляет 5161,1 тыс.руб. при плановых бюджетных ассигнованиях в сумме 5161,1 тыс.руб., ДМШ исполнено в сумме 379,3 тыс.руб. плановые бюджетные назначения в сумме 398,2 тыс.руб.

По разделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» произведены расходы в сумме 778,3 тыс.руб. при уточненных лимитах778,3 тыс.руб. или 100% в том числе: на проведение оздоровительной компании детей направлены средства краевого бюджета в сумме 753,8 тыс.руб. с местного бюджета софинансированиев сумме 24,5 тыс.руб.

По разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» произведены расходы в сумме 5 384,8 тыс.руб. при уточненном плане 5 384,8 тыс.руб. или на 100% на содержание 1 учреждения в том числе: аппарат в сумме 1 047,9 тыс.руб. ,бухгалтерия, ХЕГ, метод. кабинет в сумме 3 716,1 тыс.руб., администрирование с края в сумме 620,8 тыс.руб.

По разделу 08 «Культура, кинематография» всего исполнение составляет 11899,3 тыс.руб. при уточненном плане 12 330,1 тыс.руб. или на 97%произведены расходы на4 учреждения в том числе: клубы исполнено 6 415,0 тыс.руб. местный бюджет и софинансирование на пандусы с местного бюджета в сумме 25,7 тыс.руб., библиотеки с местного бюджета исполнено в сумме 3 635,0 тыс.руб. с федерального бюджета на книжный фонд в сумме 5,5 тыс.руб., по аппарату культуры исполнено в сумме 801,2 тыс.руб., бухгалтерия исполнено в сумме 1 016,9 тыс.руб.

По разделу 10 «Социальная политика» всего по разделу исполнение расходов составило 7 244,3 тыс.руб. при уточненном плане 7 357,5 тыс.руб. или на 98%.

По разделу 1001 «Пенсионное обеспечение» произведены расходы в сумме 1148,8 тыс.руб. или 100%  от уточненных ассигнований .

По разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» исполнено в сумме 274,7 тыс. руб. при уточненном плане 292,7 тыс. руб. или на 94%.

По разделу 1004 «Охрана семьи и детства» произведены расходы за счет субвенций из краевого бюджета в сумме 5 760,9 тыс.руб. при уточненных ассигнованиях в сумме 5 855,9 тыс.руб. или на 98%.

По разделу 1006 «Другие вопросы в области соц. политики» исполнено на 100% с федерального бюджета в сумме 59,9 тыс.руб. построение пандусов.

По разделу  11 «Физическая культура и спорт» освоение расходов составило 100% в сумме 129,4 тыс.руб.

По разделу 12 «Средства массовой информации» произведены расходы в сумме 410,0 тыс.руб. или 100% от уточненного плана.

По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Р.Ф. и муниципальных образований» исполнены расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в сумме  

26 241,5 тыс.руб. или 95% к уточненному плану в сумме 27678,6 тыс. руб.

1.2.7 Развитие малого и среднего предпринимательства и его роль в социально-экономическом развитии
Развитие малого предпринимательства является неотъемлемой и очень важной составляющей современной рыночной экономики. Малый бизнес в значительной мере обеспечивает занятость населения, содействует смягчению социальной напряженности.

Основными целями развития малого предпринимательства на территории муниципального района «Калганский район» являются: 

· создание условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности;

· увеличение вклада малых предприятий в производство продукции, оказание услуг населению;

· увеличение дохода местного бюджета;

· создание новых рабочих мест и обеспечение занятости населения.

Малый и средний бизнес муниципального района «Калганский район» на сегодняшний день – это 93 предпринимателя и 16 малых предприятий по следующим видам экономической деятельности:

- выращивание зерновых культур (ОКВЭД 01.11.1) - 4 субъекта;

- животноводство – разведение КРС (ОКВЭД 01.21) - 4 субъектов;

- розничная торговля (ОКВЭД 52.25) - 6 субъекта;

- производство, передача и распределение пара и горячей воды (тепловой энергии) (ОКВЭД 40.30) – 2 субъекта.

Число замещенных рабочих мест в субъектах малого и среднего предпринимательства за 2015 год

	ОКВЭД
	Чел.

	Выращивание зерновых культур (животноводство – разведение КРС)
	353

	Производство, передача и распределение пара и горячей воды (тепловой энергии)
	69

	Розничная торговля
	110



В районе действует районная целевая программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства в муниципальном районе «Калганский район» на 2014-2017 годы». Объем финансирования Программы составляет 1400,0 тыс. рублей из средств местного бюджета, по причине  отсутствия денежных средств финансирование не осуществлялось. В рамках реализации программы планируется:

· увеличение числа ИП на 20 человек;

· создание 120 рабочих мест;

· увеличение доходной части бюджета за счет увеличения отчислений ЕНВД.

Постановлением администрации муниципального района «Калганский район» № 972 от 19.11.2013 года утвержден регламент формирования и функционирования Центра поддержки предпринимательства муниципального района «Калганский район»,  образующий инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
В настоящее время муниципальным центром поддержки предпринимательства «Калганского района» предоставляется консультативная помощь субъектам предпринимательской деятельности по вопросам различной направленности, а именно:

· предоставление грантовой поддержки;

· получение лицензий на розничную торговлю алкогольной продукции;

· переоформление лицензий;

· продление срока действий лицензий;

· выдача разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров;

· процедура оформления в качестве ИП;

· рецензирование бизнес - проектов, необходимых для регистрации в качестве ИП;

· оказание консультации по вопросам оплаты труда работников;

· оформление трудовых договоров;

· проводятся консультации по вопросам предоставления муниципального имущества в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства.

В отдел экономики за 2015 год поступило 8 заявлений  от предпринимателей  Калганского района, среди  которых получение грантовых средств, лицензирование вино – водочной продукции, регистрация в качестве индивидуального предпринимателя, оформление трудовых договоров с работниками, получение разрешений или лицензий на перевозку пассажиров и др.  

За 2014-2015 годы 2 соискателя, из числа вновь зарегистрированных приняли участие в краевой долгосрочной целевой программе «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Забайкальском крае», но не прошли конкурсный отбор. Оказывалась помощь при составлении бизнес-плана и оформлении документов на грант, давалась консультации.

Благодаря краевой целевой программе «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда Забайкальского края» растет число зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, и они получают единовременную поддержку от службы занятости в размере 70 560 рублей на открытие своего дела, но через год после регистрации большое количество предпринимателей прекращают свою предпринимательскую деятельность.

Постановлением администрации муниципального района «Калганский район» № 151 от 16.08.2010 года принят Совет предпринимателей по развитию предпринимательской деятельности в Калганском районе. Заседание Совета проводится 1 раз в год, в повестку включаются вопросы разных направлений: ИФНС, ПФР, кредитование, ведение торгового реестра, награждение предпринимателей и др.

Ведется работа в операционной программе «Торговый реестр муниципального района Калганский район», в настоящее время внесено  78 хозяйствующих субъекта, работа по сбору сведений для торгового реестра Забайкальского края будет продолжена.  

Решением Совета муниципального района «Калганский район» от 02.11.2011 года № 105 утвержден Порядок формирования, ведения и обязательного опубликования перечня имущества муниципального района «Калганский район», свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) и Порядок и условия предоставления в аренду субъектов малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, имущества, включенного в перечень имущества муниципального района «Калганский район», свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства)». 

1.2.8 Оценка состояния окружающей среды и природно-ресурсного потенциала
Природные условия района сложные. Климат характеризуется как резко - континентальный, с недостаточным увлажнением, особенно в зимний и весенний сезоны года. Зима холодная, малоснежная, продолжительность до 180 дней; средне январская температура воздуха составляет – 260 С, - 280 С. Минимальное значение зимней температуры воздуха – 530 С. Лето теплое, его продолжительность до 112 дней; средне июньская температура воздуха составляет + 180 С, + 200 С при максимальном значении до + 400 С. Среднегодовая температура воздуха составляет – 260 С, что способствует сохранению многолетней мерзлоты, имеющей здесь островной характер распространения.

Большая часть территории района горно-холмистая, в северной части имеются леса, остальная территория степная.
Земельные ресурсы на 1 января 2016 года с учетом перевода земель из категории в категорию представлены в таблице 1.

Структура земельных ресурсов муниципального района «Калганский район»

	Категория земли
	Площадь, кв. км
	Удельный вес в общей площади земли, %

	Всего земель

в том числе:
	3 232,59
	100

	земли сельскохозяйственного назначения
	1 851,21
	57,3

	земли лесного фонда
	1 125,2
	34,81

	земли населенных пунктов
	11,9
	0,37

	земли запаса
	224,66
	6,91

	прочие
	19,62
	0,61


Водные ресурсы района представлены как поверхностными, так и подземными водами. Гидрографическая сеть в районе в целом развита, и вся она относится к бассейну р. Аргунь. Аргунь - самая крупная река района, которой принадлежит 40-километровый участок. По реке Аргунь проходит граница с Китаем. Озер на территории района немного, и они не велики как по площади, так и по глубине.
Лесные ресурсы в районе ограничены как по площади, так и по их практическому использованию. Лесной фонд района занимает площадь 1125,2 кв. км, что составляет около 35% территории района. Основные площади лесов сосредоточены в его северо-западной половине. Здесь произрастают лиственница, лиственнично-березовые и березовые леса. Обе древесные породы не представляют интереса для промышленных заготовок, а используются местным населением для строительства и заготовок дров.
Большую часть территории района занимают лесостепи и степные участки, которые представляют интерес в сельскохозяйственном отношении.

Минерально-сырьевые ресурсы представлены полезными ископаемыми, начиная от редких драгоценных металлов и кончая строительными материалами. Калганский район обладает промышленными запасами некоторых полезных ископаемых, в первую очередь полиметаллов и золота. Месторождения золота в районе представлены как рудными, так и россыпными типами (табл. 2).

Полезные ископаемые муниципального района «Калганский район»

	Наименование месторождения 
	Тип полезного ископаемого 
	Запасы 

	Козловское 
	золото рассыпное,
серебро самородное, железо, висмут, пираргирит, аргентит,  стефанит, самсонит, борнит
	25 лет 

	Богомоловское 
р.Нижняя – Борзя 
	золото рудное, золото рассыпное, железо
	25 лет 

	Средняя – Борзя 
	золото рассыпное, арсенопирит, пирит, галенит 
	30 лет 

	Нижняя – Борзя 
	золото рассыпное
	30лет 

	Железный кряж 
	золото рассыпное, золото рудное, висмут, железо 
	Ведутся 
геологоразведочные работы 

	Верховье р. Нижняя – Борзя: пади Широкая Тала, Широкая, Большая, Дегтянка, Саженка, Муния, Козлиха 
	золото рассыпное, железо, сульфоантимониты свинца, 
	25 лет 

	Кадаинское хвостохранилище 
	цинк, свинец, мышьяк, медь 
	50 лет 


Все перечисленные месторождения могут составлять сырьевую базу для горнометаллургических заводов Приаргунья, проектируемых на ближайшие годы.
15 августа 2006 года ПК артель «Даурия» на месторождении Черепановка Калганского района был добыт золотой самородок весом 143 грамма, который получил название «Бабочка».

Кроме полиметаллов и золота в Калганском районе выявлены два месторождения мышьяка (Октябрьское и Гурулевское), несколько месторождений камнесамоцветного сырья – родонит, агат, халцедон, яшма.

1.3 SWOT-анализ
На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования  для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определения конкурентных преимуществ и проблем и негативных моментов и тенденций, тормозящих прогрессивное движение,  проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального района «Калганский район» (таблица 2).

Приведенные в таблице сильные и слабые стороны, а также возможности развития района, необходимо учитывать и опираться на них при разработке программ реализации стратегии.

Сильные, слабые стороны, возможности и угрозы, определяющие направление развития муниципального района «Калганский район» на период до 2020 года
	Факторы
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Географическое положение
	1.Граничит с экономически развитыми районами: Газимуро - Заводским районом и Приаргунским районом.
2. Граничит с Китайской Народной Республикой
	1.Нахождение в зоне рискованного земледелия.

2. Отдаленное расположение от краевого центра (680км.).

	Природные ресурсы
	1. Наличие больших площадей плодородных земель, пригодных для сельскохозяйственного производства.

2. Наличие минерально-сырьевых ресурсов.
	1. Недостаток влаги и отсутствие необходимых водных ресурсов для орошения земель.

2. Слабое и малоэффективное освоение запасов сырьевых ресурсов.

	Население
	1. Достаточно высокий образовательный и культурный уровень населения.
	1.Ежегодное сокращение численности населения.

2. Старение населения: уменьшение числа жителей моложе трудоспособного возраста и увеличение количества населения пенсионного возраста.

3. Большое количество малонаселенных сел.

	Агропромышленный комплекс
	1. Наличие плодородных земель способствующих интенсивному развитию сельскохозяйственного производства.

2. Сложившаяся система поддержки отрасли, реализуемая  по краевым и федеральным целевым программам.

3. Наличие неиспользуемых производственных мощностей (животноводческие фермы).
	1. Сокращение числа занятых в сельхозпроизводстве, проблемы с трудоустройством.

2. Недостаточно эффективное использование сельскохозяйственных угодий. Истощение почв.

3. Свыше 70 % физически и морально устаревшей сельскохозяйственной техники и оборудования.

4. Отсутствие у большинства сельхозпредприятий и крестьянско-фермерских хозяйств финансовых возможностей для ускоренного обновления техники и модернизации производства.

5. Технологическая отсталость хозяйств и КФХ. Неравномерность развития сельхозпредприятий.

6. Производство дорогой, неконкурентоспособной продукции.

7. Отсутствие кооперации среди сельхозпроизводителей и вертикально интегрированных структур. 
8. Неурегулированность земельных отношений.

	Промышленность
	1. Наличие минеральных ресурсов, пригодных для  производства 


	1. Отсутствие предпосылок к развитию промышленности в районе.

2. Отсутствие градостроительных планов и планов застройки территорий в районе и в поселениях.

3. Отсутствие инвестиционных площадок с подготовленной инженерной инфраструктурой.

	Транспорт и связь
	1. По территории района проходит дорога Борзя - Нерчинский Завод, которая проходит через село Калга и имеет выход на автотрассу федерального и международного значения Чита – Забайкальск – Китай.
	1. Отсутствие крупных автотранспортных предприятий.

2. Отсутствие развитой сети дорог с твердым покрытием внутрирайонного пользования.

3. Недостаточно развитая сеть связи, телекоммуникаций и информационных технологий в сельской местности.

	Предпринимательство и малый бизнес
	1. Административная и финансовая поддержка предпринимательства со стороны органов власти района, в т.ч. наличие среднесрочных муниципальных программ развития малого бизнеса.
	1. Незначительное число малых предприятий, ориентированных на оказание бытовых и других услуг населению в сельской местности.

2. Отсутствие районного залогового фонда для субъектов малого бизнеса.

3. Отсутствие кооперации среди предпринимателей и малых предприятий для развития своего бизнеса.

	Инвестиции
	1. Наличие  участков, пригодных для инвестиций, промышленной, деловой и жилой застройки.

2. Начинается генеральных планов поселений.
	1. Необходимость перевода земель сельскохозяйственного назначения в другие категории земель.

2. Отсутствие полностью сформированных инвестиционных площадок для предложения потенциальным инвесторам.

3. Необходимость прокладки дополнительных коммуникаций к возможным промышленным зонам.

4. Отсутствие практики привлечения внешних инвесторов.

	Бюджет
	1. Не использованы резервы по увеличению налоговых поступлений за счет:

- создания новых рабочих мест;

- строительства новых предприятий и технического перевооружения и обновления основных фондов действующих предприятий;

- увеличения количества рентабельных сельскохозяйственных предприятий и массы прибыли в связи с модернизацией сельскохозяйственного производства и внедрения малозатратных технологий;

- развития малого и среднего бизнеса.

2. Возможность сокращения бюджетных расходов.
	1. Значительная дифференциация поселений по уровню социально-экономического развития и получению собственных бюджетных доходов.

2. Моноструктура экономики в сельской местности.

3. Отсутствие системы экономических стимулов для повышения заинтересованности поселений в увеличении получения собственных бюджетных доходов.

	Уровень и качество жизни населения
	Финансирование социальной сферы

	
	1.  Значительный ежегодный рост бюджетных расходов социальной направленности - на образование, медицину, физкультуру и спорт,  благоустройство населенных пунктов.
	1. Недостаточный для развития уровень бюджетного финансирования образования, культуры, спорта.

2. Дефицит медицинских и образовательных кадров.

	
	Уровень доходов населения

	
	-
	1. Высокая стоимость жизни, особенно плата за услуги ЖКХ, в связи с изношенностью и затратностью содержания инженерной инфраструктуры.

2.Значительная дифференциация в уровне оплаты труда между отраслями экономики.

3. Высокий уровень регистрируемой безработицы.
4. Отсутствие достаточного количества рабочих мест, особенно в селах, главным образом для женщин и молодежи.

5. Большая доля трудоспособного населения, вынуждена  заниматься личным подсобным хозяйством и работать за пределами района.

	Уровень и качество жизни населения
	Сфера услуг

	
	1. В районе оказываются базовые услуги на которые имеется спрос

2. Развивается межпоселковое сообщение по средствам такси
	1. Ниже среднекраевых показатели в расчете на 1 жителя: оборот розничной торговли, объем платных услуг, объем бытовых услуг, 

2. В большинстве населенных пунктов отсутствуют предприятия бытового обслуживания, магазины по продаже промышленных и хозяйственных товаров, строительных материалов и бытовой техники.

	
	Здравоохранение и продолжительность жизни

	
	1. Увеличение сети медучреждений за счет строительства и ремонта помещений ФАПов и медицинских пунктов.

2. Оснащенность центральной районной больницы современным оборудованием.
	1. В среднем продолжительность жизни у жителей района ниже, чем по краю.

2. Низкая обеспеченность медицинских учреждений врачами.



	
	Обеспеченность жильем

	
	1. Наличие программ поддержи молодых семей.
	1. Низкая обеспеченность жильем. Очередь на жильё.


	Факторы
	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	Демография

и социальные процессы
	1. Принимаемые государством меры по улучшению демографической ситуации в стране.

2. Государственная поддержка социально незащищенных слоев населения.

3. Участие в приоритетных национальных проектах «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье».

4. Возможность управления качеством иммиграционных потоков, предоставляя земельные участки для строительства жилья определенным категориям. 
	1. Усиление эмиграции коренного населения и замещение его низкокачественными трудовыми ресурсами из Средней Азии.

2. Инфляция и рост тарифов на ЖКХ из-за увеличения цен на энергоресурсы, потребляемые населением.

3. Недоступность многих видов специализированной медицинской помощи в районных больницах.

4. Ухудшение экологической обстановки из-за загрязнения окружающей среды.

5. Отсутствие достойных стимулов к деторождению.

	Агропромышленный комплекс
	1. Имеются не использованные резервы повышения урожайности и валовых сборов в растениеводстве.

2. Наличие неиспользуемых земельных участков

3. Формирование отрасли племенного мясного скотоводства на базе действующих организаций
	1. Рост цен и тарифов на энергоносители, усиление диспаритета цен. 

2. Усугубление неблагоприятной рыночной ситуации для продукции животноводства.

3.  Недостаточный объем средств господдержки из регионального и федерального бюджета.

4.  Ускоряющиеся темпы деградации земель сельскохозяйственного назначения.

5. Повышенные специфические риски аграрной сферы (влияние неблагоприятных погодных условий, перепроизводство отдельных видов продукции и связанное с ним снижение цен и т.д.), сокращение рабочих мест в случае углубления специализации на производстве зерновых и технических культур. 

6. Усиление оттока квалифицированных кадров из аграрной сферы, старение рабочих кадров, обострение социальных проблем на селе.

7.  Потеря контроля над ситуацией в животноводстве, 80 % продукции которого сосредоточено в секторе малых форм хозяйствования.

	Обеспечение жильем
	1. Имеются резервы обеспечения нуждающихся в жилье за счет освобождаемых мигрантами. В т.ч. много жилья просто бросается.
	1. Юридические сложности с оформлением брошенного жилья.

	Промышленное производство
	1. Промышленные запасами некоторых полезных ископаемых, в первую очередь полиметаллов и золота.
	1. Отсутствие финансирования на исследование возможностей привлечения инвесторов на имеющиеся месторождения.


1.4 Сценарии долгосрочного развития муниципального района «Калганский район»
В результате проведенного анализа было выявлено, что Калганский район относится к числу районов, перспектива развития которых в значительной степени может быть обусловлена рядом факторов: 

- благоприятные природно-климатические условия для развития сельского хозяйства и агропромышленного комплекса; 

- благоприятное состояние окружающей среды для развития рекреационной деятельности; 

- накопленный социально-экономический потенциал.

Учитывая общую тенденцию трансформации экономики, вариант развития Калганского района как территории современной многофункциональной экономики с приоритетным сельскохозяйственным наклоном, обеспечивающей достойную жизнь нынешнего и будущих поколений, является наиболее предпочтительным и перспективным. Тем не менее, возможны различные сценарии развития района в долгосрочной перспективе.

Инерционный сценарий развития Калганского района предполагает сохранение основных направлений в будущем. Основой социально-экономического развития района будут являться традиционные виды экономической деятельности, такие как сельское хозяйство и обрабатывающее производство. Сохранится тенденция старения основных производственных фондов промышленных предприятий, снижение конкурентоспособности продукции, как по ценовым, так и по качественным параметрам. Вместе с тем развитие предприятий Калганского района может столкнуться с дефицитом квалифицированной рабочей силы, а, следовательно, с ограничениями или полной невозможностью осуществления собственных стратегий. Недостаток рабочей силы может быть обусловлен снижением численности трудоспособного населения как результата демографических процессов: естественной убыли, миграционной убыли населения, старения населения, высокой смертности в трудоспособном возрасте, низкой рождаемости. При неблагоприятных условиях развития экономики уровень жизни населения не будет повышаться, а может неуклонно снижаться. Качество жизни населения может повышаться низкими темпами. Все это может сформировать условия: 

- для увеличения миграционного оттока из района и, что особенно важно - молодежи; 

- для социального расслоения общества и обострения социальных проблем; 

- для снижения инвестиционной привлекательности Калганского района.
При таком варианте развития в долгосрочной перспективе вероятно снижение финансово-экономических показателей деятельности предприятий, спад и возникновение системных проблем в развитии района. Таким образом, инерционный сценарий развития Калганского района не может быть стратегическим выбором.
Инновационный сценарий развития экономики Калганского района возможен лишь при осуществлении коренных преобразований в производительных силах района, которые позволят резко увеличить объем сельскохозяйственной и промышленной продукции на основе новых и новейших технологий и систем управления. Данный вариант развития должен сопровождаться принципиальными сдвигами в отраслевой структуре экономики в пользу вторичного сектора, а в материальном производстве   в пользу прогрессивных перерабатывающих производств с сильными конкурентоспособными позициями. 

Реализация оптимистического варианта развития предусматривает масштабное привлечение инвестиций в профильные отрасли экономики Калганского района, прежде всего, в перерабатывающую и пищевую промышленность, и агропромышленный комплекс, т.е. в виды экономической деятельности, в наибольшей степени ориентированных на использование собственных природных и социально-экономических ресурсов и конкурентных преимуществ. Основным направлением в развитии должен являться обрабатывающий сектор экономики с различной дифференциацией производств (производство пищевых продуктов на базе как растениеводческой, так и животноводческой продукции и пр.). 

Переходный сценарий выступает в качестве одного из наиболее вероятных и в целом приемлемых вариантов перспективного развития экономической системы Калганского района. Он выступает в качестве промежуточного между инерционным и инновационным вариантами развития. Его показатели развития не следует понимать как среднеарифметические величины между высокими и низкими прогнозными оценками, а скорее как реалистические и разумные пределы роста экономики до 2030 года. 

Его реализация предполагает сбалансированное развитие промышленного сектора экономики как на базе сельскохозяйственного сырья и имеющихся природных ресурсов, так и внедрение новых наукоемких производств, позволяющих оптимизировать деятельность агропромышленного комплекса. 

Главным направлением в развитии хозяйственного комплекса района, особенно на первом этапе обозначенного периода, должна быть модернизация и расширение существующей экономической базы. 

Для достижения высоких темпов экономического развития, повышения доходов населения и пополнения бюджета необходимо развивать производство конечной продукции с большой долей добавленной стоимости и устойчивым платежеспособным спросом. В силу влияния множества факторов, в том числе и большого количества времени, для организации производства, сельское хозяйство для Калганского района на срок до 2030 года останется не только базовой, но и ведущей отраслью всей экономики, от уровня и темпов развития которого во многом будут зависит уровень и качество жизни его населения и будущее развитие перерабатывающей промышленности. 

Поэтому основная цель, стоящая перед аграрным сектором района на расчетную перспективу, - восстановление, стабилизация и дальнейшее его динамичное и устойчивое развитие. В числе важнейших задач достижения этой цели выделяются:

1) максимальное обеспечение потребностей района в продуктах питания местного производства;

2) производство высококачественной, конкурентоспособной и экологически чистой продукции.

3) укрепление позиций Калганского района на краевом рынке реализации продукции отрасли.

В растениеводстве нужно обратить внимание на использование высокоурожайных сортов зерновых и расширение их ассортимента. С ростом спроса на продукцию необходимо увеличение её производства как за счет роста урожайности, так и за счет увеличения посевных площадей. 

Учитывая специализацию Калганского района исключительно на сельском хозяйстве не исключено сохранение доминирования хозяйств населения в валовом производстве. Вследствие этого возникает необходимость организации торгово-закупочных пунктов сельскохозяйственной продукции у населения, что позволило бы увеличить доступность всех основных видов сельскохозяйственной продукции для населения.

Степень вероятности развития сельского хозяйства Калганского района по стабилизационному сценарию будет определяться его способностью к решению ряда серьезных задач: создание прочной материально-технической базы на основе новейшей техники и технологии, восстановление мелиоративных систем, изыскание необходимых инвестиций, получение долгосрочных кредитов на льготной основе, создание и развитие кооперативных объединений, организация собственной переработки сельскохозяйственной продукции и т.д.

Таким образом, на перспективу основной задачей, стоящей перед экономикой района, является расширение сети малых производств в разных областях экономической деятельности. При этом создание новых производств потребует разработки продуманной производственной программы, обоснованной серьезными маркетинговыми исследованиями и с обязательным учетом востребованности их продукции рынком. 

В обязательном порядке необходимо учитывать и то, что по многим видам продукции рынок уже полностью занят действующими предприятиями или импортом. Развитие малого предпринимательства не только позитивно воздействует на занятость и деловую активность населения, удовлетворение спроса населения на повседневные товары и услуги, но и будет способствовать увеличению налоговых поступлений в бюджет.

Увеличения численности субъектов малого и среднего предпринимательства, повышения занятости населения в сфере малого и среднего предпринимательства, увеличения доли участия субъектов малого предпринимательства в формировании валового продукта можно достичь только путем активизации механизмов поддержки малого предпринимательства в части решения вопросов, находящихся в полномочиях района. 

Принимая во внимание отмеченные выше все возможные сценарии развития экономической сферы Калганского района, при разработке системы мероприятий на расчетный период за основу может быть принят стабилизационный вариант развития с дальнейшим переходом развития событий по оптимистическому сценарию (при условии преодоления основных проблем в социально-экономической сфере). Стабилизационный сценарий развития градостроительной системы сочетает в себе отдельные элементы как инерционного, так и оптимистического вариантов развития, занимая в определенном отношении промежуточное место между ними. Данный сценарий предполагает относительное улучшение демографической, экономической и экологической ситуации, решение ряда проблем выхода из состояния социального и экономического застоя, осуществление структурной перестройки экономической подсистемы, появление и развитие некоторых новых видов производств, снижение безработицы, повышение материального благосостояния и рост продолжительности жизни населения, улучшение экологического состояния окружающей среды и др.

Ожидаемые результаты реализации стратегии развития Калганского района связаны с достижением долгосрочной цели развития района - повышением качества жизни. Повышение качества жизни населения основывается на повышении качества жизни каждого конкретного человека. Стратегия развития района должна способствовать привлечению инвестиций, созданию благоприятного инвестиционного климата, а также стать средством более эффективного включения района в краевые программы.
2. Приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономической политики муниципального района «Калганский район»
На основании результатов анализа социально-экономического развития района, определения основных трендов, направлений и условий будущего развития российской и региональной экономики, с учетом возможностей и рисков развития муниципального района «Калганский район», была получена следующая формулировка приоритетов: «Укрепление позиций муниципального района на краевом уровне, развитие агропромышленного потенциала и формирование условий для повышения качества жизни населения». При обосновании приоритетов муниципального района приняты во внимание: 

- территориальное местоположение района; 
- конкурентные преимущества; 
- ожидания и предпочтения различных слоев населения.

Приоритеты характеризуют основное предназначение муниципального района, смысл его существования для жителей и для окружающей среды. Для жителей муниципального района приоритеты являются интегрирующей основой местного сообщества, важным моментом осознания корпоративности и главных целей. Для развития приоритетов формируется главная цель социально-экономического развития муниципального района – достижение существенного роста качества жизни населения за счет активизации экономического потенциала района, создание благоприятных условий жизнедеятельности и обеспечения эффективной конкурентоспособной среды. Приоритеты муниципального района рассматриваются как социально-экономическое предназначение муниципального района наряду с повышением собственного социально-экономического потенциала. Главная цель Стратегии фиксирует внимание и руководителей муниципального района и его жителей на необходимости добиться главных направлений успешного развития муниципального района «Калганский район»: 
1. Создание условий для реализации инвестиционного потенциала территории, создания новых рабочих мест, привлечения высококвалифицированных кадров, максимизации доходов местного бюджета, роста прибылей предприятий, эффективного использования муниципального имущества, развития рыночных институтов, роста малого предпринимательства;
2. Формирование благоприятной социальной среды, обеспечивающей всестороннее развитие личности на основе образования, культуры, здорового образа жизни населения, заботы об условиях труда, семьях, внедрения принципов социальной справедливости; повышения уровня общественной безопасности;
3. Создание благоприятного социально-экономического и правового климата для предпринимателей и жителей района;
4. Устойчивое функционирование и развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения района, позволяющее сформировать здоровую, безопасную, благоустроенную и стимулирующую среду обитания;
5. Формирование гражданского общества и развитие местного самоуправления. 
Для достижения стратегических целей необходимо решить следующие задачи: 
1. Формирование благоприятной социальной среды, обеспечивающей всестороннее развитие личности на основе образования, культуры, здорового образа жизни населения, заботы об условиях труда, семьях, внедрения принципов социальной справедливости; повышения уровня общественной безопасности:

1.1. Обеспечение доступности качественного образования:

- удовлетворение потребности муниципального района в квалифицированных кадрах;

- обеспечение доступности дошкольного образования; 
- укрепление материально-технической базы образовательного учреждения; 
- развитие системы дополнительных платных образовательных услуг и дополнительных услуг в образовании; 

- расширение спектра услуг для учащихся, желающих совершенствовать знания, умения и навыки (технологии), а также детей с особыми образовательными потребностями; 

- Развитие креативного мышления у детей дошкольного возраста; 

1.2. Развитие культуры и создание благоприятных условий для самореализации детей и молодежи:

- обеспечение единства культурного пространства, многообразия культурной жизни и создание необходимых условий для участия в ней всех слоев населения;

 - проведение работ по сохранению и ремонту объектов культуры муниципального района; 

- создание культурно-досуговых объектов нового типа; 

- расширение круга культурно-развлекательных услуг для детей, родителей, молодежи, пенсионеров; 

- содействие всестороннему развитию молодежи, создание условий для более активного и созидательного включения молодежи в социально–политическую и культурную жизнь общества;

- воспитание гражданственности и патриотизма в молодежной среде; 

- создание условий для участия в культурной жизни молодежи и детей;

- проведение на территории муниципального района цикла мероприятий в целях укрепления молодой семьи; 

1.3. Формирование потребности и создание условий для здорового образа жизни: 

- укрепление и дальнейшее развитие сети спортивных сооружений; 

- развитие массовых видов спорта и физической культуры;

- обеспечение функционирования действующих спортивных секций; 

- создание новых спортивных секций; 

- развитие массовости занятий физической культурой и спортом; 

- развитие амбулаторной помощи населению;

- привлечение в систему здравоохранения муниципального образования врачей, развитие службы семейных врачей; 

2. Создание условий для реализации инвестиционного потенциала территории, создание новых рабочих мест, привлечение кадров, активизация инновационной деятельности, максимизация доходов местного бюджета, рост прибылей предприятий, эффективное использование муниципального имущества, развитие рыночных институтов, рост малого предпринимательства:

2.1. Формирование благоприятного инвестиционного климата и увеличение на основе этого объемов привлекаемых капиталов: 

- совершенствование административного регулирования инвестиционной деятельности; 

- улучшение инвестиционного имиджа муниципального района, ознакомление потенциальных инвесторов с возможностями Калганского района; 

- привлечение инвестиций из федерального и регионального бюджетов для финансирования наиболее важных объектов на территории муниципального района; 

2.2. Поддержка и формирование благоприятных условий для развития предпринимательства:

- подготовка, принятие и выполнение специальных муниципальных программ, направленных на поддержку деятельности бизнеса; 

- развитие малого и среднего бизнеса по приоритетным направлениям; 

2.3. Развитие туристической и рекреационной зоны. 

3. Улучшение состояния окружающей среды, устойчивое функционирование и развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения района, позволяющих сформировать здоровую, безопасную, благоустроенную и стимулирующую среду обитания:

3.1. Снижение негативного влияния высокой техногенной и антропогенной нагрузки на окружающую среду:

- реконструкция гидротехнических сооружений; 

- приведение пожарной безопасности и защиты зданий и сооружений в соответствие с градостроительными нормами;
3.2. Обеспечение всех категорий потребителей в районе надежной качественной инфраструктурой и создание комфортных условий проживания для населения:

- внедрение энергосберегающих технологий и обеспечение энергобезопасности района;

- создание ЖКХ; 

- обеспечение района объектами транспортной инфраструктуры.

4. Совершенствование системы стратегического управления развитием района, реализация административной реформы:

4.1. Повышение эффективности использования муниципальной собственности; 

4.2. Увеличение доходов местного бюджета и повышение эффективности их использования (экономное расходование средств местного бюджета). 

3. Развитие основных отраслей социально-экономического развития муниципального района «Калганский район»

3.1 Развитие малого и среднего предпринимательства

Проблемы развития малого и среднего предпринимательства:

1. Недостаточное ресурсное обеспечение (финансовое и имущественное) субъектов предпринимательства и объектов инфраструктуры;

2. Наличие на практике административных барьеров во взаимоотношениях бизнеса и власти на всех уровнях, сдерживающих развитие бизнеса;

3. Недостаточные возможности стимулирования сбыта, преодоления барьеров вхождения на новые рынки, обеспечения конкурентоспособности продукции;

4. Недостаток информации для ведения предпринимательской деятельности;

5. Рост цен на энергоносители.

Основная цель – активное развитие малого и среднего предпринимательства для решения задач социально-экономического развития поселения. Перечень ключевых задач, решение которых обеспечивает достижение поставленной цели:

1. Обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

2. Обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

3. Оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынок региона, Российской Федерации;

4. Обеспечение занятости населения и развитие самостоятельного трудоустройства;

5. Увеличение вклада субъектов малого и среднего предпринимательства в экономику региона.

Перечень приоритетных направлений деятельности по развитию малого и среднего предпринимательства:

1) Информационная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе начинающих предпринимателей и лиц, открывающих собственное дело;

2) Развитие сети центров поддержки предпринимательства;

3) Повышение конкурентоспособности малых и средних предприятий, в том числе за счет применения технологий энергосбережения;

4) Содействие привлечению сторонних инвесторов;

5) Поддержка муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства;

6) Поддержка и развитие молодежного предпринимательства. 

3.2 Развитие местного самоуправления
Основные проблемы:

1. Недостаточность экономической основы района для устойчивого и комплексного социально-экономического развития;

2. Недостаточность информационного обеспечения органов местного самоуправления для составления прогнозов социально-экономического развития территории муниципального района;

3. Участие местного самоуправления в решении несвойственных ему задач без государственных финансовых гарантий;

4. Недостаточная интенсивность инновационной деятельности предприятий;

5. Нестабильные темпы роста инвестиционных вложений;

6. Сохранение негативных тенденций в демографической ситуации, и, как следствие, рост структурных диспропорций и увеличение дефицита, в первую очередь, квалифицированных кадров массовых рабочих профессий на рынке труда. Адекватной замены выбывающим по возрасту профессионалам не поступает;

7. Отсутствие строительства жилья;

8. Несоответствие уровня развития транспортной, жилищно-коммунальной и инженерной инфраструктур намеченным темпам развития экономики и современным требованиям к уровню и качеству жизни населения.

Основной целью развития местного самоуправления является обеспечение взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления при исполнении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий на основе создания трехуровневой системы перспективного социально-экономического планирования: край – район – поселение, направленной на улучшение социально-экономического развития муниципального района «Калганский район» и создание условий для роста благосостояния и качества жизни населения.

Перечень ключевых задач, решение которых обеспечивает достижение поставленной цели:

1. Формирование административных и финансово-экономических условий, обеспечивающих привлечение инвестиций в развитие экономики, социальной сферы, инженерной и транспортной инфраструктуры муниципального района;

2. Организация взаимодействия исполнительных органов государственной власти Забайкальского края с органами местного самоуправления Калганского района разного уровня по вопросам местного значения;

3. Получение организационной, консультационной и информационной методической помощи органами местного самоуправления по вопросам реализации возложенных полномочий. 

Приоритетным направлением деятельности по развитию местного самоуправления, обеспечивающим достижение поставленной цели, является содействие разработке и реализации программных документов стратегического планирования муниципального района «Калганский район».
3.3 Развитие производственно-экономической сферы
Перечень ключевых задач:

1. Совершенствование системы энергетического хозяйства района;

2. Развитие современных средств связи;

3. Развитие малого и среднего предпринимательства;

4. Развитие транспортной инфраструктуры;

5. Организация подготовки инженерно-технических кадров и рабочих массовых профессий для промышленных предприятий, а также организаций малого и среднего бизнеса района;

6. Организационно-информационная поддержка предприятий и организаций района;

7. Формирование благоприятной инвестиционной среды в районе;

8. Повышение эффективности использования муниципальной собственности. 

На территории района к преимуществам развития можно отнести такие характеристики, как:
1) достаточная инфраструктурная обеспеченность: 

- наличие автомобильных дорог; 

- сетей по передаче и распределению электроэнергии; 

2) наличие на территории благоприятных условий для сельскохозяйственного производства. 
За последние годы в агропромышленном комплексе наметились положительные тенденции, улучшились условия кредитования товаропроизводителей, что позволяет увеличивать объем продукции сельского хозяйства.

Для производственной сферы актуальны следующие проблемы, сдерживающие развитие: 

1. Низкая конкурентоспособность производимой продукции, в том числе за счет неблагоприятной конъюнктуры рынка, высокого уровня затрат, наличия устаревшего, изношенного оборудования;

2. Недостаток инвестиционных ресурсов: неэффективный кредитный механизм – высокая стоимость кредита, отсутствие долгосрочного кредитования, несовершенная налоговая политика, высокая зависимость предприятий от заемных средств;

3. Дефицит квалифицированных кадров: недостаток, как рабочих, так и работников инженерных профессий, неэффективная кадровая политика.

В качестве главного направления социально-экономического развития муниципального района «Калганский район» следует рассматривать его участие в приоритетных национальных проектах и в реализации краевых и муниципальных целевых программ. Реализация в Калганском районе долгосрочной муниципальной программы и краевых целевых программ позволит стабилизировать и повысить качество жизни населения района, направленное на улучшение среды жизнедеятельности и состояния агропромышленного комплекса, являющегося основой современной экономики района. Участие района в долгосрочных целевых программах позволит обеспечить: 

1. Рост объема производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах); 

2. Рост объема производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах); 

3. Рост объема производства продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах); 

4. Рост физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства; 

5. Коэффициент обновления сельскохозяйственной техники в сельхоз.организациях; 

6. Рост производительности труда в хозяйствах всех категорий. 

3.4. Развитие финансовой сферы

Финансовая сфера - это совокупность звеньев финансовых отношений, связанных с ними централизованных (государственных и муниципальных) и децентрализованных (частных) фондов денежных средств, а также органов управления финансами. Наиболее значимые мероприятия:

1. Совершенствование межбюджетных отношений;

2. Увеличение доходов муниципального бюджета;

3. Рационализация расходов бюджета;

4. Разработка механизма муниципальной поддержки инвестиционной деятельности малого и среднего бизнеса;

5. Разработка механизма организации совместной работы с банковскими структурами, страховыми компаниями, негосударственными пенсионными и иными фондами. Оставленные в распоряжении Калганского района местные налоги не обеспечивают формирование доходной части местного бюджета, достаточной для решения вопросов местного значения. В районе основными доходными источниками являются имущественный и земельный налоги. Как следствие этого, район имеет низкую бюджетную обеспеченность за счет собственных доходов. 

3.5. Развитие хозяйства района
Хозяйство района - комплекс расположенных на определенной территории предприятий, организаций, учреждений, обслуживающих материальные, культурные и бытовые потребности проживающего населения. Хозяйство является основой района, обеспечивая, прежде всего, социально-экономическую и экологическую стабильность. 

Основные мероприятия в данной сфере:

1. Развитие системы территориального планирования;

2. Вовлечение в экономический оборот земли, как одного из ресурса развития;

3. Развитие кредитно-ипотечных схем финансирования строительства жилья;

4. Совершенствование системы содержания и ремонта жилищного фонда;

5. Реконструкция и модернизация электрических сетей; 

6.Реконструкция  водопроводно-канализационного хозяйства;

Сложившаяся специализация сельского хозяйства по выращиванию различных сельскохозяйственных культур, разведению крупного рогатого скота, птицы соответствует природно-экономическим условиям и должна сохраниться на перспективу. Однако следует отметить, что район не полностью использует потенциальные возможности и имеющиеся резервы для развития сельского хозяйства. Необходимо создание перерабатывающих предприятий сельхозпродукции в районе. 
3.6 Развитие социальной сферы

Социальная сфера представляет собой совокупность отраслей, предприятий, организаций, непосредственным образом связанных и определяющих образ и уровень жизни людей, их благосостояние, потребление. К социальной сфере относится, прежде всего, сфера услуг: образование, культура, здравоохранение, социальное обеспечение, физическая культура, общественное питание, коммунальное обслуживание, пассажирский транспорт, связь и др. 

Мероприятия, направленные на реформирование социальной сферы района:

1. Развитие учреждений здравоохранения и развитие медицинского страхования;

2. Повышение квалификации кадров для социально-экономической сферы;

3. Совершенствование системы образования с повышением ее технической оснащенности;

4. Создание условий по предоставлению рабочих мест выпускникам высших и средних специальных учебных заведений с привлечением представителей бизнеса;

5. Создание условий для развития культуры, охватывая все направления;

6. Определение приоритетных направлений и основных механизмов реализации муниципальной молодежной политики;

7. Сохранение памятников истории и культуры;

8. Создание и благоустройство мест массового отдыха населения (парков, и т.д.);

9. Создание условий для развития физической культуры и спорта (обеспечение детскими и спортивными площадками).

Территория Калганского района благоустроена, в основном, за счет озеленения приусадебных участков в населенных пунктах, территорий вокруг объектов социального назначения. Необходимо решение вопросов дополнительного освещения улиц в ночное время, ремонта дорожного покрытия и тротуаров, отсыпки дорог по улицам, которые не имеют твердого покрытия. Наряду с муниципальными проектами, необходимо развитие сети бытовых и платных услуг различных форм собственности, привлечение инвесторов и индивидуальных предпринимателей. Возможно развитие досуговых предприятий, объектов автосервиса, по мере возникновения в них потребности с развитием и застройкой района. Рассмотрение этих и ряда других проблем, разработка мероприятий по их решению в совокупности поможет сделать район более комфортным для жизни местного населения, а создание рекреационной инфраструктуры (базы отдыха, охотничьи домики и др.) позволит развивать народные промыслы и создаст условия для предоставления услуг по организации досуга не только местных жителей, но и туристов из других регионов. 

Для развития образования необходимо:

1. Создание оптимальных условий для обеспечения доступного, качественного и конкурентоспособного образования для всех слоев населения вне зависимости от места жительства и доходов;

2. Удовлетворение разнообразных образовательных потребностей детей и молодежи в рамках дошкольного и школьного возраста; 

3. Укрепление материально-технической базы и ресурсного обеспечения системы образования;

4. Сохранение и укрепление здоровья обучающихся на основе совершенствования спортивно-оздоровительных комплексов учреждений образования;

5. Повышение эффективности педагогической, экономической и управленческой деятельности в системе образования;

6. Совершенствование системы кадрового обеспечения;

7. Укрепление взаимодействия между результатами деятельности учреждений профессионального образования и потребностями рынка труда. 

3.7 Совершенствование потребительского рынка товаров и услуг

Развитие этой сферы подразумевает собой наиболее полное и качественное удовлетворение нужд и потребностей населения района:

- совершенствование нормативно-правовой базы;

- создание некоммерческих организаций защиты прав потребителей;

- внедрение современных технологий обслуживания;

- использование современных маркетинговых технологий;

- развитие системы потребкооперации;

Основными задачами являются:

1. Улучшение, развитие и совершенствование торгового и бытового обслуживания населения в районе путем обеспечения территориальной и ценовой доступности торговых и бытовых услуг за счет развития инфраструктуры потребительского рынка на основе совершенствования размещения и видового разнообразия торговых предприятий, создания благоприятных условий для повышения эффективности деятельности предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

2. Увеличение объемов и расширение рынка торговых и бытовых услуг, обеспечение их доступности для населения и гарантии качества, развитие бытового обслуживания населения в сельской местности, более полного использования трудовых ресурсов общества, увеличение занятости населения;

3. Привлечение инвесторов к созданию современного потребительского рынка;

4. Обеспечение стабильного функционирования потребительского рынка;

5. Обеспечение доступности потребительского рынка для населения путем реализации социальных Программ;

6. Создание условий для осуществления предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности на потребительском рынке.  

3.8 Развитие внешнеэкономических, межрегиональных связей и туризма

Основными мероприятиями, направленные на развитие этой сферы являются:

1. Производство экспортируемой продукции;

2. Совершенствование и развитие торговых связей;

3. Развитие сферы услуг, направленной на удовлетворение индивидуальных потребностей (финансы, страхование, консультационные и аудиторские услуги, развитие телекоммуникаций, информационные ресурсы, медицина, наука и образование и т.д.);

4. Развитие туризма;

5. Привлечение туристов в район. 

3.9 Развитие природного комплекса

Развитие природного комплекса подразумевает ряд мероприятий:

1. Улучшение экологического состояния природного комплекса и развитие рекреационных зон;

2. Внедрение новых технологий по очистке и переработке бытовых отходов жизнедеятельности;

3. Создание и улучшение существующих полигонов ТБО;

4. Экологическое воспитание населения. 

4. Ожидаемые результаты реализации Стратегии
	№
	Наименование индикатора
	Единица измерения
	2015 год
	2020 год
	2025 год
	2030 год

	1
	Численность постоянного населения
	человек
	8540
	8557
	8574
	8591

	2
	Коэффициент миграционного прироста (убыли)
	на 1000 человек населения
	19
	20
	21
	22

	3
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	тыс. рублей
	178,3
	188,9
	200,2
	212,2

	4
	Индекс промышленного производства (в сопоставимых ценах)
	% к предыдущему году
	114,2
	120,2
	126,2
	132,2

	5
	Объем произведенной продукции сельского хозяйства на душу населения
	тыс. рублей
	60,7
	64,3
	68,1
	72,2

	6
	Индекс продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах)
	% к предыдущему году
	103
	109
	115
	121

	7
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	тыс. рублей
	10,7
	11,3
	12,0
	12,7

	8
	Темп роста объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (в сопоставимых ценах)
	% к предыдущему году
	65,1
	71,1
	77,1
	83,1

	9
	Темп роста объема работ, выполненных по виду деятельности «строительство» (в сопоставимых ценах)
	% к предыдущему году
	104,1
	110,1
	116,1
	122,1

	
	Численность экономически активного населения (среднегодовая)
	человек
	3777
	3777
	3777
	3777

	
	Численность занятых в экономике (среднегодовая)
	человек
	2522
	2993,6
	3553,4
	4217,8

	
	Уровень официально зарегистрированной безработицы
	%
	6,5
	6,5
	6,5
	6,5

	
	Количество созданных рабочих мест
	шт.
	15
	20
	25
	30

	
	Число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10000 человек населения
	ед.
	162
	167
	172
	177

	
	Доля занятых в малом бизнесе от занятых в экономике
	%
	11,2
	14,2
	17,2
	20,2

	
	Среднемесячная заработная плата одного работника
	рублей
	21343
	27745,9
	36069,7
	46890,6

	
	Среднедушевые денежные доходы населения
	рублей
	15034
	19544,2
	25407,5
	33029,7

	
	Оборот розничной торговли
	рублей
	63193000
	66984580
	71003654,8
	75263874,1

	
	Объем платных услуг на душу населения
	рублей
	5326,5
	5646,1
	5984,9
	6343,9

	
	Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, всего
	кв. м
	15,9
	15,92
	15,94
	15,96

	
	в том числе:

введенная в действие за год
	кв. м
	0
	0,02
	0,02
	0,02

	
	Обеспеченность населения благоустроенным жильем
	кв. м на человека
	1,27
	1,27
	1,27
	1,27

	
	Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района (городского округа)
	тыс. рублей
	105139,27
	110396,2
	115916,01
	121711,8

	
	Строительство и реконструкция автомобильных дорог:
	
	0
	5
	5
	5

	
	отремонтировано
	км
	0
	5
	5
	5

	
	построено новых дорог
	км
	0
	0
	0
	0


5. Основные направления, мероприятия, механизмы и этапы реализации Стратегии
В реализации стратегии социально-экономического развития муниципального района участвуют предприятия, организации, индивидуальные предприниматели и физические лица. Ключевым принципом, определяющим построение механизма реализации стратегии, является принцип «баланса интересов», который подразумевает обеспечение соблюдения интересов граждан Российской Федерации - жителей муниципального района, организаций различных форм собственности, участвующих в разработке, реализации и мониторинге результатов Стратегии. Реализация стратегии предусматривает использование установленных законодательством средств и методов государственного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки. Комплексное управление реализацией стратегии осуществляет администрация муниципального района «Калганский район», которая: 

- определяет наиболее эффективные формы и методы организации работ по реализации стратегии; 
- координирует работу исполнителей стратегических мероприятий и проектов; 
- осуществляет сопровождение реализации стратегии, включающее контроль за эффективным и целевым использованием выделяемых финансовых средств, контроль за качеством проводимых мероприятий, контроль за выполнением сроков реализации мероприятий, исполнением договоров и контрактов. 
Организаторами реализации основных стратегических направлений развития, соответствующих целевых комплексных программ и проектов выступают работники администрации муниципального района «Калганский район». 

5.1. Организационно-управленческий механизм

Организационно-управленческий механизм реализации стратегии включает следующие элементы: 

1. Формирование организационной структуры управления стратегией. Для дальнейшей реализации, координации и корректировки целевых показателей Стратегии создается рабочая группа (Совет по разработке Стратегии) под председательством главы муниципального района «Калганский район». В состав совета входят специалисты администрации, представители общественных организаций, предприниматели, депутаты Совета муниципального района «Калганский район»; 

2. Стратегическое планирование и прогнозирование развития экономики муниципального района, важнейших отраслей и сфер деятельности; 

3. Создание стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности путем оптимизации административных процедур, необходимых для предпринимательской деятельности; 

4. Административный контроль за сроками и качеством осуществления проектов и мероприятий Стратегии. 

5.2 Нормативно - правовой механизм

Нормативно-правовой механизм включает определение приоритетов нормотворческой деятельности, формирование пакета муниципальных правовых актов, направленных на повышение эффективности муниципального управления, рост деловой и инвестиционной активности, регламентирующих процесс реализации Стратегии, а также организацию мониторинга их исполнения. 

Приоритеты нормотворческой деятельности района: 

- повышение эффективности муниципального управления; 

- внедрение программно-целевого метода управления районом; 

- создание инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса; 

- создание системы эффективного управления объектами муниципальной собственности и земельными ресурсами района. 

5.3.Финансово-экономический механизм

Решает вопросы привлечения инвесторов, в том числе на основе частно-государственного партнерства. Реализация стратегии будет осуществляться с использованием следующих инструментов: 

- участие в формировании системных кластеров, индустриальных парков, государственно-частных партнерств, обеспечивающих значительный приток инвестиций в экономику района; 

- создание и поддержка инфраструктуры поддержки предпринимательства; 

- введение программно-целевых методов управления районом. 

Реализация стратегии и достижение поставленных целей осуществляется за счет комплекса коммерческих инвестиционных проектов, некоммерческих (социальных) мероприятий: 

 - в части некоммерческих проектов и мероприятий – через систему краевых и федеральных целевых программ, реализуемых на территории края; 

- в части коммерческих инвестиционных проектов – через механизм государственно-частного партнерства. 

5.4 Механизм формирования муниципальных программ

Механизм формирования муниципальных программ включает следующее элементы:

1. Развитие программно-целевого метода в части совершенствования механизма формирования муниципальных программ, участия в государственных программах края и Российской Федерации в целях реализации приоритетов Стратегии, внедрение программно-целевого бюджетирования; 

2. Разработка и реализация муниципальных целевых программ и проектов, конкретизирующих стратегию развития Калганского района; 

3. Привлечение средств краевого и внебюджетных средств для развития социальной сферы и общественной инфраструктуры Калганского района, отраслей реального сектора экономики; 

4. Создание системы эффективного управления объектами муниципальной собственности района; 

5. Широкое внедрение электронной конкурсной системы заказов на оказание социальных услуг. 

5.5 Механизм мониторинга, оценки и корректировки Стратегии

Механизм мониторинга, оценки и корректировки Стратегии необходим для того, чтобы не только оценить успехи, но и ускорить необходимые решения, своевременно внести коррективы, если запланированные действия не дают ожидаемых результатов. Мониторинг реализации стратегии проводится с целью обеспечения реализации и поддержания постоянной ее актуальности. С учетом результатов мониторинга принимаются решения о распределении ресурсов и корректировке целей и мер стратегии. Для реализации Стратегии необходимо разработать План мероприятий по реализации Стратегии, что предусмотрено Федеральным законом от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и прогноз целевых показателей (индикаторов) Стратегии. В целях эффективной реализации Стратегии целесообразно проводить мониторинг Плана мероприятий по реализации Стратегии ежеквартально и мониторинг Стратегии ежегодно. Мониторинг Стратегии отражает степень достижения индикаторов Стратегии, характеризующих достижение стратегической цели. По результатам мониторинга следует провести оценку эффективности. Результаты оценки эффективности реализации Стратегии используются для определения соответствия реализации Стратегии заявленным целям и задачам, что было сделано хорошо и качественно, а в какой сфере требуется дополнительная работа. Оценка эффективности проводится на основе: 

- оценки степени достижения целей и решения задач Стратегии в целом путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) Стратегии и их плановых значений;    

- оценки степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования денежных средств путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования Плана мероприятий по реализации Стратегии, и сопоставления фактических и плановых объемов финансирования Плана мероприятий по реализации Стратегии.

В случае выявления отклонений фактических результатов в отчетном году от запланированных за отчетный год ответственный исполнитель по мероприятию представляет главе администрации муниципального района «Калганский район» аргументированное обоснование причин не достижения показателей или не освоения финансовых средств. 

Стратегия считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если: 
- уровень достижения целевых показателей (индикаторов) Стратегии и мероприятий Плана составил не менее 70%; 
- уровень финансирования реализации мероприятий Плана составил не менее 70%.

Если реализация Стратегии не отвечает приведенным выше критериям, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным. По итогам проведенной оценки эффективности возможна подготовка предложений по корректировке Стратегии. Поэтапный план конкретных действий реализации стратегии. Реализация Стратегии предполагает следующие этапы: 

Первый этап – «Проектно-исследовательский» (2016 - 2017 гг.) - будут проведены исследования инфраструктурных ограничений социально-экономического развития Калганского района, организован процесс согласования приоритетов. Результатом деятельности на первом этапе станет: 

- завершение формирования основных положений перспективной пространственной структуры развития района; 

- формирование пакета инфраструктурных проектов и системы мер их государственной поддержки и регулирования; 

- реализация мер по выполнению Стратегии. 

Второй этап – «Этап выработки мер государственного регулирования» (2017 - 2018 гг.) - предполагается продолжить осуществление мер, направленных на реализацию настоящей Стратегии, в рамках принятых целевых программ регионального развития и перспективной пространственной структуры развития района с последующим анализом результатов действий. Результатом второго этапа реализации Стратегии должна стать выработка системы мер государственного регулирования, в том числе нормативных правовых актов, направленных на обеспечение реализации перспективной пространственной структуры развития района.

Третий этап – «Этап системных преобразований» (2019 - 2030 гг.) - предполагает реализацию принятых в соответствии с ней целевых программ регионального развития и перспективной пространственной структуры развития района. На данном этапе предполагается осуществление мониторинга реализации программ и их оперативная коррекция. 

6. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии
Объемы финансирования и конкретные источники будут определяться в среднесрочных программах социально-экономического развития, являющихся механизмом реализации Стратегии. 

Источниками финансового обеспечения Стратегии  предполагаются средства федерального бюджета, бюджета края, местного бюджета и внебюджетных источников финансирования (собственные средства организаций, привлеченные средства, в том числе кредиты банков).
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Диаграмма1
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Лист1

		

		добыча полезных ископаемых		97.30%

		обрабатывающие производства		0.30%

		производство и распределение электроэнергии, газа и воды		2.40%

		Кв. 4		1.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.





Лист2

		предприятия оптово-розничной торговли		70.90%

		сельское хозяйство		13.60%

		бытовое обслуживание		3.60%

		общественное питание		2.60%

		лесопереработка		1.20%

		прочие		8.10%
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