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01-13/9 КСК
АКТ
по результатам проверки законности, эффективности и целесообразности использования средств дорожного фонда муниципального района Калганский район»
На основании пункта 2.3 плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Калганский район» на 2018 год, утвержденного распоряжением № 19 от 27.12.2017 проведена проверка законности, эффективности и целесообразности использования средств дорожного фонда муниципального района Калганский район»

1.Цель контрольного мероприятия:

Провести анализ муниципальных правовых актов, регулирующих деятельность органов местного самоуправления в сфере использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности; анализ объёмов бюджетных ассигнований, объёмов финансирования и их расходования; проверка объёмов выполненных работ и произведённых расчётов с подрядчиками по заключенным муниципальным контрактам, а также условий их выполнения.

2.Наименование проверяемого объекта:

Администрация муниципального района «Калганский район».
3.Общие сведения
В соответствии с редакцией ст.179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в местных бюджетах должны предусматриваться муниципальные дорожные фонды.

Дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.
Муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования.
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования, от:

акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.

Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее № 257-ФЗ) регламентирует вопросы дорожной деятельности в Российской Федерации.

Статьей 3 N 257-ФЗ  установлены следующие понятия:

дорожная деятельность - это деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог;
ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги.

Согласно ст.18 № 257-ФЗ Ремонт автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения, а также обеспечения сохранности автомобильных дорог в соответствии с правилами, установленными этой статьей.

Порядок ремонта автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

Классификация работ по ремонту автомобильных дорог устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства.
В соответствии с пп. 4 п. 9 Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной Приказом Минтранса России, от 16 ноября 2012 г. N 402, в прочие работы по содержанию автомобильных дорог входит паспортизация автомобильных дорог и искусственных сооружений.
В статье 13 Федерального закона № 257-ФЗ установлены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. 

В п. 6 данной статьи осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения отнесено к полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. Согласно п. 5 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения поселения относятся:  дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая  осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Уставом муниципального района «Калганский район» (ст.8) к вопросам местного значения муниципального района отнесены: дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов, в границах муниципального района и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
4.Нормативные правовые акты, устанавливающие расходные  бюджетные обязательства

В соответствии ст.179.4 БК РФ, с решением Совета муниципального района «Калганский район» от 24.09.2013 № 31 создан муниципальный дорожный фонд муниципального района «Калганский район», утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района «Калганский район» (далее – Порядок), которым определены источники образования и порядок использования средств дорожного фонда.
Муниципальный дорожный фонд муниципального района «Калганский район» - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района. 
Предоставление и расходование субсидий из средств дорожного Фонда бюджетам сельских поселений муниципального района «Калганский район» осуществляется в порядке, утвержденном решением Совета муниципального района «Калганский район» №107 от 30.06.2015г. Субсидии предоставляются на основании соглашений, заключаемых между администрацией муниципального района «Калганский район» и органами местного самоуправления сельских поселений. 
Главным распорядителем средств муниципального дорожного фонда является администрация муниципального района «Калганский район».
5.Объемы бюджетных ассигнований, объёмы финансирования и  расходования муниципального дорожного фонда
В бюджете муниципального района «Калганский район» средства дорожного фонда отражаются по разделу 04 00 «Национальная экономика» подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Расходы по данному разделу/подразделу на 2018 год запланированы в сумме 6 489 000,00 рублей. Остаток на начало года составил 6 962 664,74 рублей. По данным Отдела № 4 УФК по Забайкальскому краю поступило акцизов дорожного фонда за период с 01.01.2018г по 30.09.2018г  5 101 485,54 рублей
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального района «Калганский район» утверждается решением о бюджете муниципального района «Калганский район»  на очередной финансовый год (на очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального района «Калганский район», установленных решением Совета муниципального района «Калганский район», от:

расходов бюджета муниципального района «Калганский район» на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения;
акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет муниципального района «Калганский район»;
субсидии из дорожного фонда Забайкальского края на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения;
арендной платы за земельные участки, расположенные в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения;
платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения;
штрафов за нарушение правил перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения;
иных поступлений в местный бюджет.
6.Проверка объемов выполненных работ и произведенных расчетов с подрядчиками по заключенным контрактам, договорам 
Для осуществления мероприятий по ремонту автомобильных дорог за счет средств субсидий из дорожного фонда муниципального района «Калганский район» заключены 9 муниципальных контрактов и два договора подряда.
Информация о заключении и исполнении муниципальных контрактов (далее МК) при использовании средств дорожного фонда муниципального района «Калганский район» приведена в таблице:
	№ п/п
	Муниципальный контракт, договор
	Подрядчик 
	Вид работ
	Сумма 

(руб.)
	оплата

	1
	Муниципальный контракт № 01/2018-ДФ от 08.04.2018г
	ФКГУП «Автомобильные дороги Забайкалья» Калганский ДЭУч
	Профилирование гравийных дорог автогрейдером
	90 000,00
	П/п от 04.05.2018 на сумму 90 000,00 руб.

	2
	Муниципальный контракт № 02/2018-ДФ от 28.05.2018г
	ФКГУП «Автомобильные дороги Забайкалья» Калганский ДЭУч
	Профилирование гравийных дорог автогрейдером
	99 231,00
	П/п от 03.07.2018 на сумму 99 231,00 руб. 

	3
	Муниципальный контракт № 03/2018-ДФ от 04.06.2018г
	ФКГУП «Автомобильные дороги Забайкалья» Калганский ДЭУч
	Буртовка мусора на полигоне ТКО в с. Калга
	20 670,87
	Не оплачен

	4
	Муниципальный контракт № 04/2018-ДФ от 12.07.2018г
	ООО  Производственно-коммерческая фирма «Атлант»
	Ремонт размытых уч-ов дорог, укладка водопропускных труб
	98 000,00
	П/п от 04.09.2018 на сумму 98 000,00 руб.

	5
	Муниципальный контракт № 05/2018-ДФ от 14.08.2018г
	ФКГУП «Автомобильные дороги Забайкалья» Калганский ДЭУч
	Профилирование гравийных дорог автогрейдером
	90 000,00
	РКО №73 от 15.06.2018,П/п от 25.09.2018 на сумму 83 000,00 руб.

	6
	Муниципальный контракт № 07/2018-ДФ от 20.08.2018г
	ФКГУП «Автомобильные дороги Забайкалья» Калганский ДЭУч
	Засыпка промоин и ям, устройство водоотводных канав
	22 797,03
	Не оплачен

	7
	Муниципальный контракт № Ф.2018.205052 от 18.05.2018г
	ООО «Стройгарант»
	Укладка водопропускных труб
	1 562 463,06
	П/п от 04.09.2018 на сумму 417 906,45

	8
	Муниципальный контракт № Ф.2018.164391 от 27.04.2018г
	ООО «Стройгарант»
	Очистка от кустарника полосы отвода авто/дороги
	145 529,96
	Нет подтвер-ждающих док-ов

	9
	Договор подряда на выполнение работ № 7 от 01.03.2018
	ООО «Кадаинское»
	Подсыпка дорог
	2 324,58
	П/п от 03.07.2018 на сумму 2 324,58 руб.

	10
	Договор подряда № 51 от 17.07.2018г
	КГУП «СМЭУ»
	Изготовление дорожных знаков
	24 360,00
	П/п от 04.09.2018 на сумму 24 360,00 руб.

	11
	Муниципальный контракт № Ф.2018.242496 от 04.06.2018г
	ООО «Элит-строй»
	Ямочный ремонт, подсыпка дорог
	5 405 002,82
	П/п от 04.09.2018 на сумму 1 600 417,08


Всего в 2018 году заключено муниципальных контрактов на сумму 7 560 379,32 рублей. Работы по МК и договорам выполнены на 33 % или на сумму 2 465 707,01 рублей. К проверке представлен пакет нормативно-технической документации, который подтверждает соответствие проведённых выполненных работ: акты о приемке выполненных работ; локальные сметы; справки о стоимости выполненных работ и затрат; платежные поручения. На  01.10.2018г. не оплачено 2 муниципальных контракта (№ 03/2018-ДФ от 04.06.2018г, № 07/2018-ДФ от 20.08.2018г), заключенные с ФКГУП «Автомобильные дороги Забайкалья» Калганский ДЭУч.
За период с 01.01.2018г по 01.10.2018г оплачено по МК и договорам 2018 года на сумму 2 422 239,11 рублей и по договорам 2017 года 84 674,00 рублей. Итого 2 506 913,11 руб. 
По данным Отдела № 4 УФК по Забайкальскому краю остаток на 01.10.2018г составляет 9 564 237,17 рублей
7. Проверка требований действующего законодательства на предмет нахождения объектов ремонта в муниципальной собственности, отражения в бухгалтерском учёте

В соответствии с пунктом 5 частью 1 статьи 13 Закона № 257-ФЗ Постановлением администрации муниципального района «Калганский район» от 28.05.2014 № 204 утвержден Перечень автомобильных дорог общего пользования муниципального значения муниципального района «Калганский район», который содержит наименование автомобильной дороги, идентификационные номера дорог, которые присваиваются в порядке, установленном приказом Министерства Транспорта Российской Федерации от 07.02.2007 № 16 (пункт 8 статьи 8 Закона № 257-ФЗ). В собственности муниципального района «Калганский район» находится 4 автомобильные дороги муниципального значения, общей протяженностью  22,745 км. Кадастровые и технические паспорта на автомобильные дороги оформлены.
Автомобильные дороги местного значения в границах населенных пунктов поселений не оформлены.
К проверке не представлены инвентарные карточки учёта основных средств на каждую дорогу, что может свидетельствовать об отсутствии объектов в бухгалтерском учёте и нарушении Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учёте». Инвентарная карточка учёта основных средств применяется для индивидуального учёта объектов основных средств, непроизведённых и нематериальных активов. Инвентарная карточка открывается на каждый инвентарный объект, заполняется на основании Акта приёма-передачи, технической и иной документации, характеризующей объект учёта.
Выводы

1. Объем  бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального района «Калганский район» на осуществление дорожной деятельности за период с01.01.02018г. по 01.10.2018г. запланирован в сумме 6 489 000,00 рублей.
2. Средства муниципального дорожного фонда муниципального района «Калганский район» освоены на 37 %.
3. Нецелевого использования средств муниципального дорожного фонда за период с 01.01.2018г. по 01.10.2018г. администрацией муниципального района «Калганский район»  не установлено.
4. Остаток на 01.01.2018г. – 6 962 664,74 рублей, на 01.10.2018г. – 9 564 237,17 рублей.

5. Работы, предусмотренные МК в общей сумме 7 560 379,32 руб. направлены на содержание автомобильных дорог местного значения. Работы выполнены в срок, предусмотренный МК и оплачены в пределах  лимитов бюджетных обязательств 2018 года.
6. В нарушение требований федерального закона № 402 от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учёте» отсутствуют инвентарные карточки учёта основных средств на автомобильные дороги муниципального района «Калганский район».
7. Автомобильные дороги местного значения в границах населенных пунктов поселений в нарушение Приказа Минтранса России, от 16 ноября 2012 г. N 402 не паспортизированы.
По результатам проверки администрации муниципального района «Калганский район» предложено:
1. Принять соответствующие меры по исключению замечаний и нарушений действующего законодательства, указанных в пунктах 5 и 6 настоящего акта.
2. Запланировать в проекте бюджета на 2019 год расходы на паспортизацию автомобильных дорог местного значения.
Председатель 

Контрольно-счетной комиссии
муниципального района «Калганский район»


Л.А. Лыкова
С актом ознакомлен: 

	Глава администрации муниципального района 

« Калганский район» 
	М.Ю.Жбанчиков
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