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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

«КАЛГАНСКИЙ РАЙОН»

с.Калга, ул.60 лет Октября,3 тел.(249)4-11-22, эл.адрес. ksk-kalga@mail.ru
____________________________________________________________________________________________________

АКТ
по результатам контрольного мероприятия
«Оплата труда в Отделе культуры администрации
муниципального района «Калганский район».
	20.09.2018
	01-13/3 -КСК 



Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2.4 годового плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Калганский район» на 2018 год.
Предмет контрольного мероприятия:
- законодательные, нормативные правовые акты и распорядительные документы, реестры должностей муниципальной службы органов  муниципального образования Калганский район, положение об оплате труда, премировании и установлении надбавок к должностным окладам, штатные расписания и другие документы, являющиеся основанием для начисления оплаты труда муниципальных служащих муниципального образования Калганский район.
Проверяемый период деятельности: 2017г.
Цели контрольного мероприятия:

-оценка правильности формирования и использования фонда оплаты труда.
При оценке правильности формирования фонда оплаты труда, для контроля за численностью работников, использованы следующие законодательные и нормативные акты:

-Федеральный закон от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ (ред. от 03.12.2012 г.) «О муниципальной службе в Российской Федерации», 

-Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 25.12.2012 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,

-Решение Совета «О реестре должностей муниципальной 
службы в муниципальном районе «Калганский район»» от 25.11.2009 г. № 46 
-Решение Совета муниципального района «Калганский район» № 126 от 26.01.2016 г. «О размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих муниципального района «Калганский район»
-Решение Совета муниципального района «Калганский район» № 8 от 25.10.2017 «О структуре администрации муниципального района «Калганский район» 

-Положение об отделе культуры администрации муниципального района «Калганский район» Забайкальского края утвержденного Решением Совета муниципального района «Калганский район» № 138 от 27.06.2012 г.
Объект контрольного мероприятия:
-отдел культуры администрации муниципального района «Калганский  район» Забайкальского края (далее по тексту) отдел культуры.
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Отдел культуры администрации муниципального района «Калганский район» является отраслевым органом администрации муниципального района «Калганский район» и финансируется полностью за счет средств бюджета района, обладает правами юридического лица, является муниципальным, казенным учреждением.
Отдел культуры имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, гербовую печать.

Оперативный и бухгалтерский учет осуществляет централизованная бухгалтерия.

В ведомстве Отдела культуры находятся учреждения: муниципальное учреждение культуры «Калганская межпоселенческая центральная библиотека», муниципальное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр народного творчества «Аргунь», муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа» Калганского района Забайкальского края.

Почтовый адрес:674340 Забайкальский край, с. Калга, ул. 60 лет Октября д.3.

За проверяемый период ответственным за финансово-хозяйственную деятельность являлись начальник отдела культуры администрации муниципального района «Калганский район» Е.А. Жураковская. 

Главный бухгалтер: Раменская Татьяна Николаевна – образование высшее.
Отдел культуры в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, законодательством Российской Федерации и Забайкальского края, Уставом и постановлениями Главы администрации муниципального района, Положением об отделе культуры администрации муниципального района «Калганский район» Забайкальского края утвержденного Решением Совета муниципального района «Калганский район» № 138 от 27.06.2012 г.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Проверка выполнения нормативных правовых актов при составлении и утверждении штатного расписания, правильность определения штатной численности.
Согласно ст. 6 и 7 Федерального закона 25-ФЗ, должность муниципальной службы – это должность в органе местного самоуправлении с установленным кругом обязанностей по обеспечению исполнения полномочий органа самоуправления. 

Должности муниципальной службы устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы и в соответствии со структурой органов местного самоуправления. В администрации муниципального района «Калганский район» руководствуясь ЗЗК-№ 192 от 08.06.2009г. «О реестре должностей муниципальной службы в Забайкальском крае» принято Решение Совета муниципального района № 46 от 25.11.2009 г. «О реестре должностей муниципальной службы в муниципальном  районе «Калганский район». Структура администрации муниципального района «Калганский район» утверждена Решением Совета муниципального района «Калганский район» № 53 от 16.12.2009 г. 
Отдел культуры входит в структуру администрации муниципального района «Калганский район» с правом юридического лица. 
Оплата труда в Отделе культуры в 2017 г. произведена в соответствии с Положением об оплате труда работников отдела культуры администрации муниципального района «Калганский район», утвержденного начальником Отдела культуры Е.А. Жураковской 05.07.2016г. 
В ходе проверки табелей учета рабочего времени, сверхштатные должности муниципальных служащих не выявлены.
Штатное расписание является документом, которым определяется численность должностей по каждому наименованию в конкретных структурных подразделениях, а также фонд заработной платы.
В нарушение п.5.5 «Положения об отделе культуры администрации муниципального района «Калганский район», утвержденного Решением Совета муниципального района «Калганский район» № 138 от 27.06.2012 г. штатное расписание Отдела культуры утверждено Распоряжением и.о. главы администрации муниципального района №141 от 28.12.2016г. В вышеуказанном Положении начальник отдела культуры осуществляет общее руководство отделом и утверждает структуру и штатное расписание.
Штатные расписания подведомственных учреждений утверждены руководителями подразделений. Штатные расписания составлены в соответствии Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты».
Численность муниципальных служащих в Отделе культуры на 01.01.2017 г. и на 01.01.2018 г. – 1 единица. Численность работников в структурных подразделениях: бухгалтерия – 3 единицы, муниципальное учреждение культуры «Калганская межпоселенческая центральная библиотека» - 17,75 единиц, муниципальное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр народного творчества «Аргунь» - 33,5 единиц, муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа» Калганского района Забайкальского края – 1 единица.

На проверку представлен 1 трудовой договор муниципального служащего отдела культуры администрации муниципального района «Калганский район» и 3 трудовых договора с бухгалтерами.
В соответствии ст.56, ст.57 ТК РФ должностные оклады и размеры компенсационных выплат (доплата, надбавка, другие виды выплат) установлены индивидуально каждому работнику и указаны в трудовых договорах в разделе оплата труда и социальные гарантии.
Правилами внутреннего трудового распорядка утвержденного Постановлением № 458 от 28.10.2014 г. « Об утверждении внутреннего трудового распорядка для работников органа местного самоуправления муниципального района «Калганский район» Забайкальского края и Постановления № 433 от 08.12.2015 г. «О внесении изменений в Правила внутреннего трудового распорядка для работников органов местного самоуправления муниципального района «Калганский район» Забайкальского края для женщин установлен 7 часовой рабочий день, или 35 часовая рабочая неделя. Постановлением Верховного Совета РСФСР от 1 ноября 1990 года № 298/3-1 «О неотложных мерах по улучшению положения женщин, семьи, охраны материнства и детства на селе» (в рамках ст. 92, 423 Трудового кодекса РФ) женщинам, работающим в сельской местности, установлено сокращенное рабочее время – 36 часов в неделю. Согласно табелей учета использования рабочего времени за 2017 год у работников отдела культуры 40 часовая рабочая неделя.
Штатное расписание на 2017 год предусматривает оклад начальника отдела в сумме 3948 руб., а в представленном трудовом договоре должностной оклад Руководителю устанавливается в размере 3402 руб. Дополнительные соглашения к трудовому договору не представлены.

В трудовом договоре муниципального служащего (Жураковской Е.А.) нет отметки о выдачи второго экземпляра на руки работнику, с которым заключен трудовой договор.
2.Правильность установления должностных окладов, обоснованность и правильность установления классных чинов, ежемесячных надбавок за классный чин, ежемесячных надбавок за выслугу лет, денежного поощрения, премирования, единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска.

В соответствии со ст. 22 Федерального закона от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат, определяемых законом субъекта Российской Федерации. В отделе культуры муниципального района «Калганский район» для начисления заработной платы в 2017г. руководствовались Положением об оплате труда работников отдела культуры администрации муниципального района «Калганский район», утвержденного начальником Отдела культуры Е.А. Жураковской 05.07.2016г. (с учетом внесенных изменений), Решением Совета муниципального района «Калганский район» № 126 от 26.01.2016 г. «О размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих муниципального района «Калганский район».
При проверке установленных должностных окладов в штатных расписаниях в 2017г. нарушений не выявлено.
При проверке выплаты ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет муниципальным служащим нарушений не выявлено.
Выплата надбавки за особые условия труда (сложность и напряженность) в администрации муниципального района согласно ст.4 Постановления № 57 от 18.02.2014 г. «Об утверждении Положения о размерах и условиях оплаты труда в органах местного самоуправления муниципального района «Калганский район» муниципальным служащим устанавливается и пересматривается распоряжением главы муниципального района «Калганский район» ежегодно. В 2017 г. надбавка к должностному окладу за особые условия труда установлена Распоряжением и.о. главы администрации № 06 от 16.01.2017 г. в размере 100 %.
Согласно ст. 4 Закона Забайкальского края «О порядке присвоения и сохранения классных чинов муниципальных служащих в Забайкальском крае» от 11.03.2011 № 474 классные чины присваиваются муниципальным служащим представителем нанимателя (работодателем) персонально, с соблюдением последовательности, в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы в пределах группы должностей муниципальной службы, а также с учетом уровня профессиональной подготовки, продолжительности муниципальной службы в предыдущем классном чине и в замещаемой должности муниципальной службы. На уровне муниципального района «Калганский район» ежемесячные надбавки к должностному окладу за классный чин в 2017 г предусмотрены в ст.5 Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих муниципального района «Калганский район» утвержденных Постановлением № 57 от 18.02.2014 г. и Решением №126 от 26.01.2016 г.
В соответствии ЗЗК №474 Распоряжением главы администрации №02 от 10.01.2014г. Жураковской Е.А. присвоен классный чин советник муниципальной службы 3 класса.
При проверке единовременной выплаты и материальной помощи к отпуску, которые выплачиваются муниципальному служащему в размере 2-х должностных окладов и 1 должностного оклада соответственно, с учетом районного коэффициента нарушения не выявлены. Бухгалтерам в соответствии с положением выплачена материальная помощь к отпуску в размере 1 должностного оклада.
Ежемесячное денежное поощрение муниципального служащего, согласно Постановления № 57 от 18.02.2014 г., Решения Совета № 126 от 26.01.2016 г. «Об утверждении Положения о размерах и условиях оплаты труда в органах местного самоуправления муниципального района «Калганский район», производится по результатам работы за месяц на основании Распоряжения главы администрации. Премия работникам бухгалтерии выплачивается ежемесячно в соответствии с Приложением 7 к Положению об оплате труда работников отдела культуры администрации муниципального района «Калганский район» в размере 33 % к должностному окладу за фактически отработанное время, с учетом надбавок за работу в местностях с тяжелыми климатическими условиями на основании приказа начальника отдела культуры.
Оплата отпускных в отделе культуры производится на основании графика отпусков, Распоряжений главы администрации и Приказов начальника отдела. В ходе проверки нарушения о предоставлении продолжительности календарных дней и начисления отпускных не установлено.
По результатам контрольного мероприятия «Оплата труда в отделе культуры администрации муниципального района «Калганский район», установлено фонд оплаты труда на 2017 г. по штатному расписанию муниципальных служащих составляет в сумме 1 096,9 тыс.руб., утверждено 1 097,9 тыс.руб., фактически исполнено в сумме 1 097,9 т.рублей или 100% к утвержденным бюджетным назначениям.
3.Применение форм первичных документов и регистров бухгалтерского учета. 
Ежемесячно отражаются по всем источникам финансового обеспечения (деятельности) суммы начисленной заработной платы (оплаты труда) по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче, по карточке–справке  0504417, что соответствует Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н, № 52н от 30.03.2015 г. «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями. В нарушении вышеуказанного Приказа в карточках- справках заполнены не все реквизиты: образование; табель учета использования рабочего времени должен вестись по форме 0504421.
Выводы и предложения
1. Своевременно вносить изменения в штатные расписания. Штатные расписания утверждать приказами.
2. Привести в соответствие карточки–справки в соответствие с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 № 173н, № 52н от 30.03.2015 г. «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями».
По указанным предложениям или в случае не согласия, по каким либо вопросам к настоящему Заключению в течение 7 рабочих дней после получения Заключения, руководитель контрольного объекта, имеет право вносить пояснения и замечания в Контрольно-счетную комиссию муниципального района «Калганский район».

	Председатель контрольно-счетной комиссии муниципального района «Калганский район»
	_______________ Л.А. Лыкова
(личная подпись)


С актом ознакомлены: 

	Начальник отдела культуры администрации

муниципального района 
«Калганский район» 


	______________ Е.А. Жураковская
(личная подпись)

	


Экземпляр акта получил: 

	Начальник отдела культуры администрации муниципального 
района «Калганский район»

	______________ Е.А. Жураковская

(личная подпись)
	


Заполняется в случае отказа от подписи От подписи под настоящим актом (получения копии акта) представитель (наименование объекта контрольного мероприятия)

__________________________________________________________________

	(должность, инициалы и фамилия) отказался. 
Председатель контрольно-счетной комиссии
	


