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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
муниципального района « Калганский район»

	с. Калга ул.60 лет Октября 
	Тел:4-11-22
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

	на проект решения Совета муниципального района «Калганский район» «О бюджете муниципального района «Калганский район» на 2020 год»

17 декабря 2019 г                                                                                                                         № 01-12/ 9  КСК
	                                                                                                                                                                                    


1. Общие положения

Заключение контрольно-счетной комиссии муниципального района «Калганский район» (далее КСК) на проект решения Совета муниципального района «Калганский район» «О бюджете муниципального района «Калганский район» на 2020г.» (далее проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Федеральным Законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Калганский район», утвержденного решением Совета муниципального района «Калганский район» от 24 декабря 2013г № 37 (с учетом внесенных изменений), Положением «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Калганский район», утвержденного решением Совета муниципального района «Калганский район» от 06 декабря 2016 г. № 173.
В нарушение ст.3 ч.1 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Калганский район», утвержденного решением Совета муниципального района «Калганский район» от 06 декабря 2016 г. № 173 проект решения представлен Комитетом по финансам муниципального района «Калганский район» 10.12.2019 г.

В нарушение п.4 ст.3  Положения «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Калганский район», утвержденного решением Совета муниципального района «Калганский район» от 06 декабря 2016 г. № 173 по проекту решения о бюджете района «Калганский район» публичные слушанья не проводились. 
Статья 36 БК РФ предполагает обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджета, тем самым нарушен принцип прозрачности (открытости).
В соответствии с Решением № 173 от 06.12.2016 г. «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Калганский район» представлен ряд документов и материалов:
1)  «Основные показатели социально- экономического развития для обоснования бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов по муниципальному району «Калганский район» 
2) Прогноз социально- экономического развития муниципального района «Калганский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
3) Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района «Калганский район»
4) Пояснительная записка.
В проекте бюджета муниципального района «Калганский район» на 2020 год содержатся основные характеристики бюджета района (общий объем доходов и расходов, дефицит бюджета), установлены перечни главных администраторов доходов бюджета муниципального района «Калганский район» и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета МР, нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений на 2020 г., расходы бюджета МР «Калганский район», предельный объем муниципального долга муниципального района.
Основные характеристики бюджета района за период 2018- 2020 гг. приведены в следующей таблице.
	Год
	Всего доходов
	Всего расходов
	Дефицит(-),профицит (+)

	
	Решение о бюджете

района
	Годовое исполнение бюджета

района
	Решение о бюджете

района
	Годовое исполнение бюджета

района
	Решение о бюджете

района
	Годовое исполнение бюджета района

	2018
	354 072 375,80
	354072375,80
	354 860 885,11
	345075741,15
	-788 509,31
	8 996634,65

	2019
(исп.9 месяцев)
	327212197,60
	205798509,62
	338460234,94
	210915091,22
	-11248037,3
	-5116581,60

	Проект 2020
	256185100,00
	х
	259875100,00
	х
	-3690000,00
	х


В проекте решения «О бюджете муниципального района «Калганский район» на 2020 г. в соответствии с требованием  ст.184-1 Бюджетного кодекса РФ представлены основные характеристики бюджета на 2020 г. в следующих объемах:
Общий объем доходов в сумме 256 185 100,00 рублей

Общий объем расходов в сумме 259 875 100,00 рублей

Дефицит бюджета муниципального района «Калганский район» на 2020 год составил в сумме 3 690 000 руб. 

Анализ параметров прогноза исходных показателей для составления проекта бюджета района на 2020 г.

Комитетом по финансам администрации муниципального района «Калганский район» представлены: «Основные показатели социально-экономического развития для обоснования бюджета на 2020 г. и плановый период 2021 и 2022 гг. по Муниципальному району «Калганский район»», Прогноз социально-экономического развития муниципального района «Калганский район» на 2020 и плановый период 2021г., 2022г, который разработан в соответствии с п.1ст.173 БК РФ. 
Анализ показателей социально-экономического развития муниципального района «Калганский район» показывает, что объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2019 г. (по оценке) составит 2957,24 млн. руб. По сравнению с показателями 2018 г. в сопоставимых ценах увеличится на 2,8 %. В 2020 г. данный показатель прогнозируется в сумме 3095,19 млн. руб. Процент роста к ожидаемому исполнению 2019 г. в сопоставимых ценах составит 0,9 %.

В том числе по видам экономической деятельности:
- в сельском хозяйстве объем валовой продукции во всех категориях хозяйств в 2019году (по оценке) составит 684,04 млн. руб., рост к уровню предыдущего года в действующих ценах составит 6,1 %, в сопоставимых ценах – 2,3%. В 2020 году прогнозируется увеличение производства валовой продукции на 6,4 %, в сопоставимых ценах – на 2,9 %. Объем в суммовом выражении составит 728,03 млн. руб.;

- объем инвестиций за счет всех источников финансирования в 2019 году составит (по оценке) 129,188 млн. руб., рост к 2018 году в сопоставимых ценах составит 0,0 %. Прогноз на 2020 год – увеличение объемов инвестиций до 136,03 млн. руб. или на 0,1% к уровню 2019г. по оценке в сопоставимых ценах;

- добыча полезных ископаемых в 2019г. (по оценке) составит 2918,70 млн. руб. или на 8,9 % выше показателей 2018 года. Прогноз на 2020 год составляет – 3054,80 млн. руб. или 1091 кг золота. 
В 2019 году ожидается увеличение среднемесячной зарплаты одного работающего на 1755,0 руб., которая составит 38661,0 руб. По прогнозу на 2020 год средняя зарплата одного работающего составит 40478,0 руб., рост к уровню отчетного года планируется в размере 4,7 %. Фонд заработной платы работников организаций в 2019 году ожидается в объеме 801,2 млн. руб., рост объема ФОТ 2020 г. к ФОТ 2019г.(по оценке) увеличится и составит 844,3 млн.руб. Численность работников в 2019 г. (по оценке) увеличена на 1 %. В 2020 г.(прогноз) по сравнению с 2019г. численность  увеличена на 0,6 %.
Оборот розничной торговли (в действующих ценах) возрастет в 2020 году на 5,2% и составит в объёме 376,7 млн. руб.

Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики. 
    С проектом решения представлены «Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района «Калганский район» на 2020 год», утвержденные Постановлением Администрации муниципального района «Калганский район» от 16.12.2019г. № 835 . 
Основные задачи бюджетной политики муниципального района в 2020 году (по представленному документу):

-обеспечение устойчивости и сбалансированности местного бюджета,

-обеспечение действующих расходных обязательств источниками финансирования,

-повышение бюджетной устойчивости,

-повышение эффективности и оптимизация бюджетных расходов.
Налоговая политика  муниципального района «Калганский район» в 2020 году будет направлена на:
-оптимизацию работы по собираемости налогов и взаимодействию с налоговыми органами,

-проведение работы по снижению недоимки по налогам и сборам,

-принятие мер противодействия уклонению от уплаты налогов,

-увеличение объема поступлений налоговых и неналоговых доходов за счет установления более эффективных ставок.
  В основу расчетов объема доходов бюджета района на 2020 год приняты основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального района «Калганский район» на 2020 год.

В представленном заключении используются для сравнения данные бюджета муниципального района «Калганский район» на 2019 год, утвержденные Решением Совета муниципального района «Калганский район» от 26.12.2018 года № 50 «О бюджете муниципального района «Калганский район» на 2019 год».

2. Доходы бюджета муниципального района «Калганский район» на 2020 год.

Доходная часть бюджета муниципального района «Калганский район» сформирована на основании основных бюджет формирующих показателей, динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района «Калганский  район», оценки исполнения 2019 года.

Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов осуществлено на основании действующего налогового и бюджетного законодательства.

В основу роста поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района «Калганский район» должны быть заложены целевые ориентиры по состоянию социально-экономической ситуации, проведение мероприятий по дальнейшей актуализации налоговой базы, улучшение собираемости налогов.

В представленном проекте бюджета доходы на 2020 год предусмотрены в сумме 256 185 100,00 рублей, исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов в сумме 79 237 500,00 рублей и безвозмездных поступлений из краевого бюджета в сумме 176 947 600,00 рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов 30,9 % от общей суммы доходов проекта бюджета на 2020 год.
Динамика объема доходов бюджета муниципального района «Калганский район» в 2020 году по сравнению с первоначальными показателями 2018 и 2019 года сложилась следующим образом.
Доходы бюджета 2018 г.,2019 г., 2020 г.
Руб.
	 Показатели


	Утверждено Решением

2018г
	Утверждено Решением

2019г
	План на

2020г
	% к уровню 2018г

	Безвозмездные поступления
	209 328 297,19
	243 333 697,60
	176 947 600,00
	84,5

	собственные налоговые и неналоговые доходы
	71 989 100,00
	83 878 500,00
	79 237 500,00
	110


В 2020 г. объем безвозмездных поступлений уменьшается и составляет 72,7 % к 2019 г., налоговых и неналоговых доходов к бюджетным назначениям 2019 года составляет 94,5 %. 
СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ.
План поступления собственных доходов на 2020 год представлен в следующей таблице.

Плановые показатели доходов 2018 г.,2019 г., 2020 г.

Руб.
	Виды доходов
	Уточненный план на 2018 год
	Уточненный план на 2019 год


	Прогноз на 2020 г
	Отклонения от плана 2019 года в рублях 

	Налог на доходы
	56125000
	60768000
	64209000
	3441000

	Налог на вмененный доход
	1982000
	2269600
	2344500
	74900

	Единый сельскохозяйственный налог
	443100
	385000
	350000
	-35000

	Госпошлина
	580000
	605000
	600000
	-5000

	Акцизы по подакцизным товарам
	6489000
	8026900
	7634000
	-392900

	Налог на добычу полезных ископаемых
	4050000

	8318400
	-
	-8318400

	Доходы от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной  собственности
	1148000
	1535600
	2000000
	464400

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	255000
	270000
	300000
	30000

	Доходы от оказания  платных услуг и компенсация  затрат государства
	267000
	800000
	1100000
	300000

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	50000
	-
	-
	-

	Штрафы
	600000
	900000
	700000
	-200000

	Итого
	71989100
	83878500
	79237500
	-4641000


Поступление собственных доходов планируется в 2020 году в объеме 79 237 500,00 руб., что ниже уровня утвержденных назначений решением о бюджете на 2019 год на сумму 4 641 000,00 руб. Доля собственных доходов в общем объеме составит на 2020 год в размере 30,9 %. 

Налоговые доходы.

Собственные доходы проекта бюджета района на 2020 год в значительной мере сформированы за счет налоговых доходов, доля которых в общем объеме собственных доходов составит 94,8 против 95,8 % в 2019 году. Общий объем налоговых поступлений в 2020 году согласно приложению № 6 прогнозируется в объеме 75 137 500,00 руб., что ниже объема бюджетных ассигнований за 2019 год на сумму 5 235 400,00 руб. Уменьшение произошло в связи с непоступлением налога на добычу полезных ископаемых.
Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с положениями главы 23 «Налог на доходы физических лиц» части второй Налогового кодекса РФ, исходя из проектируемого фонда заработной платы работников организаций по данным прогноза социально-экономического развития Калганского района с учетом стандартных и других вычетов. 
Основную долю – 85,4 % в объеме налоговых доходов занимает «Налог на доходы физических лиц» (далее - НДФЛ), общая сумма поступлений которого в бюджет района прогнозируется в объеме 64 209 000 руб., что больше объема доходов за 2019 год на 3 441 000 руб. 
В расчетах учтен НДФЛ от прочих источников доходов: с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей ст.227 налогового кодекса 80 000,00 руб. и налог  на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со ст.228 Налогового кодекса РФ в сумме 30 000 руб.
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты запланированы в сумме 7 634 000 руб. Дифференцированный норматив отчислений в бюджет муниципального района «Калганский район» доведен 0,2. В пояснительной записке по доходам от уплаты акцизов никаких пояснений нет.
Налог на совокупный доход планируется на 2020 год в сумме 2 694 500,00 руб., в том числе единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) для отдельных видов деятельности – 2 344 500,00 руб. ЕНВД рассчитан исходя из норматива отчислений в бюджет района в размере 100% от консолидированного бюджета края, установленного п.2, ст.61-1 Бюджетного кодекса РФ. Наблюдается повышение объема ЕНВД на 2020 год, который составляет в сумме 74 900,00 руб. Анализ показателей социально-экономического развития муниципального района «Калганский район» подтверждает рост оборота розничной торговли в 2020 году на 5,2%.

Единый сельскохозяйственный налог запланирован в сумме 350 000 руб., что ниже уточненного плана в 2019 году на 35 000,00 руб. 

Вид дохода «Государственная пошлина» в 2020 году прогнозируется в объеме 600 000 руб., что меньше запланированного объема в 2019 г. на 5 000 руб.
Неналоговые доходы.
Общая сумма неналоговых доходов на 2020 год прогнозируется в объеме 4 100 000 руб. согласно приложению № 6, что выше плана на 2019 год на 594 400 руб. 

Доля неналоговых доходов в общей сумме собственных доходов бюджета района составляет 5,2 %.

В состав неналоговых доходов бюджета района включены:

- «доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности» - планируется получить в 2020 году в сумме 2 000 000 руб., что выше планового показателя на 2019 г. на сумму 464 400 руб.:

- «Платежи при пользовании природными ресурсами» по утвержденным данным на 2019 год - 270 000 руб., план на 2020 год – 300 000 руб. Показатель рассчитан с увеличением на 11,1%.
- «доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» по разделу «Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов» в сумме 1 100 000 руб., выше плана на 2019 года на 300 000 руб.

- «штрафы, санкции и возмещение ущерба» прогнозируются на 2020 год в сумме 700 000 руб., с уменьшением к плановым показателям 2019 г. на 200 000 рублей. 
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ.
Прогнозируемый объем безвозмездных перечислений из краевого бюджета на 2020 год составляет 176 947 600 рублей.

В соответствии с проектом Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»» сумма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района «Калганский район» составляет 56 253,0 тыс. рублей.

Субвенции в сумме 120 694,6 тыс. рублей в том числе: 
-субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 1 495,5 тыс. руб., 
-гос. полномочия по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченностью 1 096,0 тыс. руб.,

-на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям 192,5 тыс. руб., 

-на осуществление государственных полномочий по государственному управлению в области охраны труда 198,4 тыс. руб.,

-на администрирование государственного полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними 906,1 тыс. руб., 

-на осуществление государственных полномочий в сфере государственного управления 594,9 тыс. руб.,

-содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, на содержание ребенка в приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю 4 775,0 тыс. руб., 

-предоставление жилых помещений по договорам социального найма детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшимся без попечения родителей во исполнение вступивших в законную силу судебных постановлений 660,0 тыс. руб.,
-субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования  19 272,7 тыс. рублей,
-субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования в общеобразовательных учреждениях 85 056,1 тыс. рублей,
-обеспечение отдыха, организация и обеспечение оздоровления детей в каникулярное время в муниципальных организациях отдыха детей и их оздоровления 938,5 тыс. руб.,

-компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и  муниципальных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования  333,2 тыс. руб.,
-на администрирование гос. полномочия по созданию административных комиссий 0,3 тыс. руб.,
-проведение Всероссийской переписи населения 100,7 тыс. руб.

Иные межбюджетные трансферты 0,00 тыс. руб.

3.Расходы проекта бюджета муниципального района «Калганский район» на 2020 год.

Реестр расходных обязательств

Согласно бюджетному законодательству формирование расходов бюджета района осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, в связи с чем, органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств муниципальных районов (ст.87 БК РФ). Реестр расходных обязательств МР «Калганский район», не представлен.

Реестр расходных обязательств бюджета района - перечень законов, иных нормативных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств, которые в соответствии с действующим законодательством подлежат исполнению за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Расходы проекта бюджета муниципального района «Калганский район» на 2020 год.

Расходы бюджета на 2020 г. представлены Приложением № 8. Других документов для анализа по формированию расходов проекта бюджета муниципального района «Калганский район» на 2020 год, которые планируются на основе расходных обязательств муниципального района «Калганский район» в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Забайкальского края, нормативными правовыми актами муниципального района «Калганский район» с учетом повышения эффективности и результативности в условиях проведения политики жесткой экономии учитывая ограниченность финансовых ресурсов бюджета муниципального района «Калганский  район» в области расходов, не представлено.
Динамика расходов проекта бюджета муниципального района «Калганский район» на 2020 год с утвержденным бюджетом муниципального района «Калганский район» на 2019 год сложилась следующим образом:

Общий объем расходов бюджета муниципального района «Калганский район» на 2020 год прогнозируется в сумме 259 875 100,00 рублей, что ниже уровня утвержденного бюджета муниципального района «Калганский район» на 2019 год на 78 585 134,94 рублей или на 23,2 %. Структура проекта бюджета муниципального района «Калганский район» по функциональной классификации расходов на 2020 год выглядит следующим образом:

Структура расходов в динамике

Руб.
	Разделы и наименование показателя
	Проект бюджета на  2019 г.,руб.
	Проект бюджета на  2020 г.,руб.
	Уд. вес  в общем объёме расходов2020г.     



	01Общегосударственные вопросы
	24 898 921,17
	24 920 040,55
	9,6

	02 Национальная оборона
	1 334 200,00
	1 495 500,00
	0,6

	03Национальная безопасность
	3 385 790,87
	2 608 000,00
	1,0

	04Национальная экономика
	10 039 955,12
	9 009 384,00
	3,5

	05 Жилищно –ком.хозяйство
	5 449 306,18
	500 000,00
	0,2

	07 Образование
	231 307 659,96
	177 389 716,00
	68,3

	08 Культура
	19 513 885,54
	16 564 900,00
	6,4

	10 Социальная политика
	10 812 084,37
	8 146 400,00
	3,1

	11 Физическая культура спорт
	230 000,00
	200 000,00
	0,1

	12 СМИ
	307 770,00
	600 000,00
	0,2

	13 Обслуживание гос. муниц. долга
	5 446,09
	5 159,45
	

	14Межбюджетные трансферты
	31 175 215,64
	18 436 000,00
	7,1

	И Т О Г О
	338 460 234,94
	259 875 100,00
	100


Основная доля расходов предусмотрена в проекте бюджета по разделу 07 «Образование» -68,3 %, по разделу 01 «Общегосударственные расходы » - 9,6 %.
Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные расходы» 2020г.
Руб.

	Подразделы
	2019
	2020
(проект)

	Глава муниципального  района «Калганский  район»
	1 089 177,60
	1 209 522,00

	Аппарат местной администраций района
	8 247 542,11
	8 498 960,00

	Аппарат Комитета по финансам и Контрольно-счетная комиссия
	5 663 060,00
	5 734 167,00

	Другие общегосударственные вопросы
	9 899 141,46
	9 477 391,55

	Всего по разделу
	24 898 921,17
	24 920 040,55


В приложении № 8 расходы по Администрации муниципального района включены расходы по разделам:

0102 «Функционирование глав администраций»;

0104 «Функционирование местных администраций» в этот раздел входят «Аппарат администрации», «Охрана труда», «Административные комиссии», «Комиссия по делам несовершеннолетних», «Ведение регистра муниципальных нормативных актов»;

03 09 « Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»;
04 09 «Содержание дорог»;

05 02 «Модернизация ЖКХ»;

05 03 «Благоустройство»;

10 01 «Пенсионное обеспечение»;

11 05 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта»;

12 02 «Периодическая печать и издательства»;
01 13 «Другие общегосударственные вопросы».
Всего расходы по Администрации муниципального района «Калганский район» на 2020 г., (по вышеперечисленным подразделам) согласно представленному проекту, запланированы в сумме 32 686 073,55 рублей, что составляет 12,6 % от общей суммы расходов бюджета муниципального района «Калганский район». Планируемые проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу уменьшились по отношению к соответствующему показателю бюджета на 2019 год на  6 322 799,59 руб. или на 16,2 % . 

Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы по подразделу 0104 «Функционирование, органов местных администраций», направленные на содержание органов местного самоуправления. В указанный подраздел включены расходы за счет местного бюджета на содержание аппарата администрации в сумме 8 234 000,00 руб. Общий объем расходов по данному подразделу на 2020 год составляет 8 498 960,00 рублей, с увеличением к предыдущему году на 251 417,89 рублей или на 3 %.  
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»  проектом бюджета предусмотрены расходы в сумме 5 734 167,00 рублей. Из них на содержание:

- Комитета по финансам администрации муниципального района «Калганский район» в сумме 4 899 728,00 руб. (из местного бюджета в сумме 4 707 228 рублей и из краевого бюджета 192 500 рублей).
-Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Калганский район» расходы запланированы в сумме 834 439,00 руб.

Расходные обязательства по  подразделу 0106  на 2020 год (местный бюджет) по отношению к 2019 году по Комитету по финансам увеличены на  344 428,00 рублей или на 7,6 % 

Расходные обязательства по Контрольно-счетной комиссии уменьшены на 88 021,00 рублей, или на 10,5 %.
В пояснительной записке на уменьшение показателей пояснений нет. 
По разделу 0200 «Национальная оборона» по подразделу 0203 «Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» (федеральный бюджет) расходы запланированы в сумме 1 495 500 рублей, что на 12,1 % выше, чем в 2019 году.
По разделу 0400 «Национальная экономика» по подразделу 0405 «Сельское хозяйство» объем расходов предлагается утвердить в сумме 1 275 384 рублей с увеличением к бюджету 2019 года на 1 %. 
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» расходы запланированы в сумме 7 634 000 рублей с уменьшением на 818 900 рублей.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» планируются расходы в сумме 300 000 рублей, с уменьшением на 4 413 398,24 рублей, по подразделу 0503 «Благоустройство» - 200 000 рублей, с уменьшением на 385 907,94 рублей к 2019г. 
Раздел 0700 «Образование» предусматривает расходы на реализацию приоритетных направлений государственной политики в области образования и оздоровления детей в 2020 году в сумме 177 389 716,00 рублей, с уменьшением к утвержденному бюджету 2019 года на 53 917 943,96 рублей. В общем объеме расходов бюджета муниципального района «Калганский район» расходы по данному разделу в 2020 году составят 68,3 %. 

По разделу 0700 «Образование» динамика расходов бюджета муниципального района «Калганский район» по проекту бюджета на 2020г. и бюджета муниципального района на 2019 год приведена в следующей таблице.

Расходы бюджета по разделу 07 00 «Образование».

Руб.

	Наименование
	Утвержден
ный бюджет на 2018 год (руб.)
	Утвержденный бюджет на 2019 год

( руб.)
	Проект бюджета на 2020 год

( руб.)
	Отклонение от 2019 года

	
	
	
	
	 руб.
	%

	Образование (раздел 0700)
	202 263 972,15
	231 307 659,96
	177 389 716,00
	-53 917 943,96
	76,7

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Дошкольное образование (подраздел 0701)
	29 391 695,99
	32 546 541,18
	31 607 900,00
	-938 641,18
	97,1

	Общее образование (подраздел  0702) 
	165 676 664,19
	190 555 919,42
	136 975 176,0
	-53 580 743,42
	71,9

	Дополнительное образование 0703
	301 794,81
	-
	863 200,00
	863 200,00
	-

	Оздоровление детей (подраздел  0707)
	775 600
	775 600,00
	1 008 500,00
	232 900,00
	130

	Другие вопросы в области образования (подраздел 0709)
	6 118 217,16
	7 429 599,36
	6 934 940,00
	-494 659,36
	93,3


По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на руководство и управления в сфере установленных функций органов местного самоуправления проектом бюджета в 2020 году предусмотрены ассигнования в объеме 6 934 940 рублей, из них на содержание центрального аппарата 1 354 100 рублей, ассигнования на выполнение функций методкабинетов и централизованной бухгалтерии при отделе образования администрации муниципального района «Калганский район» в размере 4 146 100 рублей, на администрирование по опеке и попечительству над несовершеннолетними в сумме 906 100 рублей, на осуществление гос. полномочия по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организаций деятельности таких комиссий в сумме 528 640 рублей. 
Кроме того, за счет субвенции из краевого бюджета по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы отнесены к расходам «Образование». 
Предусмотрены расходы с краевого бюджета на исполнение органами местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению:

 компенсации части родительской платы за содержание ребенка в дошкольном учреждении в сумме 333 200,00 рублей, с увеличением к 2019 году на 36 600 рублей; 
-выплаты детям сиротам, достигшим 18 лет и продолжающим обучение по очной форме обучения запланированы в сумме 65 000 рублей, с уменьшением на 89 700 рублей;
-выплаты приемной семье на содержание подопечных детей в сумме 573 200 рублей, с уменьшением на 102 800 рублей; 
-выплата семье опекунов на содержание подопечных детей – 2 566 200 рублей, с уменьшением к 2019 г. на 1 238 000 руб.;
-вознаграждение приемным родителям– 1 570 600,00 рублей, с увеличением на 950 600 рублей.
Раздел 0800 «Культура, кинематография» проектом бюджета на 2020 год предусмотрены ассигнования в сумме 16 564 900 рублей с уменьшением к 2019 году на 2 948 985,54 рублей. Расходы по данному разделу составляют 6,4 % к общим расходам бюджета.
Бюджетные ассигнования по подразделу 0801 «Культура» в 2020 году в сумме 16 564 900 рублей. Данные расходы предусмотрены на обеспечение деятельности  домов культуры в сумме 10 688 100 рублей, библиотеки в сумме 5 876 800 рублей.
По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования предусматриваются на 2020 год в сумме 8 146 400 рублей. За счет субвенций из краевого бюджета предусмотрены средства в сумме 5 108 200 рублей (отраженных в подразделе 10 04 по разделу 07 00 «Образование»). В структуре расходов бюджета муниципального района «Калганского район» расходы на социальную политику составят 3,1 %. 

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на расходные обязательства муниципального района «Калганский район» по доплатам к пенсиям муниципальных служащих муниципального района «Калганский район» в сумме 1 628 900 рубля, что на 18,4% меньше планируемой суммы на 2019г. Доплаты орденоносцам в сумме 179 300 рублей, меньше уровня 2019г. на 1,2%. Пояснений по поводу уменьшения показателей в пояснительной записке нет.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» предусмотрено софинансирование федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий» в сумме  220 000 рублей, что больше чем в 2019 г. на 93 280,12 рублей.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» приобретение жилых помещений детям сиротам запланировано в сумме 660 000 рублей. В рамках реализации  муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном районе «Калганский район» в районном бюджете предусмотрено софинансирование по выплате  субсидий молодым семьям на приобретение жилья в сумме 350 000 рублей, что ниже показателей 2019г. на 198 175,60 рублей.
В подразделе 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта запланировано 200 000 рублей, уменьшение к  2019 г. на 30 000 рублей. 
По разделу 1200 «Средства массовой информации» по подразделу «Периодическая печать и издательства» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 600 000 рублей, что выше, чем в 2019 г. на 292 230 рублей. 

Общий объем расходов по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» проектом бюджета на 2020 год предусматривается в сумме 18 436 000 рублей, что выше утвержденных расходов в бюджете 2019 года на 6,3 %. По разделу «Межбюджетные трансферты» предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки в сумме 17 340 000 рублей, субвенция на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1 096 000 рублей. Общий объем расходов на 2020 г. по данному разделу в сравнении с утвержденными показателями 2019 года представлен в следующей таблице:

Объемы межбюджетных трансфертов, получаемых в бюджет муниципального района

«Калганский район».

Руб.

	Наименование
	Утвержденный Бюджет 2018г
	Утвержденный Бюджет 2019 г
	Проект бюджета 2020 г.
	Отклонения

	Межбюджетные трансферты
	20 931 895,26
	31 175 215,64
	18 436 000
	-12739215,64

	Дотация из районного  фонда  финансовой поддержки поселений    на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности за счет средств муниципального района
	12 000 000

	17 340 000
	17 340 000
	-

	Субвенция на осуществление   государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1 138 000                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
 
	1 120 000
	1 096 000
	-24 000

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений М.Б.
	381 950,00
	1 906 274,80  
	-
	-1906274,80

	Субсидии по оплате труда работников бюджетной сферы, финансируемых за счет средств МР
	5 012 171,12
	8 883 442,40
	-
	-8883442,40

	Субсидии на выравнивание обеспеченности МР на реализацию отдельных расходных обязательств
	2 399 774,14
	1 925 498,44
	-
	-1925498,44


Расшифровка дотаций из бюджета муниципального района «Калганский район» на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений «Калганского района» представлена в Приложении № 9, Субвенции на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2020 представлено в приложении № 10. Нормативные документы, или разработанное положение «О межбюджетных отношениях в муниципальном районе «Калганский район», которое должно быть утверждено решением Совета муниципального района «Калганский район» не представлены.
Расходы на реализацию муниципальных целевых программ в 2020 г.
К проекту решения «О бюджете муниципального района «Калганский район» на 2020 г.» в Приложении № 13 представлен Перечень муниципальных программ на 2020 г. Расходы по муниципальным программам составляют 1 214 000 рублей. Из приложения № 8 по подразделу 1004 в рамках реализации муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей МР «Калганский район» расходы запланированы в размере 350 000 рублей. Программа «Занятости детей в летний период» запланирована по подразделу 07 02 «Общее образование» в сумме 50 000 руб., софинансирование программы «Организация отдыха и оздоровление детей» по подразделу 0707 – 70 000руб., целевая программа «Устойчивое развитие сельских территорий до 2014-2017гг. и период 2020 года» по подразделу 1003 - 220 000 руб., софинансирование программы «Развитие мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий» (площадки) – 100 000 руб., софинансирование на модернизацию ЖКХ – 200 000 рублей, софинансирование ГП ЗК «Развитие образования Забайкальского края» по подразделу 0702 в сумме 224 000,00 рублей.
Выводы и предложения:

1. Проект решения представлен Комитетом по финансам муниципального района «Калганский район» в нарушение срока, указанного в ст.3 ч.1 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном  районе «Калганский район», утвержденного решением Совета муниципального района «Калганский район» от 06 декабря 2016 г. № 173.
2. В связи с нарушением срока сдачи проекта, не проводились публичные слушанья, и проект не был размещен на сайте в сети интернет, поэтому ст. 36 БК РФ нарушена (принцип прозрачности).
3.
Проект районного бюджета сформирован на 1 год в форме проекта решения Совета муниципального района «Калганский район» «О бюджете муниципального района «Калганский район» на 2020 год».
4.
Представленный для проведения экспертизы проект бюджета муниципального района «Калганский район»  на 2020 год соответствует требованиям действующего бюджетного и налогового законодательства и содержит основные характеристики бюджета, предусмотренные ст.184.1 БК РФ:

 Доходы бюджета муниципального района «Калганский район» на 2020 год прогнозируются в сумме 256 185 100,00 рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 79 237 500,00 рублей, безвозмездные поступления из краевого бюджета в сумме 176 947 600,00 руб. 
Расходы представлены в сумме 259 875 100,00 рублей. 
Дефицит бюджета муниципального района составляет 3 690 000 руб. Ограничения объема дефицита бюджета, определенные ст.92.1 БК РФ соблюдены. 
5.
Формирование доходной части бюджета района на 2020 г. осуществлено в проекте решения в соответствии с  изменениями бюджетного законодательства на федеральном и региональном уровнях, с учетом прогноза социально–экономического развития для обоснования бюджета на 2020 г. и плановый период 2021 и 2022 годов.
6. Расходы, отраженные в Проекте, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст. 21 БК РФ.
7.
Анализ планируемых администрацией муниципального района показателей показал, что в основном прогноз доходов на 2020 год обоснован. 
8.
В связи с тем что, реестр расходных обязательств в Контрольно-счетную комиссию не представлен, следовательно, в полной мере нет возможности отследить применение нормативных правовых актов, участвующих в формировании расходов проекта бюджета.

9. Пояснительная записка, представленная одновременно с проектом бюджета, содержит не достаточно информации, позволяющей провести оценку обоснованности изменения объемов доходной и расходной частей бюджета на 2020 год.

Контрольно-счетная комиссия муниципального района «Калганский район» предлагает Совету муниципального района «Калганский район» рассмотреть представленный проект решения и принять, с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель Контрольно-счетной

комиссии МР «Калганский район»





Лыкова Л.А.
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