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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

«КАЛГАНСКИЙ РАЙОН»

с.Калга, ул.60 лет Октября,3 ел.(249)4-11-22, эл.адрес. ksk-kalga@mail.ru
____________________________________________________________________________________________________

АКТ 
по результатам контрольного мероприятия
«Оплата труда в администрации сельского поселения «Средне-Борзинское» 
муниципального района «Калганский район» Забайкальского края.
	14.02.2020
	01-12/2 -КСК 


Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2.6 годового плана работы Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Калганский район» на 2020 год Предмет контрольного мероприятия:
-использование денежных средств на выплату заработной платы.
Проверяемый период деятельности: 2018 г.,2019 г.

Цели контрольного мероприятия:

- оценка правильности формирования и использования фонда оплаты труда работников администрации сельского поселения «Средне-Борзинское»;
При оценке правильности формирования фонда оплаты труда, для контроля за численностью работников, использованы следующие законодательные и нормативные акты:

- Федеральный закон от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ (ред. от 03.12.2012 г.) «О муниципальной службе в Российской Федерации», 

- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (ред. от 25.12.2012 г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,

- Положение о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих сельского поселения «Средне-Борзинское».
- Решение Совета сельского поселения «Средне-Борзинское» № 30 от 29.11.2016 г. «О размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих сельского поселения «Средне-Борзинское»
- Решение Совета сельского поселения «Средне-Борзинское» № 29 от 29.11.2016 «О денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления сельского поселения «Средне-Борзинское».
- Устав сельского поселения «Средне-Борзинское» муниципального района «Калганский район» Забайкальского края утвержденного решением Совета сельского поселения «Средне-Борзинское» № 11 от 15.06.2018 г.
Объект контрольного мероприятия:
-Администрация сельского поселения «Средне-Борзинское» муниципального района «Калганский район» Забайкальского края (далее по тексту СП «Средне-Борзинское»).
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 
Администрация сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом сельского поселения, наделена полномочиями по решению вопросов местного значения сельского поселения и полномочиями для осуществления отдельных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Забайкальского края.
ИНН 7507001950, КПП 750701001, ОГРН 1057530019700, ОКВЭД 84.11.32, ОКПО 78916542.
Почтовый адрес:674357 Забайкальский край, с. Калга, ул. Советская д.1.

За проверяемый период ответственным за финансово хозяйственную деятельность являлся глава сельского поселения Давыдов Н.В.
Бюджетное (бухгалтерское) обслуживание финансово-хозяйственной деятельности администрации СП «Средне-Борзинское» ведет общество с ограниченной ответственностью Партнер Финанс, с которыми каждый квартал заключается договор об оказании услуг по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета.
Администрация СП «Средне-Борзинское» в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, Федеральными конституционными законами, федеральными законами, правовыми актами Президента РФ и Правительства Российской Федерации, Уставом сельского поселения «Средне-Борзинское» муниципального района «Калганский район» Забайкальского края утвержденного решением Совета сельского поселения «Средне-Борзинское» № 11 от 15.06.2018г., решениями органов государственной власти Забайкальского края.
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Проверка выполнения нормативных правовых актов при составлении и утверждении штатного расписания.
Согласно ст. 6 и 7 Федерального закона 25-ФЗ, должность муниципальной службы – это должность в органе местного самоуправления с установленным кругом обязанностей по обеспечению исполнения полномочий органа самоуправления.
Согласно п. 1 ст. 26 Устава сельского поселения «Средне-Борзинское» муниципального района «Калганский район» Забайкальского края структуру органов местного самоуправления сельского поселения составляют:

1. Совет сельского поселения;

2. Глава сельского поселения;
3. Администрация сельского поселения.

Структура Администрации сельского поселения утверждается Советом сельского поселения по представлению главы сельского поселения. Она, в свою очередь, не была представлена.

Оплата труда в СП «Средне-Борзинское» в 2018 г., 2019 г. произведена на основании Решения Совета сельского поселения «Средне-Борзинское» № 30 от 29.11.2016 г. «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих сельского поселения «Средне-Борзинское» и Решения Совета сельского поселения «Средне-Борзинское» № 43 от 05.04.2010г. «Об утверждении Положения об оплате труда работников Администрации сельского поселения «Средне-Борзинское» муниципального района «Калганский район».
Численность работников в СП «Средне-Борзинское» на 2018 г., 2019 г., составляет 7,75 штатных единиц, которые утверждены штатными расписаниями на 2018 г., 2019г. Из них 1 – глава СП «Средне-Борзинское»  (высшая группа должностей), 1 – специалист 1 разряда (младшая группа должностей), 1 единица – водитель, 0,3 ед. – уборщик служебных помещений администрации, 0,7 ед. – курьер, 1 ед. – истопник администрации, 0,5 ед. – истопник библиотеки, 0,25 ед. – уборщик служебных помещений сельского дома культуры (далее СДК), 2 ед. – истопник СДК.
Штатное расписание является документом, которым определяется численность должностей по каждому наименованию в конкретных структурных подразделениях «Калганский район», а также фонд заработной платы.
Штатные расписания СП «Средне-Борзинское» составляются по унифицированной форме Т-3 и утверждены главой сельского поселения. Штатные расписания должны утверждаться приказами с указанием даты. В данном случае приказов на утверждение штатных расписаний не представлено.
С 1 октября 2018 года принята Бородова Елена Александровна работником водокачки с оплатой 0,5 % от ставки минимального размера оплаты труда (Распоряжение главы администрации СП «Средне-Борзинское» № 31 от 18.10.2018г.). Штатным расписанием такая должность не предусмотрена.
2. Проверка личных дел.
В личных делах Макаровой Анны Гумаровны, Яловой Валентины Николаевны, Каверзиной Татьяны Владимировны отсутствуют трудовые договора. В деле Макаровой А Г. также отсутствует должностная инструкция.
В нарушение ст.57 ТК РФ в трудовые договора работников не внесены изменения условия оплаты труда (повышение окладов, доплата до МРОТ). Изменения и условия трудового договора вносятся путем заключения дополнительного соглашения между работником и работодателем, являющегося в дальнейшем неотъемлемой частью трудового договора (ст.72 ТК РФ).
3. Правильность установления должностных окладов муниципальных служащих сельского поселения «Средне-Борзинское» муниципального района «Калганский район», обоснованность и правильность установления классных чинов, ежемесячных надбавок за классный чин, ежемесячных надбавок за выслугу лет, денежного поощрения, премирования муниципальных служащих, единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска.

В соответствии со ст. 22 Федерального закона  от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат, определяемых законом субъекта Российской Федерации. В администрации СП «Средне-Борзинское» для начисления заработной платы в 2018 -2019 гг. руководствовались Решением Совета сельского поселения «Средне-Борзинское» № 29 от 29.11.2016г. «О денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления сельского поселения «Средне-Борзинское» и Решением Совета сельского поселения «Средне-Борзинское» № 30 от 29.11.2016 г. «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих сельского поселения «Средне-Борзинское». При проверке установленных должностных окладов в 2018 г.,2019 г. выявлено:
Согласно штатному расписанию должностной оклад главы сельского поселения с 01.01.2018 г. составляет 3 167,00 рублей. Администрацией СП «Средне-Борзинское» 01.06.2018г. издается Распоряжение № 15 «Об изменении расходов на содержание органов местного самоуправления» без ссылки на нормативные документы, в котором сказано установить должностной оклад Главе администрации сельского поселения «Средне-Борзинское» 3901 руб. 00 копеек с 01.01.2018 года. Бухгалтерия делает перерасчет и с 1 июня 2018г. начисляет заработную плату в соответствии с данным Распоряжением. В итоге переплата по заработной плате главе сельского поселения в 2018 году составила в сумме 66 011 рублей 31 копейка.
В соответствии Решения Совета сельского поселения «Средне-Борзинское» № 29 от 29.11.2016г. «О денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления сельского поселения «Средне-Борзинское» размер фонда оплаты труда главы поселения в расчете на год не может превышать 79,4 должностных оклада. Фонд оплаты труда на 2018 г. по штатному расписанию составляет 427 481,66 рублей, фактически исполнено в сумме 404 111рублей 90 копеек. Превышения ФОТ не установлено.
Штатным расписанием на 2019 год, которое в свою очередь не утверждено Приказом, предусмотрен оклад главы администрации в сумме 3 863,00 рубля. В соответствии с Постановлением Администрации муниципального района «Калганский район» от 04.12.2018г. № 738 «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления сельских поселений муниципального района «Калганский район» на 2019 год» с 1 января 2019 года размер должностного оклада главы СП «Средне-Борзинское» должен составлять 3 707,00 рублей. Постановлением Администрации муниципального района «Калганский район» от 31.10.2019г. № 788 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального района «Калганский район» от 04 декабря 2018 года № 738 «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления сельских поселений муниципального района «Калганский район» на 2019 год» оклад главы установлен в сумме 3 863,00 рубля с 01.10.2019г. Таким образом, переплата за 2019 год составила 10 056 рублей 16 копеек (без учета отпускных).
Фонд оплаты труда на 2019 г. по штатному расписанию составляет 500 370,86 рублей, фактически исполнено в сумме 410 826 рублей 63 копейки. Превышения не установлено.

Должностной оклад специалиста администрации, согласно штатному расписанию, на 2018 год составляет 1 892,00 рубля. В связи с повышением МРОТ с 1 января 2018г., в соответствии с Федеральным законом от 07.03.2018 № 41-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» специалисту делается доплата до МРОТ в сумме 4069,80 рублей, с учетом надбавки за работу в местностях с особыми климатическими условиями. Распоряжение о доплате отсутствует.
С 1 мая 2018 года МРОТ повышается и специалисту делается надбавка в сумме 6915,38 рублей с 1 июля 2018г. Распоряжение о доплате отсутствует. Недоплата за май составила 1565 рублей 07 копеек.
Штатным расписанием на период 2019г. предусмотрены: оклад в размере 2356,00 рублей и надбавка за классный чин в размере 14 %.
Постановлением Администрации муниципального района «Калганский район» от 04.12.2018г. № 738 «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления сельских поселений муниципального района «Калганский район» на 2019 год» с 1 января 2019 года размер должностного оклада муниципального служащего предусмотрен от оклада главы поселения до 61 % (в данном случае до 2261,00руб.). Так как распоряжение на повышение оклада специалисту 1 разряда отсутствует, оклад считается по прошлому году, т.е. 1892,00 рубля.
Согласно ст.1 Закона Забайкальского края «О порядке присвоения и сохранения классных чинов муниципальных служащих в Забайкальском крае» от 11.03.2011 № 474 (с изменениями и дополнениями) классные чины присваиваются муниципальным служащим представителем нанимателя (работодателем) персонально, с соблюдением последовательности, в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы в пределах группы должностей муниципальной службы, а также с учетом уровня профессиональной подготовки, продолжительности муниципальной службы в предыдущем классном чине и в замещаемой должности муниципальной службы. Распоряжением № 41 от 29.12.2018г. Макаровой А.Г. присвоен классный чин секретарь муниципальной службы 2 класса. В штатном же расписании классный чин прописан как секретарь муниципальной службы 1 класса.
В СП «Средне-Борзинское» имеются Распоряжения № 11 от 20.03.2019г., №15 от 22.04.2019г., № 26 от 18.06.2019г., № 30 от 22.07.2019г., № 31 от 20.08.2019г. «О премировании специалиста администрации» в размере трех должностных окладов с учетом районного коэффициента.
Фонд оплаты труда специалиста 1 разряда по штатному расписанию на 2019 год запланирован в сумме 248 322,00 рубля, а фактически исполнено в сумме 297 080 рублей 80 копеек. Превышение составило 48 758 рублей 80 копеек.
Оплата отпускных в СП «Средне-Борзинское» производится на основании Распоряжений главы Администрации СП «Средне-Борзинское». В соответствии с Законом Забайкальского края от 29.12.2008г. № 108-ЗЗК «О муниципальной службе в Забайкальском крае» муниципальным служащим предоставляется отпуск, который состоит из основного оплачиваемого отпуска продолжительностью 30 календарных дней, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска в размере 8 календарных дней, дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет, но не более 10 календарных дней. В ходе проверки выявлено, что Давыдову Н.В. (главе СП «Средне-Борзинское») вместо 48 положенных календарных дней предоставляется 43 кал. дня, а Макаровой А.Г. (специалисту 1 разряда) вместо положенных 46 календарных дней (на период 2019 года) предоставляется 39 кал. дней.
При предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска, согласно Положения о денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления сельского поселения «Средне-Борзинское» и Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих сельского поселения «Средне-Борзинское» производится единовременная выплата в размере 2-х должностных окладов и выплата материальной помощи в размере 1 должностного оклада. В данном случае начислялась материальная помощь в размере 2-х должностных окладов. Право на единовременную выплату и материальную помощь, не полученную работником до истечения текущего календарного года, на последующие годы не переносится.
4. Применение форм первичных документов и регистров бухгалтерского учета.
В ходе проведения проверки СП «Средне-Борзинское» помимо общих сведений о работнике ежемесячно отражаются по всем источникам финансового обеспечения (деятельности) суммы начисленной заработной платы (оплаты труда) по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче, по карточке–справке 0504417, что соответствует Приказу Министерства финансов Российской Федерации № 52н от 30.03.2015 г. «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (с изменениями и дополнениями).
Выводы и предложения
1. Своевременно и в соответствии с нормативными документами вносить изменения в штатные расписания. 
2. Провести ревизию трудовых договоров на предмет изменений условий оплаты труда. Изменения и условия трудового договора вносятся путем заключения дополнительного соглашения между работником и работодателем, являющегося в дальнейшем неотъемлемой частью трудового договора (ст.72 ТК РФ).
3. Привести в соответствие с действующим законодательством Положение об оплате труда работников Администрации сельского поселения «Средне-Борзинское» муниципального района «Калганский район».
4. По причине неправильно установленного оклада главе сельского поселения переплата за 2018 год составила 66 011,31 рублей, за 2019 год – 10 056,16 рублей.
5. Недоплата Макаровой А.Г. за май 2018г. составила 1565,07 рублей.

6. Основания на выплату премии в распоряжениях № 11,15,26,30,31 за 2019 г. в размере 3-х должностных окладов не указаны. Превышение ФОТ составило 48 758,80 рублей.
7. При предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска лицу, замещающему муниципальную должность, и муниципальному служащему производить единовременную выплату в размере 2-х должностных окладов и материальную помощь в размере 1-го должностного оклада (на основании Распоряжения и заявления на выплаты).
8. Личные дела привести в соответствие Методическим рекомендациям по вопросам обработки персональных данных, ведения личных дел.
9. Главе СП «Средне-Борзинское» предоставлять в ООО Партнер Финанс документы, касающиеся начисления заработной платы (Положения о денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления сельского поселения «Средне-Борзинское» и т.д.).
По указанным предложениям или в случае не согласия по каким либо вопросам к настоящему Заключению в течении 7 рабочих дней после получения Заключения, руководитель контрольного объекта, имеет право вносить пояснения и замечания в Контрольно-счетную комиссию муниципального района «Калганский район».

	Председатель контрольно-счетной комиссии муниципального района «Калганский район»
	________________ Л.А. Лыкова
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