Администрация  муниципального района «Могочинский район»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

05 апреля 2013 года 









№ 261  
Об утверждении Комплексной программы по обеспечению

сбалансированности консолидированного бюджета

Муниципального района «Могочинский район»  2013 - 2014 гг.
      В целях повышения качества управления бюджетным процессом,  активизации механизмов оздоровления муниципальных финансов, создания условий для обеспечения устойчивого исполнения бюджета  муниципального района «Могочинский район» и повышения эффективности и результативности работы участников бюджетного процесса, руководствуясь статьей 28 Устава муниципального района «Могочинский район», администрация муниципального района «Могочинский район» постановляет: 
1. Утвердить Комплексную программу по обеспечению сбалансированности консолидированного бюджета муниципального района «Могочинский район» на 2013 - 2014 год.
2. Администрациям городских и сельских поселений, расположенных на территории муниципального района «Могочинский район», комитетам и отделам администрации муниципального района «Могочинский район» представлять в Комитет по финансам администрации муниципального района «Могочинский район» отчетность в форме краткого отчета о реализации мероприятий комплексной программы  по окончании срока, предусмотренного в плане реализации  мероприятий.
3. Комитету по финансам администрации муниципального района «Могочинский район»  обобщенную информацию  представлять главе муниципального района «Могочинский район» для принятия решений. 
4. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в газете «Могочинский рабочий» и размещению на официальном сайте администрации муниципального района «Могочинский район».

5. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы муниципального района «Могочинский район», председателя комитета по финансам администрации муниципального района «Могочинский район» Лучникову Е.А.
6.  Постановление вступает в силу с 1 января 2013 года.

Глава муниципального района

«Могочинский район»                                                                                 Д.В.Плюхин                              


                          Утверждена
постановлением администрации

Муниципального района  

«Могочинский район» 

  № 261  от 05 апреля  2013 года

Комплексная программа

по обеспечению  сбалансированности консолидированного бюджета муниципального района «Могочинский район»   2013 - 2014 гг. 
ПАСПОРТ
комплексной программы по обеспечению сбалансированности 

 консолидированного бюджета муниципального района «Могочинский район»
	Наименование комплексной программы
	  Комплексная программа  по обеспечению  сбалансированности консолидированного бюджета муниципального района «Могочинский район» (далее – комплексная программа)                 

	Заказчик комплексной программы 
	Администрация муниципального района «Могочинский район»   

	Разработчик комплексной программы
	Комитет по финансам администрации муниципального района «Могочинский район»

	Исполнители комплексной программы
	Отделы и комитеты администрации муниципального района «Могочинский район»,   органы местного самоуправления городских и сельских поселений, расположенных на территории муниципального района «Могочинский район»

	Цели и задачи  комплексной программы 
	Цель комплексной программы - обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета  муниципального района «Могочинский район»

Направление 1. Укрепление доходной базы.

Направление 2.Оптимизация бюджетных расходов.

	Целевые показатели реализации комплексной программы
	Доля собственных доходов в общей сумме доходов консолидированного бюджета муниципального района «Могочинский район (%)

2013 год -  53,0%

2014 год – 54,0%

Дефицит консолидированного бюджета муниципального  района «Могочинский район» (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), (%)

2013 год - 10%

2014 год - 7%



	Сроки реализации     
комплексной программы             
	2013-2014гг

	Объемы финансирования
	Финансирование мероприятий будет осуществляться в рамках текущего финансирования.


Введение   
Комплексная программа по обеспечению сбалансированности консолидированного бюджета муниципального района «Могочинский район»  и снижения  зависимости от регионального бюджета разработана во исполнение пункта 2 абзаца «а» Перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам совещания по вопросам бюджетов субъектов Российской Федерации 4 декабря 2012 года. 

       Сохраняющаяся зависимость местных бюджетов от межбюджетных трансфертов не способствует эффективному проведению федеральной и региональной политики в реализации социально-экономических  и других программ, решению проблем и  удовлетворению потребностей жителей в предоставлении муниципальных услуг. Только при наличии собственной устойчивой финансово- материальной основы органы местного самоуправления могут осуществлять управление, решать задачи, связанные с обеспечением жизнедеятельности населения на местном уровне. 

1. Необходимость разработки и реализации комплексной программы.

       Необходимость поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района «Могочинский район» является важнейшим условием в достижении долгосрочных целей социально-экономического развития Могочинского района. 

          Несбалансированность бюджета ведет к задержке финансирования муниципальных услуг, к сбоям в системе бюджетного финансирования, порождая неплатежи. 

Структура и динамика доходов  
консолидированного бюджета муниципального  района Могочинский район»
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	План на 2013 год

	Всего доходов:
	461863,1
	566312,1
	579919,6
	440528,6

	Собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы)
	235720,6
	294749,0
	237219,4
	233528,0

	Безвозмездные поступления
	226142,5
	271563,1
	342700,2
	207000,6

	Доля собственных доходов в общей сумме доходов (%)
	51,0
	52,0
	40,9
	53,0


  
Достижение долгосрочной сбалансированности бюджетов может быть обеспечено соответствием налоговых и неналоговых доходов расходным обязательствам, что требует дальнейшего совершенствования разграничения доходов и расходных обязательств между уровнями бюджетной системы.

2. Цели и задачи комплексной программы.

        Главной целью комплексной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального района «Могочинский район» и бюджетов поселений, расположенных на территории муниципального района «Могочинский район»,  снижение их зависимости от регионального бюджета. 

         Устойчивость бюджета Могочинского района обеспечивается в первую очередь балансом между располагаемыми доходами и бюджетными расходами не только в пределах года, но и в будущих бюджетных периодах, особенно в условиях меняющейся экономики. 

          Основным условием реализации комплексной программы является проведение эффективной бюджетной политики, направленной на увеличение доходной базы муниципального  района «Могочинский район» и оптимизацию бюджетных расходов,  а также обеспечение повышения сбалансированности бюджета за счет снижения размера его дефицита и не наращивания долговых обязательств.

           Решение поставленных задач позволит создать организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности использования бюджетных расходов в муниципальном районе «Могочинский район».
Направление 1. Укрепление доходной базы.

      Важным источником мобилизации доходов местного бюджета является увеличение поступлений налогов.
Структура и динамика доходов   консолидированного 
бюджета муниципального  района «Могочинский район»
	
	2011
	2012
	План 2013 год

	Всего доходов:
	566312,1
	579919,7
	444074,2

	Собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы), в т.ч.
	294749
	237219,4
	233528,0

	Налоги на прибыль, доходы
	204185,6
	166246,3
	175899,2

	Налоги на совокупный доход
	13498,4
	15510,8
	14627,0

	Налог на имущество
	7728,5
	7052,0
	7939,0

	Налог на добычу полезных ископаемых
	8895,2
	11499,1
	12757,8

	Государственная пошлина
	5272,8
	1257,7
	1035,0

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и другим обязательным платежам
	0,7
	10,1
	5,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	19008,1
	17285,3
	14390,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1357,9
	1551,2
	1400,0

	Доходы от оказания платных услуг
	20191,3
	804,4
	175,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1654,8
	9238,1
	1200,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4198,8
	2976,8
	3100,0

	Прочие неналоговые доходы
	8756,9
	3787,4
	1000,0

	Возврат остатков субсидий прошлых лет
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	271563,0
	342700,3
	210546,2


      Собственные доходы местного бюджета за  2012 г. исполнены на 237219,4тыс. руб., или на 98,4 %, меньше, чем за  2011 г. на 57529,6 тыс.руб. из-за уменьшения нормативов отчислений в бюджет НДФЛ, госпошлины, штрафов. 
Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов  бюджета  занимают налоговые доходы – 84,97%, или 201576,2  тыс. руб. 

      В целях увеличения доходов местных бюджетов, а также организации контроля за начислением и поступлением необходимо проведение мероприятий по организации работы по мобилизации доходов бюджета муниципального района «Могочинский район» и бюджетов поселений, расположенных на территории муниципального района «Могочинский район».

План мероприятий комплексной муниципальной программы развития муниципального района «Могочинский район» по укреплению доходной базы для достижения сбалансированности консолидированного бюджета муниципального  района «Могочинский район»
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Ответственный

исполнитель

	Проведение мониторинга социально-экономического развития предприятий Могочинского района. Взаимодействие с руководителями предприятий с целью выявления проблемных ситуаций
	постоянно
	Отдел экономического планирования, прогнозирования и мониторинга

	Организация выполнения мероприятий, проводимых по анализу текущего состояния реального сектора экономики и увеличению доходной части бюджета муниципального района «Могочинский район» в части контроля за результатами работы крупных и средних предприятий, за изменением численного состава работников 
	В соответствии с планом мероприятий
	 Отдел экономического планирования, прогнозирования и мониторинга

	Анализ исполнения консолидированного бюджета района по доходам
	ежеквартально
	Комитет по финансам

	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Могочинского района
	Ежегодно при составлении проекта бюджета
	Комитет по финансам

	Снижение долговой нагрузки на бюджет 


	4 квартал 2013 года
	Комитет по финансам

	Уменьшение  дефицита бюджета муниципального района «Могочинский район».


	постоянно
	 Комитет по финансам

	Проведение заседаний Межведомственной комиссии по вопросу легализации «теневой» заработной платы, по декларированию реально выплачиваемой заработной платы, соответствий показателям финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика и среднему уровню заработной платы по видам экономической деятельности
	ежемесячно
	Межведомственная комиссия муниципального района «Могочинский район»

	Анализ доли налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в общем объеме налоговых поступлений
	ежеквартально
	Отдел экономического планирования, прогнозирования и мониторинга

	Проведение мероприятий по выявлению предприятий и организаций, их обособленных подразделений и филиалов, субъектов малого и среднего предпринимательства, которые фактически расположены на территории Могочинского района, но не являются налогоплательщиками в местный бюджет (проведение рейдов, письма руководителям предприятий, разъяснительная информация через СМИ)
	постоянно
	Межрайонная ИФНС № 7 по Забайкальскому краю, 

Отдел экономического планирования, прогнозирования и мониторинга

	Подготовка предложений по корректировке значений коэффициента базовой  доходности К2 при исчислении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с учетом места расположения объекта торговой сети
	Ежегодно (сентябрь-октябрь)
	Отдел экономического планирования, прогнозирования и мониторинга

	Проведение процесса приватизации имущества муниципального района в соответствии с действующим законодательством. Контроль за поступлением денежных средств от приватизации имущества.
	В соответствии с планом приватизации
	Отдел имущественных и земельных отношений 

	Анализ эффективности использования муниципального имущества. Принятие мер по сокращению задолженности по арендной плате за муниципальное имущество
	постоянно
	Отдел имущественных и земельных отношений 

	Максимально полный учет земельных участков. Оптимизация сборов арендной платы. Принятие мер по сокращению задолженности по арендной плате земельных участков
	постоянно
	Отдел имущественных и земельных отношений

	Осуществление контроля за поступлением платы за негативное воздействие на окружающую среду. Принятие мер по снижению недоимки предприятий по плате за негативное воздействие на окружающую среду
	ежеквартально
	Комитет по финансам

	Проведение анализа деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства с целью выявления проблемных ситуаций в их развитии на территории Могочинского района
	Ежеквартально
	Отдел имущественных и земельных отношений, Комитет по финансам

	Осуществление анализа обоснованности и эффективности применения налоговых льгот
	Сентябрь-октябрь
	Отдел имущественных и земельных отношений

	Внесение  администрации Могочинского района и в Совет муниципального района предложений по изменению параметров бюджета муниципального района с учетом фактического поступления доходов в бюджет муниципального района «Могочинский район»
	По мере необходимости
	Комитет по финансам

	Обеспечение контроля за недопущением кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате
	постоянно
	Администрации поселений Могочинского района, Комитет по финансам, Комитет образования, Комитет культуры.


Направление 2. Оптимизация бюджетных расходов.

      Одним из принципов бюджетной системы является принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием оптимального объема средств.

       Высокий рост расходов без учёта финансовых возможностей является фактором бюджетного дефицита.

         Одним из условий реализации комплексной программы является проведение эффективной бюджетной политики, направленной на модернизацию эффективности бюджетных расходов.
Анализ расходов консолидированного
 бюджета муниципального района «Могочинский район»
	
	2011год
	2012 год
	План 2013год

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	566312,1
	579919,6
	440528,6

	ВСЕГО РАСХОДОВ, в т.ч.
	557756,1
	563000,2
	447170

	Общегосударственные расходы
	73673,3
	78680,6
	74437,8

	Национальная оборона
	1691,0
	1513,8
	1700,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2039,0
	1776,3
	1966,7

	Национальная экономика
	1992
	16222,9
	6224,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	64380,5
	123625,4
	44187

	Образование
	0
	0
	50,0

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	234237,8
	268007,7
	256165,6

	Здравоохранение и спорт
	24647,7
	27487,3
	26519,6

	Социальная политика
	96417,2
	0
	0

	Дефицит (-)
	1009,1
	933,5
	1036,0

	
	16506,1
	20759,5
	18821,9

	
	41162,6
	23993,2
	16060,6

	
	-8556,0
	+16919,4
	-6641,4


     Основная часть расходов бюджета муниципального района «Могочинский район»  и бюджетов поселений, расположенных на территории муниципального района «Могочинский район», планируется на образование, здравоохранение, культуру, содержание детских садов, коммунальные услуги.

         В рамках повышения эффективности  использования бюджетных средств необходимо способствовать внедрению в бюджетных учреждениях ресурсосберегающих технологий, экономии материалов, приборов измерения и контроля. В этой связи рекомендуется:

- устанавливать бюджетным учреждениям лимиты в натуральных показателях на потребление электро- и теплоэнергии, воды, приобретение расходных материалов, текущие ремонты и т. д.;

- использовать внедрение системы регулирования расхода теплоносителя на объектах бюджетной сферы в зависимости от температуры воздуха, стоимости работ и т.д.;

- проводить обучение персонала и осуществлять образовательную деятельность в области энергосбережения.

         Кроме того, необходимо проводить оптимизацию бюджетных расходов путем проведения конкурсов по муниципальным закупкам в рамках муниципального заказа. Целью муниципального заказа является обеспечение заданного результата, т.е. приобретение требуемого количества материальных ресурсов установленного качества и наименьшими затратами.

        Для оптимизации расходов бюджета муниципального района «Могочинский район» и обеспечения сбалансированности местных бюджетов  необходимо  проведение ряда мероприятий.

План мероприятий комплексной муниципальной программы 
развития и оптимизации расходов для достижения сбалансированности бюджета муниципального  района «Могочинский район»  
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения                            
	Исполнитель 

	Доведение до главных распорядителей бюджетных средств и получателей бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств
	1 раз в квартал
	Комитет по финансам

	Представление в Комитет по финансам администрации муниципального района «Могочинский район» утвержденных лимитов финансирования местных бюджетов на очередной квартал
	5 числа каждого квартала
	Администрации городских и сельских поселений  района



	Главам МО поселений проводить анализ оптимизации расходов муниципального образования
	еженедельно
	Главы городских и сельских поселений района

	В рамках реализации муниципальных целевых программ проведение проверки объектов на предмет соответствия документов, предъявленных к финансированию, объемам выполненных работ
	постоянно
	Отделы и комитеты администрации МР «Могочинский район», Администрации городских и сельских поселений

	Повышение качества бюджетного планирования, отказ от второстепенных и менее значимых расходов
	постоянно
	Администрация МР, Комитет по финансам, Комитет образования, Комитет культуры, Администрации городских и сельских поселений

	Реализация мероприятий по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления

	ежеквартально
	Администрация МР, Комитет по финансам, Комитет образования, Комитет культуры, Администрации городских и сельских поселений

	Провести инвентаризацию и оптимизацию публичных и социально-обусловленных расходов бюджета  район и бюджетов поселений района, а также реструктуризацию бюджетной сети, не расширять их перечень
	Сентябрь-октябрь м-ц
	Администрация МР, Комитет по финансам, Комитет образования, Комитет культуры, Администрации городских и сельских поселений

	Провести работу по оптимизации численности и расходов по содержанию органов местного самоуправления 
	В течение года
	Администрация МР, Комитет по финансам, Комитет образования, Комитет культуры, Администрации городских и сельских поселений

	Реорганизация образовательных учреждений путем присоединения к базовым учреждениям
	В течение года
	Комитет образования

	Оптимизация расходов, в том числе по фонду оплаты труда образовательных учреждений по итогам комплектования образовательных учреждений
	В течение года
	Комитет образования

	Повышение доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, как привлечение дополнительных средств, без ущерба размеру и качеству услуг, предоставляемых населению.
	2013-2014гг
	Отдел экономического планирования, прогнозирования и мониторинга


      Реализация мероприятий  по оптимизации расходов для достижения сбалансированности бюджета муниципального района «Могочинский район»   является важным условием осуществления полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. 
 Перечень показателей результативности 
и эффективности реализации комплексной программы

 Реализация мероприятий комплексной программы создаст условия для:

повышения доходов;
снижение дефицита бюджета района,

снижение зависимости от регионального бюджета.

       Результативность и эффективность реализации комплексной программы оценивается с использованием  показателей  конечного и непосредственного результата реализации Программы.
Планируемые значения показателей 
результативности комплексной программы
	Показатель
	Значения показателей по годам реализации программы

	
	2013 год
	2014 год

	Доля собственных доходов в общей сумме доходов бюджета муниципального района «Могочинский район» (%)
	52,6
	54,0

	Дефицит бюджета муниципального района «Могочинский район», (%) 
	10,0
	7,0


Значения целевых индикаторов  целевой программы

 по обеспечению сбалансированности консолидированного бюджета 

 муниципального района «Могочинский район» 

	Целевые

индикаторы программы
	Ед. изм.
	2011
	2012
	2013
	2014

	Отсутствие кредиторской задолженности  по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы
	да/нет
	да
	    да
	да
	да

	Отсутствие просроченной  кредиторской задолженности по коммунальным услугам
	Да/нет
	да
	    да
	да
	да

	Удельный вес муниципальных образований, охваченных системой мониторинга исполнения местных бюджетов
	%
	100
	  100
	100
	100


Ресурсное обеспечение комплексной программы

          Реализация мероприятий комплексной программы осуществляется в рамках средств, предусмотренных соответствующим главным распорядителям бюджетных средств в бюджете муниципального района «Могочинский район» и в бюджетах поселений, расположенных на территории муниципального района «Могочинский район», на очередной финансовый год (финансовый год и плановый период).
 Механизм реализации комплексной
 программы и контроль за ходом ее выполнения
       Разработчиком и координатором реализации комплексной программы является  Комитет по финансам администрации муниципального района «Могочинский район».  
      Ответственными исполнителями программы являются отделы и комитеты администрации муниципального района «Могочинский район», администрации городских и сельских поселений, расположенных на территории муниципального района «Могочинский район».

      Отчетность о реализации мероприятий комплексной программы  представляется исполнителями программы в форме краткого отчета  по окончании срока, предусмотренного в плане реализации  мероприятий в Комитет по финансам администрации муниципального района, который обобщает представленную информацию и сводный отчет представляет главе муниципального района «Могочинский район» для принятия решений. 
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