
Администрация муниципального района «Могочинский район»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«24» сентября 2014 года                                                                                 № 797

О внесении изменений в районную долгосрочную целевую инвестиционную программу  «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения муниципального района «Могочинский район» при обращении с отходами производства и потребления 

(2012-2015 годы)»

В соответствии с постановлением Правительства Забайкальского края от 18.10.2011 г. № 375  «Об утверждении краевой целевой инвестиционной программы «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения Забайкальского края при обращении с отходами производства и потребления (2012-2015 годы)», утвержденной постановлением администрации муниципального района «Могочинский район» от 23.08.2012 г. № 589, администрация муниципального района «Могочинский район» постановляет:
1. Внести изменения в название «Районная долгосрочная целевая инвестиционная программа «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения муниципального района «Могочинский район» при обращении с отходами производства и потребления (2012 – 2015 годы) на основании ст. 179 Бюджетного кодекса РФ № 145 - ФЗ от 31.07.1998 года (в редакции от 21.07.2014 г.), исключить из названия «долгосрочная целевая». 

2. Изложить районную целевую инвестиционную программу «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения муниципального района «Могочинский район» при обращении с отходами производства и потребления (2012-2015 годы)» в новой редакции (прилагается).
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы муниципального района «Могочинский район» по вопросам развития инфраструктуры А.Б. Вяткина. 

4. Настоящее постановление опубликовать в газете «Могочинский рабочий» и разместить на официальном сайте администрации муниципального района «Могочинский район».

Глава муниципального района                                                                   

«Могочинский район»                                                                           Д.В. Плюхин 
                       УТВЕРЖДЕНА 

постановлением администрации  муниципального района «Могочинский район»
 «23» августа 2012 года № 589
 РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ 
ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПРОГРАММА

«Обеспечение экологической безопасности окружающей среды

и населения муниципального района «Могочинский район» при обращении с отходами производства и потребления (2012–2015 годы)»
ПАСПОРТ

Районной целевой инвестиционной программы 

«Обеспечение экологической безопасности окружающей среды

и населения муниципального района  «Могочинский район» при обращении с отходами производства и потребления (2012–2015 годы)»

	Наименование программы
	
	Районная целевая инвестиционная программа «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения муниципального района «Могочинский район» при обращении с отходами производства и потребления (2012–2015 годы)»  (далее – Программа).


	Дата утверждения программы
	
	Постановление администрации муниципального района «Могочинский район» от 23 августа 2012 года № 589 «Об утверждении районной целевой инвестиционной программы «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения муниципального района «Могочинский район» при обращении с отходами производства и потребления (2012-2015 годы).

	Заказчик

программы
	
	Администрация муниципального района «Могочинский район»


	Основной разработчик программы
	
	Отдел строительства, инвестиций и содействия ЖКХ поселений администрации муниципального района «Могочинский район»

	Цель и задачи программы


	
	Цель программы – разработка и реализация комплекса мер, направленных на:

обеспечение экологически безопасного размещения отходов производства и потребления, представляющих опасность для окружающей среды;
ликвидацию объектов прошлого экологического ущерба;

уменьшение объема размещаемых отходов.

Задачи:
строительство нового, отвечающего современным экологическим и гигиеническим требованиям объекта захоронения отходов (полигона);
проведение рекультивации территорий, деградированных в результате размещения отходов;
ликвидация несанкционированных свалок.

	Важнейшие целевые индикаторы программы
	
	Количество построенных полигонов твердых бытовых отходов – 1 ед.;

рекультивация территорий, загрязненных отходами, – 13,26 га;
количество законсервированных и рекультивированных объектов прошлого экологического ущерба – 1 ед.;

отведение новых земельных участков под свалки -  6 ед.;
количество ликвидированных несанкционированных свалок – 110 ед.;
количество созданных комплексов по сортировке и переработке отходов – 1 ед.

	Сроки и этапы реализации программы
	
	2012–2015 годы.
Программа реализуется в один этап.

	Потребность в финансировании программы
	
	Объем финансирования программы из средств бюджета Забайкальского края составляет  68521 тыс. рублей,      в том числе по годам:

2012 год – 0 тыс. рублей;

2013 год – 19554,1 тыс. рублей;

2014 год – 20836,6 тыс. рублей;

2015 год – 22261,6 тыс. рублей.

Объем финансирования программы из средств бюджета муниципального района «Могочинский район» составляет  1900,0 тыс. рублей, 
в том числе по годам:
2012 год –0 тыс. рублей;

2013 год – 0 тыс. рублей;

2014 год – 0 тыс. рублей;

2015 год – 1900,0 тыс. рублей
Объем финансирования программы из средств бюджета городского поселения «Могочинское» составляет  3265 тыс. рублей, 
в том числе по годам:
2012 год – 135,0  тыс. рублей;

2013 год – 975,0  тыс. рублей;

2014 год – 1040,0 тыс. рублей;

2015 год – 1115,0 тыс. рублей

	Основные ожидаемые конечные результаты реализации программы
	
	Реализация мероприятий программы будет способствовать: 

уменьшению объема размещаемых отходов и локализации негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду;

улучшению санитарного состояния населенных пунктов и рекреационных зон;

снижению антропогенной нагрузки на уязвимые экосистемы Могочинской природной территории;

сокращению площади земель, загрязненных отходами, на 75  %;

улучшению условий жизнедеятельности населения муниципального района «Могочинский район»;

улучшению экологической обстановки.


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программным методом

Сложившаяся на территории муниципального района «Могочинский района» критическая ситуация с образованием, использованием, хранением и захоронением отходов представляет реальную угрозу здоровью населения и будущим поколениям, крайне отрицательно влияет на окружающую среду. Проблема обращения с отходами производства и потребления на территории муниципального района является одной из важнейших для стабилизации и улучшения экологической ситуации.
         Виды и величина отходов, имеющихся в муниципальном районе, определяется, прежде всего, степенью и историческими особенностями его промышленного освоения, а также условиями гражданско-промышленного и дорожно-транспортного строительства. В муниципальном районе «Могочинский район» отходы образуются на предприятиях топливно-энергетического комплекса, лесной, деревообрабатывающей, строительной и транспортно-дорожной отраслей и при прочих видах экономической деятельности.
        В муниципальном районе «Могочинский район» накоплено значительное количество отходов топливно-энергетического комплекса (золошлаковые отходы) различных предприятий и коммунальных служб. Именно эти отходы представляют основную экологическую опасность для окружающей среды и населения.
Предприятия топливно-энергетического комплекса, а это  котельные, образуют большое количество золошлаковых отходов, так как работают на угле. Отходы хранятся, как правило, на необорудованных для данных целей площадках. В результате происходит загрязнение подземных вод тяжелыми металлами, мышьяком и серой, которые содержатся в инфильтрационных водах. В то же время, накопившиеся золошлаковые отходы могут быть использованы в строительной промышленности в качестве наполнителей и в дорожном строительстве.
         Распределение объёмов образования ТБО по территории муниципального района «Могочинский район» связано с плотностью населения и экономическим развитием района. Наибольшее количество ТБО образуется в г. Могоча.
В настоящее время на территории муниципального района «Могочинский район» становятся массовыми несанкционированные свалки мусора, размещенные по обочинам дорог, в санитарно-защитной зоне  сел, – все это ухудшает качественное состояние земель.

При условии значительных объемов образования отходов и отсутствии их утилизации площадь отчуждаемых земель под их размещение будет продолжать расти.
Существующая система правового регулирования обращения с отходами состоит из незначительного количества принятых на различных уровнях актов, касающихся отдельных аспектов проблемы. Вместе с тем данные документы не обеспечивают эффективного развития системы обращения с отходами.
Таким образом, исходя из интересов стратегического развития муниципального района «Могочинский район» и учитывая, что проблема обращения с отходами является многогранной и объемной, для ее эффективного решения необходимо осуществление комплекса программных мероприятий.
Следовательно, обозначенная проблема соответствует приоритетным задачам социально-экономического развития муниципального района «Могочинский район» и Российской Федерации в целом, а также поручению Президента Российской Федерации от 29 марта 2011 года № Пр-781 о подготовке долгосрочных целевых инвестиционных программ обращения с твердыми бытовыми и промышленными отходами в субъектах Российской Федерации, основанных на комплексном подходе к процессу сбора и утилизации всех видов отходов, привлечении средств частных инвесторов.
Раздел 2. Цель, задачи, сроки и этапы реализации программы

Программа разработана для достижения основной цели – разработки и реализации комплекса мер, направленных на:
обеспечение экологически безопасного размещения отходов производства и потребления, представляющих опасность для окружающей среды;
ликвидацию объектов прошлого экологического ущерба;

уменьшение объема размещаемых отходов.
Программные мероприятия направлены на решение следующих основных задач:
проведение рекультивации территорий, деградированных в результате размещения отходов; 
         отведение новых земельных участков под свалки;

ликвидация несанкционированных свалок;

Основные пути решения программных задач:

создание нормативной правовой и технологической базы в сфере обращения с отходами производства и потребления;

создание системы управления в сфере обращения с отходами производства и потребления.
Сроки реализации мероприятий программы: 2012–2015 годы. Программа реализуется в один этап.
Система программных мероприятий представлена следующими направлениями:
создание инженерной инфраструктуры обращения с отходами;

ликвидация объектов прошлого экологического ущерба.
Для контроля выполнения мероприятий программы определены следующие целевые индикаторы, характеризующие эффективность выполнения программных мероприятий:
	Целевые индикаторы
	Показатели по годам

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Количество вновь открытых земельных участков под свалки 
	
	3
	3
	

	Количество ликвидированных несанкционированных свалок
	25
	30
	28
	27

	Рекультивация территорий, загрязненных отходами, га
	4
	4,9
	3,18
	1,18

	Количество построенных полигонов ТБО
	-
	-
	1
	-

	Количество законсервированных и рекультивированных объектов прошлого экологического ущерба
	-
	-
	1
	-


Раздел 3. Ресурсное обеспечение программы

Финансирование мероприятий программы осуществляется из средств бюджета Забайкальского края, бюджетов городских и сельских поселений муниципального района «Могочинский район» и бюджета муниципального района «Могочинский район».
Объем средств бюджета Забайкальского края определен в соответствии с механизмом реализации и условиями софинансирования краевой долгосрочной целевой инвестиционной программы «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения Забайкальского края при обращении с отходами производства и потребления (2012-2015 годы)». 

Объём привлекаемых средств бюджета Забайкальского края ориентировочно составляет 68521 тыс. рублей, в том числе по годам:

2012 год – 0 тыс. рублей;

2013 год – 19554,1 тыс. рублей;

2014 год – 20836,6 тыс. рублей;

2015 год – 22261,6 тыс. рублей.

Объемы финансирования обеспечиваются в размерах, установленных законом о бюджете Забайкальского края на соответствующий финансовый год.
Потребность в финансировании программы из средств бюджета муниципального района «Могочинский район» составляет 1900,0  тыс. рублей, в том числе по годам:

2012 год –0 тыс. рублей;

2013 год – 0 тыс. рублей;

2014 год – 0 тыс. рублей;

2015 год – 1900,0 тыс. рублей 
Объемы финансирования обеспечиваются в размерах, установленных решением о бюджете муниципального района «Могочинский район» на соответствующий финансовый год.
Потребность в финансировании программы из средств бюджета городского поселения «Могочинское» составляет  3265 тыс. рублей, в том числе по годам:

2012 год – 135,0  тыс. рублей;

2013 год – 975,0  тыс. рублей;

2014 год – 1040,0 тыс. рублей;

2015 год – 1115,0 тыс. рублей 
Объемы финансирования обеспечиваются в размерах, установленных решением о бюджете городского поселения «Могочинский район» на соответствующий финансовый год.
Раздел 4. Механизм реализации программы
Реализация мероприятий программы в муниципальном районе «Могочинский район»  осуществляется за счет средств бюджета Забайкальского края, предоставленных в виде субсидий бюджету муниципального района «Могочинский район». Условиями предоставления субсидий бюджету муниципального района «Могочинский район» из средств краевого бюджета являются следующие:

наличие нормативного правового акта муниципального образования, подтверждающего расходное обязательство муниципального образования по финансированию муниципальной целевой программы;

наличие соглашений о предоставлении субсидий на реализацию программы между министерством территориального развития Забайкальского края и администрацией муниципального района;

обеспечение софинансирования в размере не менее 5 % за счет средств местного бюджета.
Контроль за ходом выполнения мероприятий программы осуществляет заместитель главы администрации муниципального района «Могочинский район» по вопросам развития инфраструктуры.
Раздел 5. Оценка социально-экономической и экологической эффективности программы

Реализация мероприятий программы позволит получить экологический и  экономический эффект, а также положительные результаты по созданию нормативной и технологической базы для реализации на территории муниципального района «Могочинский район» единой  политики в сфере обращения с отходами производства и потребления. 

В эколого-экономическом аспекте эффективность будет достигнута за счет снижения негативного воздействия отходов на окружающую среду, улучшения экологической обстановки. 
Для обеспечения функционирования системы управления обращением с отходами производства и потребления муниципального района «Могочинский район» будут разработаны правовые, нормативные, справочные и информационные документы районного уровня в области обращения с отходами. 

Программа предусматривает реализацию мероприятий природоохранного назначения и не повлечет за собой негативных экологических последствий.

Кроме того, реализация программных мероприятий позволит:

отвести 6 новых земельных участков под свалки;

ликвидировать не менее 110 несанкционированных свалок ТБО;

очистить загрязненные отходами территории на площади  13,26  га.

Раздел 6. Перечень мероприятий программы

тыс. рублей в ценах соответствующих лет
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации, годы
	Потребность в финансовых ресурсах

	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	          5
	6
	7
	8

	6.1. Ликвидация объектов прошлого экологического ущерба

	6.3.1
	Рекультивация территорий, загрязнённых отходами 
	2012-2015
	669,6
	
	142,2
	385,2
	142,2

	66.3.2
	Отведение новых земельных участков под свалки 
	     2012-2015
	546,8
	20
	243,4
	70
	216,4

	6.3.3
	Ликвидация несанкционированных                                                      свалок
	2012-2015
	11224,6
	2300
	2986,2
	2873,2
	3062,2

	6.3.4
	Разработка проектно-сметной документации на свалки ТБО
	2012-2015
	1900
	-
	-
	-
	1900

	6.3.5
	Строительство комплекса по сортировке и переработке ТБО
	2012-2015
	4500
	-
	-
	2500
	2000

	6.3.6
	Приобретение мини-завода по утилизации ТБО
	2012-2015
	47000
	-
	15000
	15000
	17000

	6.3.7
	Консервация и рекультивация объектов прошлого экологического ущерба
	2012-2015
	2700
	-
	700
	1000
	1000

	
	Итого по подразделу
	68541
	2320
	19071,8
	21828,4
	25320,8

	
	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ
	68541
	2320
	19071,8
	21828,4
	25320,8
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