Администрация муниципального района «Могочинский район»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
10  марта 2015 года                                                                            № 151
Об утверждении Положения о создании системы управления охраной труда в муниципальном районе «Могочинский район»
В целях реализации  государственной политики в области охраны труда в соответствии со статьей 210 Трудового Кодекса Российской Федерации и во исполнение Закона Забайкальского края от 29.12.2008 года  N 100-ЗЗК "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными  полномочиями в сфере управления охраной труда", администрация муниципального района «Могочинский район»
  постановляет: 
1. Утвердить прилагаемое Положение о  системе управления охраной труда на территории муниципального района «Могочинский район».
2. Признать утратившим силу Постановление № 150-а от 11 марта 2009 года «Об утверждении Положения о системе управления охраной труда в муниципальном районе «Могочинский район».
        3. Настоящее постановление подлежит  опубликованию (обнародова-нию) на официальном сайте администрации муниципального района «Могочинский район» в информационно-коммуникационной  сети Интернет.
        4. Контроль за выполнением данного постановления возложить на заместителя главы муниципального района «Могочинский район» по социальным вопросам С.А.Владимирову.

Глава муниципального района
«Могочинский район»                                                                        Д.В.Плюхин 
                                                                                                                            Приложение

                                                                            к постановлению администрации 

                                                                                            муниципального района

                                                                 «Могочинский район» 

№ 515 от 10  марта 2015 года

ПОЛОЖЕНИЕ
О СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА
В  МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ «Могочинский район»
                                            1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Настоящее Положение о системе управления охраной труда устанавливает цели и принципы функционирования и последовательного совершенствования Системы управления охраной труда (далее - СУОТ), а также порядок проведения наиболее значимых мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях, учреждениях, на предприятиях и у индивидуальных  предпринимателей, являющихся работодателями, осущест-вляющими деятельность на территории муниципального  района «Могочинский район».
       1.2. Положение разработано в соответствии с Трудовым Кодексом Российской Федерации, Законом Забайкальского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями  в сфере государственного управления охраной труда» от 29 декабря 2008 года №100-ЗЗК, рекомен-дациями Министерства труда и социальной защиты  Забайкальского края и краевой  межведомственной комиссии по охране труда.
1.3. Положение распространяется на все структурные подразделения администрации района, на всех муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, в объеме их компетенции и должностных обязанностей, на предприятия, организации, учреждения независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также на граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью и использующих наемный труд.
2. ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В ПОЛОЖЕНИИ
Охрана труда - система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.
Система - это совокупность субъектов управления охраной труда всех уровней, реализующих задачу по созданию условий труда, соответствующих требованиям сохранения жизни и здоровья работников в организациях района всех форм собственности.
Субъект управления охраной труда - обладатель властных полномочий соответствующего иерархического уровня социальной системы.
Объект управления - работник, трудовые коллективы, которым необходимо обеспечить условия труда, соответствующие как минимум государственным требованиям охраны труда.
Цель управления - удовлетворение потребности работников в благо-приятных условиях труда с минимально возможным уровнем профес-сионального риска.
Предмет управленческого труда - условия труда работников, формирование информации об условиях труда.
Методы управления - меры воздействия на основе законодательных и нормативных правовых актов; конкретные методы, выбираемые исходя из специфики ситуации и задач, в числе методов - административные, правовые, организационные, экономические, психологические меры воздействия.
Средства управления - технические средства, необходимые в управленческой деятельности: компьютеры, множительная техника, приборы измерительные и средства контроля, информационные и коммуникационные технические средства.
Результаты управленческой деятельности - улучшение условий труда, в том числе обеспечение условий труда, соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда.
Критерии оценки эффективности управленческого труда - степень соответствия полученных результатов целям управления; снижение уровней производственного травматизма и профессиональных заболеваний.
Непрерывное совершенствование - последовательно повторяющийся процесс повышения эффективности системы управления охраной труда, направленный на улучшение деятельности организации по охране труда в целом.
3. ПРИНЦИПЫ ОРГАНИЗАЦИИ, ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ
В СФЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА 
3.1. Организация и функционирование СУОТ базируется на следующих принципах:

- приоритет социальных целей при проведении государственной и муниципальной политики  в области охраны труда;

-  гарантии прав работников на охрану труда и нормативное обеспечение этих прав;
- профилактическая деятельность, направленная на предупреждение производственного травматизма и профессиональных заболеваний;
- обеспечение перспективного целевого планирования мероприятий по охране труда и их финансирование;
- взаимодействие всех уровней управления в решении вопросов охраны труда;
- осуществление прямых и обратных связей на всех уровнях управления;

- неукоснительное исполнение требований по охране труда работо-дателями и ответственность за их нарушение;
- сотрудничество (социальное партнерство) органов местного само-управления, работодателей и их объединений, полномочных представителей работников в решении вопросов охраны труда.
3.2. Главной целью внедрения и функционирования СУОТ является реализация статьи 37 Конституции Российской Федерации, согласно которой "Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены".
3.2.1. Цель управления - удовлетворение потребности работников в благоприятных условиях труда с минимально возможным уровнем профессионального риска.
3.2.2. Эффективность СУОТ зависит от правильно определенных целей управления и качественного выполнения обязанностей, возложенных на все уровни управления.
3.3. Для достижения цели СУОТ необходимо выполнение следующих задач:
- предупреждение несчастных случаев на производстве;
- предупреждение профессиональных заболеваний;
- противопожарная профилактика;
- правовое и нормативное обеспечение безопасных условий труда и сохранения здоровья работников;
- мониторинг состояния условий и охраны труда, неформальной занятости работников и легализация трудовых отношений;
- разработка и реализация действий, программ и мероприятий, направленных на улучшение условий и охраны труда;

- учет, анализ и оценка показателей состояния охраны труда;
- создание и развитие системы информационного обеспечения в сфере охраны труда и единой база данных.
4. СТРУКТУРА УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА
4.1. Организационно СУОТ является двухуровневой и предусматривает осуществление управления охраной труда на муниципальном уровне и на уровне физических и юридических лиц (организаций) всех организационно-правовых форм и форм собственности.

4.2. Управление охраной труда на муниципальном (первом) уровне осуществляют:

- глава муниципального района «Могочинский район»;

- заместитель главы муниципального района «Могочинский район» по социальным вопросам;

- главный специалист по охране труда муниципального района «Могочинский район».

Рабочим органом управления муниципального уровня является главный специалист по охране труда муниципального района «Могочинский район».

Коллегиальным органом муниципального уровня является Трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений в муниципальном районе «Могочинский район».

4.3. Управление  охраной труда на уровне физических и юридических лиц всех организационно-правовых форм и форм собственности (второй уровень) осуществляют работодатели (руководители).
Рабочим органом управления в организации являются службы (специалисты, инженеры) по охране труда, создаваемые в соответствии с требованиями законодательства об охране труда и действующие в соответствии с Положениями и должностными инструкциями, утверждаемыми приказом работодателя.

Коллегиальными органами в организации являются комитеты (комиссии) по охране труда организаций, создаваемые в соответствии с требованиями законодательства об охране труда и действующие в соответствии с Положениями, утверждаемыми совместными распоряди-тельными документами работодателей, профсоюзных организаций и иных уполномоченных работниками представительных органов.

         Объектом управления охраной труда в организации является работник, трудовой коллектив, которым необходимо обеспечить условия труда, соответствующие государственным требованиям охраны труда.
5. ФУНКЦИИ СУБЪЕКТОВ УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА
5.1. Администрация муниципального района «Могочинский район» в пределах своих полномочий и полномочий, переданных ей в установленном порядке органами государственной власти Забайкальского края:
- обеспечивает реализацию основных направлений государственной политики в области охраны труда на территории муниципального района;

- способствует реализации текущих решений по улучшению условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность  на территории муниципального района;
- в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Забайкальского края утверждает муниципальные правовые акты об охране труда, принимает районные программы по охране труда;

- осуществляет мониторинг состояния условий и охраны труда у работодателей муниципального района, участвует в создании баз данных по вопросам условий и охраны труда, причин производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;

- распространяет передовой опыт по охране труда, участвует в организации проведения районных конкурсов по охране труда, семинаров, совещаний;

- осуществляет организационно-методическое руководство службами охраны труда в организациях, предоставляет им методический материал;

- принимает участие в расследовании групповых, тяжелых несчастных случаев, несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в организациях;

- организует обучение и проверку знаний по охране труда руководителей и специалистов по охране труда организаций, учреждений, предприятий, индивидуальных предпринимателей, являющихся работодателями;

- взаимодействует по вопросам улучшения  условий и охраны труда с территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на проведение государственного контроля и надзора, Государственной инспекцией труда Забайкальского края, районной прокуратурой, отделением пенсионного фонда, фонда социального страхования, налоговой инспекцией;

- доводит нормативные правовые документы по охране труда или информацию об их утверждении до работодателей;

         - осуществляет иные полномочия в области охраны труда, предусмотренные федеральным законодательством и законодательством Забайкальского края.
5.2. Совет муниципального района «Могочинский район» в пределах своих полномочий и полномочий, переданных ему в установленном порядке органами государственной власти Забайкальского края:
- утверждает программу улучшения условий и охраны труда в организациях муниципального района «Могочинский район»;
- организует разработку, согласование и утверждение в установленном порядке муниципальных правовых актов по охране труда;
- разрабатывает предложения по реализации основных направлений политики  в сфере охраны труда;
- совместно с контрольно-надзорными органами осуществляет в пределах своей компетенции контроль за соблюдением федерального законодательства и законодательства в сфере охраны труда на территории муниципального района;
- организует совместно с заинтересованными организациями мероприятия по обобщению и распространению передового опыта в области охраны труда, проведение конференций, семинаров по охране труда;
- взаимодействует со средствами массовой информации по вопросам охраны труда;
- осуществляет контроль за выполнением принятых решений;
- контролирует деятельность структурных подразделений админи-страции муниципального района;

- осуществляет иные полномочия в части, касающейся охраны труда, предусмотренные федеральным законодательством и законодательством Забайкальского края.

6. ФУНКЦИИ ОБЪЕКТОВ УПРАВЛЕНИЯ ОХРАНОЙ ТРУДА
Работодатели в порядке, установленном законодательством:
6.1. Организуют и проводят работу по охране труда в соответствии с требова-ниями Трудового Кодекса Российской Федерации, Закона Забайкальского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями  в сфере государственного управления охраной труда» от 29 декабря 2008 года №100-ЗЗК, рекомендациями Министерства труда и социальной защиты  Забайкальского края, краевой  межведомственной комиссии по охране труда, настоящего Положения, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Забайкальского края по охране труда;
- создают службу охраны труда или вводят должность специалиста по охране труда в соответствии с Трудовым кодексом РФ;
- обеспечивают обучение работников на специализированных курсах по охране труда в соответствии с Порядком, установленным Правительством РФ;
- принимают предупредительные и профилактические меры, направлен-ные на снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организации;
-  обеспечивают условия, необходимые для соблюдения работниками требований охраны труда;
-  информируют работников о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах, предоставлении льгот и компенсаций;
-  предоставляют работникам льготы и компенсации за тяжелые условия работы, работу с вредными и опасными условиями труда;

- обеспечивают обязательное социальное страхование и пенсионное обеспечение работников;
- обеспечивают организацию производственного контроля за соблюдением санитарных норм и правил, предварительных и периодических медицинских осмотров работников, в том числе занятых на работах с вредными факторами, в обеспечении работников современными и эффективными средствами индивидуальной защиты;
- обеспечивают проведение специальной оценки условий труда;
- взаимодействуют с профессиональными союзами, иными объединении-ями работников по вопросам улучшения условий и повышения безопасности труда;
- организуют в установленном порядке расследование и учет несчастных случаев на производстве, реализуют мероприятия по устранению их причин;
- направляют копии актов расследований и сообщений о последствиях несчастных случаев на производстве и принятых мерах в соответствующие инстанции;

         - представляют в администрацию района информацию о состоянии условий и охраны труда, выполнении  коллективных договоров и соглашений по улучшению условий и охраны труда, о предоставлении льгот и компенсаций работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными, опасными и иными особыми условиями труда;
- готовят по запросу главного специалиста по охране труда муниципального района «Могочинский район» материалы о состоянии условий и охраны труда;
- принимают участие в конференциях, семинарах, совещаниях и конкур-сах по охране труда;

- трудовые отношения с работниками строят в строгом соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации.
7. ПЛАНИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ОХРАНЕ ТРУДА
7.1. Одним из элементов СУОТ является планирование, которое осуществляется в форме программ или планов работы по улучшению условий и охраны труда в организациях.
7.2. Целью разрабатываемых программ является обеспечение гарантированных Конституцией Российской Федерации, Трудовым Кодексом Российской Федерации, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации прав работников на здоровые и безопасные условия труда и надлежащую охрану труда, а также обеспечение реализации государственной политики в области охраны труда на территории муниципального образования.
8. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ И КООРДИНАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ И ОРГАНИЗАЦИЙ, УЧАСТВУЮЩИХ В УПРАВЛЕНИИ ОХРАНОЙ ТРУДА

         9.1. Администрация муниципального района «Могочинский район» и главный специалист по охране труда муниципального района «Могочинский район» взаимодействуют с:

         - территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти, уполномоченными на проведение государственного контроля и надзора, другими государственными и общественными организациями, объединениями работодателей, профессиональными союзами, руководителями и специалистами по охране труда предприятий, организаций и учреждений, индивидуальными предпринимателями, являющимися работодателями, района при реализации государственной политики в области охраны труда;

         - Министерством труда и социальной защиты Забайкальского края по вопросам формирования основных направлений деятельности;

         - территориальной трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений по вопросам разработки мероприятий трехсторонних соглашений в части условий и охраны труда, контроля за их реализацией;

        - государственной инспекцией труда в Забайкальском крае по вопросам контроля за соблюдением работодателями района законодательства о труде;

        - территориальным подразделением Управления   Роспотребнадзора по Забайкальскому краю по вопросам контроля за соблюдением действующих санитарных правил, норм, гигиенических нормативов у работодателей района;

         - с подразделением государственной статистики  в Могочинском районе по вопросам получения статистических данных о состоянии условий и охраны труда, а также иной информации;

         - отделением Фонда социального страхования Российской Федерации по Могочинскому и Тунгиро-Олекминскому районам по вопросам соблюде-ния законодательства об обязательном социальном страховании от  несчастных случаев на производстве и заболеваний;

         -  краевыми учебными центрами, осуществляющими проведение обуче-ние по охране труда руководителей и специалистов;

         - организациями, осуществляющими проведение специальной оценки условий труда;

         - средствами массовой информации по вопросам  информирования населения района о состоянии и условиях труда в районе, проблемах в этой сфере и принимаемых мерах по их решению, об изменениях трудового законодательства,  о предоставлении консультаций и разъяснений для работников и работодателей.
9. ПРОПАГАНДА ОХРАНЫ ТРУДА
Пропаганда охраны труда - распространение знаний об охране труда и формирование убеждения в необходимости этой системы защиты; осуществляется путем обучения работников и работодателей, а также за счет публикаций материалов в средствах массовой информации. 
Цели пропаганды охраны труда:
- создание общественного мнения о том, что каждый несет ответствен-ность за соблюдение требований охраны труда;
- минимально необходимое и максимально доступное обеспечение работников информацией в части их прав и обязанностей по охране труда;
- повышение уровня индивидуальной защищенности работников.
Пропаганда охраны труда осуществляется путем проведения обучения, совещаний, семинаров, районных смотров-конкурсов по итогам работы, участия работников в подготовке коллективных договоров и мероприятий по охране труда. В отличие от обучения пропаганда охраны труда через  средства массовой информации  охватывает большее количество пользователей.
