Администрация муниципального района «Могочинский район»


ПОСТАНОВЛЕНИЕ
07 августа 2019 года                                                                                       № 506
г. Могоча


Об утверждении программы «Развитие кадровой политики в муниципальном районе «Могочинский район» на 2020-2022 годы»


В соответствии с Федеральным законом Федеральный закон от 02.03.2007 N 25-ФЗ (ред. от 05.10.2015) "О муниципальной службе в Российской Федерации", руководствуясь ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 24 Устава администрации муниципального района «Могочинский район», администрация муниципального района «Могочинский район» постановляет:
 
1. Утвердить программу «Развитие кадровой политики в муниципальном районе «Могочинский район» на 2020-2022 годы», согласно приложению.
2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в газете «Могочинский рабочий» на официальном сайте администрации муниципального района «Могочинский район» в информационно-коммуникационной сети "Интернет", размещенном по адресу: http://могоча.забайкальскийкрай.рф/.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Управляющего делами администрации муниципального района «Могочинский район» - начальника Управления делами администрации муниципального района «Могочинский район».
4. Настоящее постановление вступает в силу после его официального обнародования.


Глава муниципального района
«Могочинский район»                                                          А.А. Сорокотягин










									Утверждена
постановлением администрации
Муниципального района
«Могочинский район»
№  506  от  07 августа  2019 года

	ПРОГРАММА
«Развитие кадровой политики в муниципальном районе «Могочинский район» на 2020-2022 годы»
     
	Наименование Программы
	программа «Развитие кадровой политики в муниципальном районе «Могочинский район» на 2020-2022 годы»
 (далее – Программа)


	Основание разработки 
Программы
	Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в  Российской  Федерации»;
Федеральный закон от 02 марта 2007 года  № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»

	Заказчик Программы
	 Администрация муниципального  района «Могочинский район»

	Разработчик Программы
	Управление делами администрации муниципального района «Могочинский район»

	Ответственный исполнитель Программы
	Управление делами администрации муниципального района «Могочинский район»

	Цели Программы 
	- развитие нормативного правового обеспечения муниципальной службы  в муниципальном районе «Могочинский район» - внедрение и применение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы;
- повышение эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности работников администрации муниципального района «Могочинский район» и подведомственных организаций;
- реализация мер по противодействию коррупции на муниципальной службе;
- улучшение кадрового потенциала;
- повышение квалификации муниципальных служащих, работников занимающих должности, не относящихся к муниципальной службе, структурных подразделений администрации муниципального района.

	Задачи Программы
	- разработка нормативных правовых актов, регулирующих вопросы муниципальной службы, в соответствии с законодательством Российской Федерации, Забайкальского  края;
- эффективное использование кадрового резерва и организация работы с ним;
- привлечение на работу в администрацию молодых специалистов, обеспечение преемственности и передачи им накопленного профессионального опыта;
- внедрение современных технологий и методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих и  работников занимающих должности, не относящихся к муниципальной службе, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;
- развитие системы материального и нематериального стимулирования муниципальных служащих и  работников занимающих должности, не относящихся к муниципальной службе с учетом результатов их профессиональной служебной деятельности;
 - создание системы непрерывной подготовки, и повышения квалификации работников администрации и подведомственных учреждений за счет средств бюджета  муниципального района «Могочинский район»;
- обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы;
- совершенствование системы контроля за соблюдением муниципальными служащими, установленных законодательством Российской Федерации, Забайкальского края, нормативными правовыми актами  «Могочинский район»  муниципального района требований, ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы. 

	Сроки реализации Программы

	 2020-2022  годы

	Объемы и источники 
финансирования Программы
	прогнозируемый объем финансирования Программы составит  300 тыс. рублей за счет средств бюджета муниципального района «Могочинский район», в том числе по годам:
в 2020 году – 100  тыс. рублей;
в 2021 году - 100 тыс. рублей;
в 2022 году - 100 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты 
реализации Программы 

	- совершенствование и развитие нормативной правовой базы муниципального района «Могочинский район», регулирующей вопросы муниципальной службы;
- повышение эффективности кадровой политики в системе муниципальной службы в целях улучшения кадрового состава работников администрации и подведомственных учреждений;
- создание необходимых условий для профессионального развития работников администрации и подведомственных учреждений;
- повышение открытости муниципальной службы;
- степень соответствия нормативной правовой базы   муниципального района «Могочинский район» по вопросам муниципальной службы законодательству Российской Федерации, Забайкальского края (от общего количества принятых нормативных правовых актов  муниципального района «Могочинский район» по вопросам муниципальной службы);
- планомерность, последовательность и непрерывность процесса обучения работников администрации и подведомственных учреждений;
- совершенствование механизмов формирования кадрового потенциала в администрации муниципального района «Могочинский район»;
- повышение уровня профессиональных знаний и навыков работников администрации и подведомственных учреждений.



  Содержание проблемы, обоснование необходимости
ее решения программными  методами
	Кадры органов местного самоуправления – это ключевой фактор, определяющий эффективность их функционирования в целях обеспечения жизни населения муниципального образования. Муниципальные служащие и лица, не относящиеся к должностям муниципальной службы администрации муниципального района представляют собой особую социально-профессиональную группу. От их компетентности, профессионализма, образованности, общей культуры, гражданской ответственности зависит качество осуществляемой ими профессиональной деятельности, конечной целью которой является обеспечение и организация благоприятных условий для жизнедеятельности жителей района.
Муниципальная кадровая политика определяет основные цели, принципы, задачи, приоритеты и механизмы деятельности органов местного самоуправления по регулированию кадровых процессов и отношений, а также основные направления работы с кадрами, пути развития и рационального использования кадрового потенциала администрации.
Таким образом, муниципальная кадровая политика является важнейшим ресурсом развития муниципального района. Воздействуя на кадры, она влияет на эффективность местного самоуправления, успешное развитие муниципального района «Могочинский район».
По состоянию на 01.06.2019 в администрации муниципального района  совместно с подведомственными комитетами в соответствии с утвержденными штатными расписаниями числится 132,5 штатных единиц, из них должностей муниципальной службы – 45 шт.ед., что составляет 34 % от общей численности работников, служащие – 6,5 шт. ед. (4,9 %), 81 шт.ед. (61,1 %) – технический и обслуживающий персонал. 
Возрастной состав работников администрации муниципального района без комитетов:
до 30 лет - 7 чел. (из них 2 муниципальных служащих),
от 31 до 40 лет - 20 чел. (из них 11 муниципальных служащих),
от 41 до 50 лет - 19 чел. (из них 11 муниципальных служащих),
от 51 до 60 лет - 12 чел. (из них 9 муниципальных служащих),
от 61 до 70 лет - 12 чел. (из них 1 муниципальный служащий).
Профессиональная подготовка муниципальных служащих характеризуется достаточно высоким образовательным уровнем,   91.1%  муниципальных служащих имеют высшее профессиональное образование и опыт управленческой работы, но изменения нормативной правовой базы на федеральном и областном уровне, передача полномочий на муниципальный уровень вызывает необходимость ежегодного обучения муниципальных служащих и лиц, не относящихся к должностям муниципальной службы.

Цель и задачи муниципальной программы
Основная цель программы - развитие единой, целостной и эффективной кадровой политики как устойчивого социально-правового института, призванного обеспечить реализацию полномочий органов местного самоуправления в соответствии со стратегиями социально-экономического развития муниципальных образований с учетом интересов населения; повышение эффективности исполнения муниципальными служащими и   лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы своих должностных обязанностей.
Программа развития кадровой политики позволяет достичь следующих результатов:
- совершенствование системы и структуры органов местного самоуправления, создание механизмов общественного контроля за их деятельностью;
- формирование эффективного кадрового потенциала и кадрового резерва муниципальных служащих и   лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы, совершенствование их знаний и умений;
- качественное информационно-аналитическое обеспечение кадровых процессов;
- развитие механизма предупреждения коррупции, выявления и разрешения конфликта интересов;
- обеспечение открытости и прозрачности муниципальной службы;
- совершенствование и создание нормативно-правовой и методической базы, обеспечивающей дальнейшее развитие кадровой политики.
Администрацией муниципального района «Могочинский район» осуществляется мониторинг реализации законодательства Российской Федерации, законодательства Забайкальского края, нормативно – правовых актов органов местного самоуправления о муниципальной службе, кадровых процессов и уровня организации муниципальной службы в органах местного самоуправления  муниципального района «Могочинский район».
Качество профессионального обучения муниципальных служащих и   лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы не в полной мере отвечает потребностям развития социально экономического развития района.                    
        Необходимость улучшения качества профессиональной подготовки и повышения квалификации  заслуживает первостепенного внимания.
В целях обеспечения открытости муниципальной службы и ее доступности общественному контролю на официальном сайте администрации   муниципального района  «Могочинский район»  в информационно – телекоммуникационной сети Интернет размещается актуальная информация о поступлении на муниципальную службу и ее прохождении, работе по профилактике коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе. Отдел правовой и кадровой работы администрации   муниципального района «Могочинский район» осуществляет функции по профилактике коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе.
Вместе с тем к существующим проблемам развития кадровой политики относится несовершенство системы научно-методического обеспечения реализации законодательства Российской Федерации и законодательства Забайкальского края о муниципальной службе, механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов местного самоуправления края, а также дефицит высококвалифицированных специалистов в органах местного самоуправления.
В недостаточных объемах осуществляется обучение муниципальных служащих и   лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы. Кроме того, реализация ряда мероприятий, направленных на совершенствование системы дополнительного профессионального образования муниципальных служащих и   лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы, в значительной степени затруднена ограниченностью финансовых средств бюджета  муниципального района «Могочинский район».
Качество профессионального обучения муниципальных служащих и   лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы не в полной мере отвечает потребностям развития кадровой политики, задачам по противодействию коррупции в органах местного самоуправления края. Программы дополнительного профессионального образования должны быть увязаны с практической деятельностью муниципальных служащих и   лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы.
Таким образом, возникает необходимость применения программных методов согласованного системного развития кадров в администрации муниципального района.
Исходя из вышеизложенного можно обозначить следующие основные проблемы в развитии кадровой политики:
- несовершенство системы методического обеспечения реализации законодательства Российской Федерации и законодательства Забайкальского края в сфере кадровой политики;
- отсутствие показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности работников администрации и подведомственных комитетов;
- отсутствие системности в работе с кадровым резервом как основным источником обновления и пополнения кадрового состава;
Оценка профессиональной служебной деятельности работников администрации и подведомственных комитетов должна быть увязана с показателями оценки эффективности деятельности администрации  муниципального района «Могочинский район». В этих целях необходимо создать систему показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности служащих.
Требуется выработка оптимального порядка взаимодействия институтов гражданского общества и средств массовой информации с органами местного самоуправления, формирование системы мониторинга общественного мнения об эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности работников.
Необходимость совершенствования методического обеспечения реализации законодательства о муниципальной службе в администрации   муниципального района «Могочинский район», механизмов противодействия коррупции в сферах обусловлена динамичным формированием нормативной правовой базы муниципальной службы, развитием в Российской Федерации законодательства в сфере противодействия коррупции.
Программно-целевой  метод  позволит создать  планомерную систему обучения и повышения квалификации муниципальных служащих и лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы,  сформировать  высокопрофессиональный внутренний кадровый резерв для замещения должностей муниципальной службы и лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы, внедрить современные образовательные и управленческие технологии.

Описание целевых показателей программы
Основным целевым показателем программы является повышение квалификации муниципальных служащих  и лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы, не менее 5 человек , со средней стоимостью обучения 10 тыс. руб. http://hspa.niu.ranepa.ru/?page_id=168 
Согласно прейскуранту цен Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации (РАНХиГС).
Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно должен достигать 100%, при условии оплаты на обучение  работников 100 тыс. руб. в год.
  
  Объемы и источники финансирования Программы
Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться за счет средств местного бюджета администрации  муниципального района «Могочинский район».
Общий объем финансирования Программы составляет 300  тыс. рублей. 
Объемы финансирования Программы за счет средств местного бюджета носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке при формировании проекта бюджета администрации  муниципального района «Могочинский район» на очередной финансовый год, исходя из возможностей  бюджета.

Сроки и этапы реализации программы
         Программу предполагается реализовать в 2020 - 2022 годах без выделения этапов.


Объемы финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы 
Ресурсное обеспечение реализации мероприятий программы осуществляется за счет средств бюджета администрации муниципального района.
[bookmark: _Toc291678815]Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы составляет 300,0 тыс. руб., в том числе:
средства районного бюджета – 300,0 тыс. руб.,
в том числе по годам:
2020 год –  100,0 тыс. руб., в том числе:
средства районного бюджета – 100,0 тыс. руб.,
2021 год –  100, 0 тыс. руб., в том числе:
средства районного бюджета – 100, 0  тыс. руб.,
2022 год –  100,0 тыс. руб., в том числе:
средства районного бюджета – 100,0 тыс. руб.,

Источником финансирования муниципальной программы является бюджет муниципального района. Объемы финансирования муниципальной программы подлежат корректировке в течение финансового года, исходя из возможностей бюджета района путем уточнения по сумме и мероприятиям.
Ежегодный объем финансирования целевых программ за счет средств бюджета района определяется в соответствии с утвержденным бюджетом на соответствующий финансовый год.

Система организации  контроля за исполнением программы
Программа  реализуется  в  соответствии  с  ежегодно  утверждаемым  планом  мероприятий  Программы.
	   Контроль  за реализацией  плана  мероприятий  Программы возлагается  на Управляющего  делами администрации муниципального района «Могочинский район»; отделом правовой и кадровой работы администрации муниципального района «Могочинский район». В конце каждого года действия программы подводятся итоги выполнения программы.  
	Анализ рисков реализации муниципальной программы
В качестве основных факторов, способных оказать неблагоприятное воздействие на реализацию муниципальной программы, необходимо выделить следующие причины:
1. Недостаток финансовых средств в бюджете муниципального района. В итоге будут реализованы отдельные мероприятия, которые не позволят выполнить полностью мероприятия программы, что скажется на эффективности программы.
2. Влияние кризисных явлений, в результате чего возможно недостаточное бюджетное финансирование. В данном случае необходимо корректировка муниципальной программы с учетом фактической возможности бюджета.
3. Неисполнение исполнителями мероприятий программы в установленные сроки.










Перечень мероприятий программы «Развитие кадровой политики в муниципальном районе «Могочинский район» на 2020-2022 годы»
	№ п/п
	Мероприятия 
программы
	Источники финанси-рования

	Финансовые затраты на реализацию программы (тыс. руб.)
	Срок реализации,
исполнитель
	Ожидаемые результаты
реализации
мероприятий

	
	
	
	Всего

	2020-2022
	
	

	1
	2
	3
	4
	
5

	6
	7

	1
	Разработка и принятие муниципальных нормативно-правовых актов по вопросам муниципальной службы.
Ознакомление муниципальных служащих с нормативно-правовыми актами 
	-
	-
	-
	в течение 2020-2022 г.г.,
управляющий делами администрации муниципального района «Могочинский район»;
отдел правовой и кадровой работы администрации муниципального района «Могочинский район»
	Утвержденные муниципальные правовые акты

	2
	Формирование потребности в профессиональной подготовке и повышении квалификации муниципальных служащих и лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы.
Составление и согласование заявки, договоров на обучение.
	-
	-
	-
	ежегодно 2-е полугодие,
 управляющий делами администрации муниципального района «Могочинский район»;
отдел правовой и кадровой работы администрации муниципального района «Могочинский район»,
 председатели комитетов,  начальники отделов
	Формирование списка муниципальных служащих и лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы , подлежащих повышению квалификации

	3
	Повышения квалификации муниципальных служащих  и лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы (с получением свидетельств, удостоверений государственного образца) 
	Средства местного бюджета 
	300
	300
	В течении 2020-2022 гг.,
управляющий делами администрации муниципального района «Могочинский район»
	Развитие профессиональных качеств, повышение квалификации  муниципальными служащими и лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы

	4
	Организация и проведение занятий с муниципальными служащими администрации по вопросам изменения действующего федерального и  краевого законодательства о муниципальной службе
	-
	-
	-
	 управляющий делами администрации муниципального района «Могочинский район»,
отдел правовой и кадровой работы администрации муниципального района «Могочинский район»
	Развитие профессиональных качеств



  Оценка эффективности и прогноз ожидаемых
результатов от реализации Программы

Реализация мероприятий программы призвана способствовать созданию эффективной целостной системы формирования кадрового потенциала в администрации муниципального района «Могочинский район».
По завершении программы в администрации должен быть усовершенствован порядок формирования кадрового резерва, организована эффективная работа по назначению на должности муниципальной службы граждан, состоящих в кадровом резерве, организовано обучение значительного числа работников администрации и подведомственных комитетов по различным направлениям деятельности администрации.
[bookmark: _GoBack]Таким образом, муниципальная программа позволит повысить эффективность и результативность деятельности муниципальных служащих и   лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы, создать эффективный механизм формирования кадрового состава администрации и повысить профессиональный уровень муниципальных служащих и   лиц, не относящиеся к должностям муниципальной службы ,что в конечном итоге должно положительным образом сказаться на эффективности управленческих решений администрации муниципального района  «Могочинский район».

  







