СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«КЫРИНСКИЙ РАЙОН»

РЕШЕНИЕ

от 18 апреля  2012 года                                                            № 321

                                                            с.Кыра

О принятии программы «Развитие субъектов  малого  и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Кыринский район»

на 2012-2013 годы» 

   В соответствии со ст.23 Устава муниципального района «Кыринский район», решением Совета муниципального района от 29 февраля 2012 года № 309 «О принятии отчета об исполнении районной целевой программы «Поддержка и развитие малого  предпринимательства в муниципальном районе «Кыринский район» на 2009-2011 годы» в целях реализации государственной политики по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства Совет муниципального района «Кыринский район» решил:

1. Утвердить прилагаемую программу «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Кыринский район»  на 2012-2013 годы».
2. Данное решение обнародовать на информационном стенде администрации муниципального района «Кыринский район».
Глава муниципального района                                                            Е.Я. Бриль
	Приложение к  решению Совета муниципального района «Кыринский район» от 18.04.2012 № 321 


ПАСПОРТ

программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Кыринский район»  на 2012-2013 годы».
	Наименование Программы
	Программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Кыринский район»  на 2012-2013 годы». (далее – Программа).

	Дата принятия решения 
о разработке Программы
	Решение Совета муниципального района «Кыринский район» от 29 февраля 2012 года № 309 

	Дата утверждения Программы
	Решение Совета муниципального района «Кыринский район» от  18 апреля 2012 года №___  «О принятии программы «Развитие субъектов  малого  и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Кыринский район» на 2012-2013 годы» 

	Заказчик Программы
	Совет муниципального района «Кыринский район».

	Основной разработчик
Программы
	Администрация муниципального района «Кыринский район» 

	Цель Программы
Задачи Программы
	Цель   -   обеспечение   условий,   способст​вующих   улучшению   экономической дея​тельности   субъектов   малого и среднего    предпринима​тельства на территории Кыринского района. 

Задачи:
· увеличение   количества   субъектов   малого предпринимательства и  лиц,  готовых зани​маться предпринимательской деятельностью; 
· развитие системы финансовой и инвестицион​ной поддержки малого предпринимательства;  
·  увеличение доходной части районного бюдже​та и бюджетов всех уровней;   
· обеспечение представителей малого бизнеса информационными      услугами;    
- поддержка предпринимателей, реализующих проекты в приоритетных направлениях для развития района.

	Сроки реализации Программы Исполнители основных мероприятий Программы
	2012-2013 годы

Отдел экономического планирования, прогнозирования и мониторинга администрации муниципального района «Кыринский район»

	Объемы и источники финансирования Программы
	Потребность в финансах программы составляет  всего –1025,0 тыс. руб.

в том числе за счет средств: 

- районного бюджета – 1025,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации Программы 
	При исполнении основных направлений программы могут быть обеспечены показатели: 
   увеличение числа индивидуальных предпринимателей на 105 %;
увеличение оборота малых предприятий в сопоставимых ценах на 108 %;
увеличение числа рабочих мест на 105,2 %;

                увеличение доли качественных товаров и услуг местного производства, что будет способствовать стабильному поступлению налоговых платежей в бюджеты всех уровней 
         повышение общественного статуса предпринимательской деятельности и социальной ответственности субъектов малого предпринимательства

	Механизм управления реализацией Программы
	Предоставление отчетной информации о ходе реализации мероприятий программы 


Раздел 1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

В реализуемых программах социально-экономического развития Забайкальского края развитие малого и среднего предпринимательства остается одним из приоритетных направлений, что обусловлено высокой значимостью малого и среднего бизнеса в решении социальных и экономических задач.

          Программно-целевой метод и системный подход к решению проблем поддержки малого предпринимательства на краевом уровне позволил на протяжении последних 12 лет осуществлять последовательную и планомерную работу, направленную на создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности на территории края, осуществлять мониторинг влияния программных мероприятий на динамику показателей деятельности субъектов малого предпринимательства, контролировать исполнение намеченных результатов. В Кыринском районе, начиная с 2002 года, принимаются и реализуются программы поддержки малого бизнеса. Осуществлялась поддержка: финансовая, имущественная, информационная и другие. На реализацию предшествующей программы «Поддержка и развитие малого  предпринимательства  в муниципальном районе «Кыринский район» на 2009-2011 годы» в 2010 году выделено из бюджета муниципального района 200 тысяч рублей, на основании Постановления 
администрации муниципального района «Кыринский район» от 26 октября 2010 года № 489 «Об утверждении Порядка конкурсного отбора в 2010 году получателей субсидий на уплату процентов по кредитам, привлекаемым субъектами малого предпринимательства, для реализации инвестиционных проектов по приоритетным видам предпринимательской деятельности, определенным программой в рамках реализации районной  программы  «Поддержка и развитие малого  предпринимательства в муниципальном районе «Кыринский район» на 2009-2011годы» в 2010 году был проведен конкурс, выявлен победитель, средства выделены. В результате было создано 12 рабочих мест, функционирует комплекс различных бытовых услуг населению (сервис-центр «Виктория»). В 2011 году выделено из бюджета муниципального района 100 тысяч рублей (предоставление субсидий на реализацию приоритетных инвестиционных проектов), по результатам  исполнения мероприятия 2011 года ожидается функционирование радиовещания (проект «Организация вещания радиостанции Кыра FM»). 

Малый бизнес в настоящее время представляет собой достаточно мощную силу,  обеспечивая решение как экономических, так и социальных проблем.

В настоящее время большое значение придается созданию и развитию системы поддержки малого предпринимательства на региональном и муниципальном уровнях. Это -  осуществление мероприятий по организации и развитию системы поддержки малого бизнеса, которая предусматривает повышение уровня управляемости процессами развития предпринимательства и реализации эффективных  проектов на территории района.

Основным инструментом реализации государственной политики по поддержке и развитию малого бизнеса на местном уровне, также как и на региональном, является разработка и реализация мероприятий программ поддержки малого предпринимательства. Муниципальные программы поддержки малого предпринимательства способствуют созданию благоприятных условий для развития малого бизнеса на местном уровне, особенно в тех направлениях деятельности, которые дают максимальный социально – экономический эффект.

 Программа поддержки малого предпринимательства является средством, с помощью которого можно обеспечить целенаправленность и эффективность действий, призванных улучшить условия развития этого сектора экономики, наметить основные направления его поддержки, формы взаимодействия власти и бизнеса, которые должны дать положительные результаты.

Предлагаемый в программе к реализации комплекс мероприятий базируется на  результатах анализа развития малого бизнеса на территории Кыринского района. 

         В настоящее время структура и потенциал малого предпринимательства в Кыринском районе имеют недостаточный уровень развития с точки зрения требований рыночной экономики. Концентрация числа малых предприятий на территории района существенно ниже, чем требуется для оптимальной структуры рыночной экономики, она должна быть как минимум в 5 раз больше. Требуется значительно большее число малых предприятий в сфере бытового обслуживания населения, в сфере производства и переработки сельскохозяйственной продукции, в сфере услуг - жилищно-коммунальных, бытовых, физкультуры и спорта, общественного питания. Отсутствует предпринимательство на рынке оказания финансовых услуг. От численности малых предприятий и их распределения по отраслям напрямую зависит объем товаров и услуг, производимых ими для нужд населения, численность рабочих мест в районе. 

Предприятия малого бизнеса осуществляют свою деятельность практически во всех отраслях экономики района, но основная их доля сосредоточена  в сфере торговли.    
В развитии предпринимательства можно выделить ряд и проблем. Внешние проблемы в основном связаны с отсутствие первоначального стартового капитала для начинающего предпринимателя; неразвитостью правовой системы, отношений собственности и слабой защищенностью предпринимателя, непредсказуемостью экономической ситуации, исторически сложившимся монополизмом на многих рынках. Внутренние барьеры - низкий уровень предпринимательской культуры,  а чаще всего отсутствие экономического и юридического образования
              В 2011 году произошло увеличение количества малых предприятий (без учета индивидуальных предпринимателей) на  1 января 2012 года по сравнению с аналогичным периодом 2011 года  на 4 % и составило 29 единиц.   В структуре наибольшую долю заняли предприятия розничной торговли, предприятия сельского хозяйства. (13 – торговля, 10 - СХП, 6 - промышленность, кредитный, лесопереработка). Оборот малых предприятий составил в 2011 году 81,0 млн. рублей.

Индивидуальные предприниматели: по состоянию на 01.01.2011 г. – 244 человека, на 01.01.2012 г.-243 человека (наибольшее число предпринимателей зарегистрировано в розничной торговле – 100, сельском хозяйстве – 69, транспорте -29, лесозаготовки-11, прочие-34). 

Реализация программы обусловлена необходимостью решения проблем, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства.

Раздел 2. ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Целью программы является обеспечение условий интенсивного роста малого и среднего предпринимательства в Кыринском районе.

Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующих задач:

повышение эффективности существующей инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства и ее дальнейшее развитие;

развитие системы кредитования, повышение уровня доступности заемных средств для субъектов малого и среднего предпринимательства, снижение их затрат, возникающих в связи с привлечением финансовых ресурсов;

обеспечение деятельности целостной системы информационно-консультационных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства; методическая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

Срок реализации программы: 2012-2013 годы. Программа реализуется в один этап.

Приоритетными видами предпринимательской деятельности для осуществления поддержки в рамках реализации мероприятий программы являются:

производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

производство продовольственных и промышленных товаров, продукции материально-технического назначения;

оказание услуг: жилищно-коммунальных, бытовых, физкультуры и спорта, общественного питания.

        Характеристика мероприятий программы

Система программных мероприятий включает следующие направления:

- информационно-аналитическая и организационная поддержка;

- финансовая поддержка.

Информационно-аналитическая и организационная поддержка

Направление предусматривает реализацию следующих мероприятий:

проведение анализа по различным аспектам состояния и развития малого и среднего предпринимательства для разработки мер по их поддержке, а также выявления проблем, сдерживающих их развитие и выработки предложений по их решению;
размещение публикаций, рекламно-информационных материалов в газете «Ононская правда» с целью формирования благоприятного общественного мнения о предпринимательской деятельности;

проведение конкурсов, семинаров, круглых столов и иных мероприятий с субъектами малого и среднего предпринимательства.

Финансовая поддержка

Указанное  направление  включает  перечень мероприятий  по  кредитно-финансовой поддержке  программ  и  проектов  субъектов малого  предпринимательства по приоритетным видам предпринимательской деятельности, предусмотренным программой:

Мероприятия  этого  направления  ориентированы на  обеспечение  эффективного функционирования системы финансирования субъектов  малого  предпринимательства в  приоритетных  направлениях предусмотренных  программой, на  развитие      финансовых  механизмов  для  начинающих  предпринимателей,  вовлечение  малообеспеченных  слоев  населения  в  предпринимательскую  деятельность. Вместе с тем программа не исключает и прямую финансовую помощь малым предприятиям в муниципальном образовании.
Для контроля выполнения мероприятий программы определены целевые индикаторы и показатели, характеризующие эффективность выполнения программных мероприятий.
	№

п/п
	Целевые  индикаторы
	2011 г.

факт

	
	
	
	Показатели по годам



	
	
	
	2012
	2013

	1.
	Рост количества малых предприятий, в
%  к предыдущему году               
	104
	104
	104

	2.
	Количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей,

(человек)
	243
	250
	255

	3.
	Оборот малых предприятий, в
%  к предыдущему году               
	130
	108
	108

	4.
	Среднесписочная численность    
работников малых предприятий, чел
	380
	390
	400


Раздел 3. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Финансирование мероприятий программы будет осуществляться за счет средств бюджета Кыринского района.

Объемы финансирования из средств бюджета Кыринского района обеспечиваются в размере, установленном решением Совета муниципального района о бюджете муниципального района «Кыринский район» на соответствующий финансовый год.

Объем финансирования мероприятий программы из бюджета муниципального района «Кыринский район» составляет тыс. рублей в ценах соответствующих лет, в том числе по годам:

2012 год – 505,0 тыс. рублей;

2013 год – 520,0 тыс. рублей;

Реализация мероприятий программы позволит дополнительно привлечь средства из:

внебюджетных источников -  5000,0 тыс. рублей, из них кредитные ресурсы банков – 4500,0  тыс. рублей.
Средства бюджета муниципального района «Кыринский район» будут направлены на реализацию следующих мероприятий программы по направлениям.

Информационно-аналитическая и организационная поддержка

Размещение публикаций, рекламно-информационных материалов в средствах массовой информации с целью формирования благоприятного общественного мнения о предпринимательской деятельности – 10,0 тыс. рублей;

проведение конкурсов, семинаров, круглых столов и иных мероприятий с субъектами малого и среднего предпринимательства – 15,0 тыс. рублей.
Финансовая поддержка

        Содействие в частичном возмещении субъектам малого предпринимательства затрат для реализации инвестиционных проектов в приоритетных направлениях – 400,0 тыс. руб.

        Предоставление субсидий на уплату процентов по кредитам (займам), привлекаемым субъектами малого и среднего предпринимательства на реализацию инвестиционных проектов  600 тыс.руб.

Раздел 4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Механизм реализации программы предусматривает:

ежегодную подготовку и представление отделом экономического планирования, прогнозирования и мониторинга администрации муниципального района «Кыринский район» в установленном порядке бюджетной заявки на финансирование мероприятий программы;

разработку предложений, связанных с корректировкой целевых показателей, сроков и объемов ресурсов, предусмотренных программой.

Отдел экономического планирования, прогнозирования и мониторинга ежегодно в установленном порядке готовит предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации программы.

Отдел экономического планирования, прогнозирования и мониторинга администрации муниципального района «Кыринский район» обеспечивает своевременное использование выделенных денежных средств, исполнение мероприятий программы; в установленные сроки направляет в Совет муниципального района «Кыринский район»  отчетную информацию о ходе реализации мероприятий программы и эффективности использования финансовых средств.

Реализация мероприятий программы, предусматривающих поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, осуществляется путем размещения государственного заказа в установленном законодательством порядке.

Условия и порядок оказания поддержки субъектам

малого и среднего предпринимательства

Субъекты малого и среднего предпринимательства, претендующие на получение поддержки, должны осуществлять приоритетные виды предпринимательской деятельности, определенные программой.

Субъектам малого и среднего предпринимательства обеспечивается равный доступ к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления, установленными программой.
Поддержка оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства, если они:

соответствуют условиям, установленным статьей 4 Федерального закона N 209-ФЗ;

зарегистрированы и осуществляют деятельность на территории Забайкальского края;

не находятся в стадии приостановления деятельности, реорганизации, ликвидации или банкротства.

Поддержка не оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства:

если они относятся к субъектам малого и среднего предпринимательства, указанным в части 3 статьи 14 Федерального закона № 209-ФЗ;

в случаях, указанных в части 5 статьи 14 Федерального закона № 209-ФЗ.

Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, предусмотренная статьей 17 Федерального закона № 209-ФЗ, не может оказываться субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность, указанную в части 4 статьи 14 Федерального закона № 209-ФЗ.

Поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства предоставляется администрацией муниципального района «Кыринский район» на конкурсной основе.

Администрация муниципального района «Кыринский район»:
определяет порядок, сроки и условия проведения конкурсного отбора субъектов малого и среднего предпринимательства;

утверждает распределение субсидий в пределах ассигнований, предусмотренных на реализацию программы;

определяет перечни, формы и сроки представления документов, необходимых для получения субсидий, и документов, подтверждающих целевое использование субсидий.

Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства предоставляются на следующих условиях:

осуществление долевого финансирования расходов на мероприятия, указанные в пунктах 6.2.1, 6.2.2 раздела 6 программы;
представление администрации муниципального района «Кыринский район» отчетности о целевом использовании субсидий.

Субъекты малого и среднего предпринимательства вправе обращаться за оказанием поддержки, предусмотренной программой, в сроки, установленные администрацией муниципального района «Кыринский район». Срок рассмотрения обращений субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки составляет десять рабочих дней со дня поступления обращений. Каждый субъект малого и среднего предпринимательства должен быть проинформирован о решении, принятом по обращению за оказанием поддержки, в течение пяти рабочих дней со дня принятия решения.

Раздел 5. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ
Программа обеспечит дальнейшее развитие целостной системы поддержки малого и среднего предпринимательства на территории Кыринского района.

Реализация мероприятий программы позволит обеспечить к уровню 2011 года:

увеличение числа индивидуальных предпринимателей на 12  единиц;

увеличение оборота малых предприятий в сопоставимых ценах на 108,0 %;

увеличение числа рабочих мест на  20  единиц;

увеличение доли качественных товаров и услуг местного производства, что будет способствовать стабильному поступлению налоговых платежей в бюджеты всех уровней;

продолжение работы по созданию условий для обеспечения занятости, в том числе молодежи и незащищенных слоев населения, за счет увеличения количества рабочих мест на действующих и вновь создаваемых малых предприятиях;

повышение общественного статуса предпринимательской деятельности и социальной ответственности субъектов малого предпринимательства.
Раздел 6. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

(тыс. рублей в ценах соответствующих лет)

	
N  
п/п 
	

Наименование мероприятия
	Сроки
реализа- 
ции, 
годы 
	Потребность в финансовых  ресурсах 

	
	
	
	
всего 
	в том числе по годам   

	
	
	
	
	2012
	2013

	6.1. Информационно-аналитическая и организационная поддержка      

	6.1.1
	Размещение публикаций,  рекламно-информационных материалов в средствах массовой информации с целью формирования благоприятного
общественного мнения о  
предпринимательской деятельности            
	2012-
2013 
	10,0
	5,0
	5,0

	6.1.2
	Проведение конкурсов,   
семинаров, круглых столов и иных мероприятий с субъектами  малого и среднего предпринимательства  
	2012-
2013 
	15,0
	0
	15,0

	Итого по подразделу                 
	25,0
	5,0
	20,0

	6.2. Финансовая поддержка                        

	6.2.1
	Содействие в частичном возмещении субъектам малого предпринимательства затрат для реализации инвестиционных проектов в приоритетных направлениях
	2012-
2013 
	600,0
	300,0
	300,0

	6.2.2
	предоставление субсидий на уплату процентов по кредитам (займам), привлекаемым субъектами малого и среднего предпринимательства на реализацию инвестиционных проектов
	2012-
2013 
	400,0


	200,0
	200,0

	Итого по подразделу                 
	1000,0
	500,0
	500,0

	Итого по программе                  
	1025,0
	505,0
	520,0


