АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
«КЫРИНСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от ___  января 2013 года 





№  ______
с. Кыра

Об утверждении районной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Кыринского района (2013-2015 годы)»

      В соответствии со статьей 26 Устава муниципального района «Кыринский район», Администрация муниципального района «Кыринский район» постановляет:

1. Утвердить прилагаемую районную целевую программу «Обеспечение жильем молодых семей Кыринского района (2013-2015 годы)».

2. Контроль за выполнение программы возложить на заместителя руководителя  администрации муниципального района «Кыринский район» по муниципальному хозяйству и безопасности.
Руководитель администрации

муниципального района «Кыринский район»
                              В.С. Сабуров
УТВЕРЖДЕНА

Постановлением администрации муниципального района «Кыринский район»____ 01.2013 № ____
РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

 «Обеспечение жильем молодых семей  Кыринского района (2013-2015 годы)»
Паспорт
районной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Кыринского района (2013-2015 годы)»

	Наименование программы
	Районная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей Кыринского района (2013-2015 годы)» (далее Программа)

	Дата утверждения Программы
	

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального района «Кыринский район» 

	Основной разработчик программы                               
	Администрация муниципального района «Кыринский

район»

	Цель, задачи программы
	Целью Программы является:

Предоставление государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий.
Основными задачами Программы являются: 

обеспечить предоставление молодым семьям субсидий на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства; обеспечить условия для софинансирования приобретения жилья или строительства индивидуального жилья молодыми семьями за счет собственных средств граждан и кредитных (заемных) средств

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием заемных средств) при оказании содействия за счет средств федерального, республиканского бюджетов и бюджета муниципального района «Кыринский район»

	Сроки и этапы реализации программы
	2013-2015 годы. Программа будет реализована в один этап.

 

	Объем и источники финансирования программы
	Объем финансирования всего: 13671,4 тыс. р.

в том числе:

- Федеральный бюджет - 1706,4 тыс. р.

- краевой бюджет - 903,6 тыс. р.

- местный бюджет  - 2175 тыс. р. 

-  внебюджетные источники – 8886,4 тыс. р.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	Реализация Программы должна обеспечить достижение следующих показателей:

улучшение жилищных условий не менее 18 молодых семей;

повышение доступности приобретения жилья для молодых семей;

привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств; 

создание условий для улучшения демографической ситуации в районе.


1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Обеспечение молодых семей доступным жильем является одной из самых актуальных задач на сегодняшний день. Несмотря на создание основ функционирования рынка жилья, приобретение, строительство и наем жилья с использованием рыночных механизмов на практике пока доступны лишь ограниченному кругу семей с высокими доходами. Основными причинами низкого платежеспособного спроса на жилье являются неразвитость институтов долгосрочного жилищного кредитования, инфраструктуры рынка жилья и ипотечного жилищного кредитования, высокий уровень рисков и издержек на этом рынке.

В целях повышения доступности жилья для молодых семей предстоит создать условия для развития системы ипотечного жилищного кредитования и других механизмов повышения платежеспособности спроса, реформировать системы рефинансирования ипотечных жилищных кредитов и рынка ипотечных ценных бумаг, а также оказать бюджетную поддержку молодым семьям в приобретении жилья.

Настоящая Программа направлена на решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, обеспечение доступности жилья для молодых семей и безопасных и комфортных условий проживания в нем.

Развитие финансовых механизмов расширит платежеспособность молодых семей не только за счет объединения своих доходов, имеющихся сбережений, помощи родителей, бюджетной поддержки, но и в счет будущих доходов членов семьи, то есть долгосрочного ипотечного кредитования.

Начиная с 2006 года, на территории Кыринского района осуществлялась реализация программы обеспечения жильем молодых семей. За период реализации программы выданы свидетельства 21 семьям, которые улучшили свои жилищные условия. В основном, как показывает практика, молодые семьи используют социальную выплату на приобретения индивидуального жилого дома. Средний размер субсидии составляет 263 тыс. р., за период реализации программы семьи приобрели (построили) в собственность 1134 м2 жилой площади. Реализация мероприятий программы обеспечения жильем молодых семей позволяет снизить социальную напряженность и улучшит демографическую ситуацию.

В целях дальнейшей реализации на территории Кыринского района приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», во исполнение подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» краевой долгосрочной целевой программы "Жилище (2012 - 2015 годы)" разработана данная программа. 

2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Забайкальский край - это регион, где наиболее остро проявляется сокращение численности населения. Анализ текущей демографической ситуации дает основание предполагать, что тенденция уменьшения численности населения сохранится в ближайшее время.

В основе снижения рождаемости, особенно в прошедшем десятилетии, лежит ухудшение качества жизни большинства населения, в том числе условий проживания.

В результате проводимых социологических исследований были выявлены основные причины, по которым молодые семьи не желают иметь детей. В подавляющем большинстве случаев это отсутствие перспектив улучшения жилищных условий и низкий уровень доходов.

Неудовлетворительные жилищные условия оказывают особенно отрицательное влияние на репродуктивное поведение молодой семьи. Вынужденное проживание с родителями одного из супругов снижает уровень рождаемости и увеличивает количество разводов среди молодых семей. Установлено, что средний размер семей, занимающих отдельную квартиру или дом, значительно выше, чем семей, которые снимают комнату или проживают в общежитии.

В связи с этим для улучшения демографической ситуации необходимо, в первую очередь, обеспечить создание условий для решения жилищных проблем молодых семей. В основном молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в стране. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы.

В настоящее время в действующие в районе механизмы государственной поддержки молодых семей с целью обеспечения их жильем недостаточны. Для решения этих проблем требуется участие и взаимодействие органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, что обусловило необходимость применения программного метода и разработки районной целевой программы.

3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Основной цель программы является государственная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Участником программы может быть молодая семья, возраст супругов в которой не превышает 35 лет, либо неполная семья, состоящая из одного молодого родителя, возраст
которого не превышает 35 лет, и одного и более детей и нуждающаяся в улучшении жилищных условий (далее - молодая семья). 

Для целей программы под нуждающимися в улучшении жилищных условий понимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также другие молодые семьи, признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии с действующим законодательством и имеющие доходы, достаточные для получения ипотечного жилищного кредита или займа на рыночных условиях.

Основными задачами программы являются:
-
обеспечение предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома (далее - субсидии ).

Основными принципами реализации программы являются;
-
добровольность участия в программе молодых семей;

-
признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с действующим законодательством;

-
возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет средств федерального, краевого и местных бюджетов при улучшении жилищных условий в рамках программы только один раз.

Условиями прекращения реализации программы являются досрочное достижение целей и задач программы, а также изменение механизмов реализации государственной жилищной политики.

Сроки реализации программы: 2013-2015 годы. Программа будет реализовываться в один этап.
4. ХАРАКТЕРИСТИКА МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

Мероприятия программы предусматривают создание системы государственной поддержки молодых семей в решении ими жилищных проблем.

Реализация системы мероприятий программы осуществляется по следующим направлениям:

· нормативное правовое и методологическое обеспечение;

· финансовое обеспечение;
· информационное и организационное обеспечение.
Мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы включают в себя разработку нормативных правовых документов, связанных с механизмом реализации мероприятий программы.

Организационные мероприятия на районном уровне предусматривают: -признание   молодых   семей  нуждающимися   в   улучшении   жилищных   условий   в установленном порядке;

· формирование списков молодых семей для участия в программе;

· соблюдение условий и объемов софинансирования за счет местного бюджета.
5. РЕСУРСООБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Потребность в финансировании мероприятий подпрограммы за счет средств федерального бюджета – 1706,4 тыс. р., в том числе по годам:

2013 год – 568,8 тыс. р.;

2014 год – 568,8  тыс. р;

2015 год – 568,8  тыс. р

Потребность в финансировании мероприятий подпрограммы за счет средств краевого бюджета – 903,6 тыс. р., в том числе по годам:

2013 год – 301,2 тыс. р.;

2014 год – 301,2  тыс. р;

2015 год – 301,2  тыс. р.

Потребность в финансировании мероприятий подпрограммы за счет средств местного бюджета – 2175 тыс. р., в том числе по годам:

2013 год – 725 тыс. р.;

2014 год – 725  тыс. р;

2015 год – 725  тыс. р.

Финансирование мероприятий программы за счет средств местного бюджета будет осуществляться в соответствии с районной программой обеспечения жильем молодых семей и заключаемыми соглашениями между Министерством территориального развития Забайкальского края и Администрацией муниципального района «Кыринский район».
Мероприятия программы предполагают также привлечение средств внебюджетных источников. Источниками внебюджетных средств определены средства банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, а также средства населения, используемые для частичной оплаты стоимости приобретаемого жилья или строящегося индивидуального жилья.
Финансирование мероприятий программы за счет внебюджетных источников – 8886,4 тыс. р., в том числе по годам:

2013 год – 2962,1 тыс. р.;

2014 год – 2962,1   тыс. р;

2015 год – 2962,1  тыс. р.

Объемы финансирования программы из федерального, краевого и районного бюджетов подлежат ежегодной корректировки с учетом возможностей федерального, краевого и районного бюджетов.
6. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Механизм реализации программы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий.

Социальная выплата предоставляется на приобретение у любых физических и (или) юридических лиц одного (нескольких) жилого помещения (жилых помещений) или строительство индивидуального жилого дома, отвечающего установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенного применительно к условиям населенного пункта, выбранного для постоянного проживания, и может быть использована, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным жилищным кредитам или займам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий, пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам. Право использовать субсидию на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам или займам на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома предоставляется молодым семьям - участникам программы, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями программы на момент заключения соответствующего кредитного договора (договора займа).

Право на улучшение жилищных условий в рамках данной программы с использованием свидетельства предоставляется только один раз.

Расчет размера субсидии производится исходя из нормы общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности, количество членов молодой семьи и норматива стоимости 1 кв. м. общей площади жилья. Норматив стоимости 1 кв. м. общей площади жилья по Кыринскому району устанавливается органом местного самоуправления.

Размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер субсидий, составляет:

-
для семьи численностью 2 человека (молодые супруги или 1 молодой родитель и ребенок) - 42 кв. м;

- для семьи численностью 3 и более человек, включающей помимо молодых супругов 1 и более детей (либо семьи, состоящей из 1 молодого родителя и 2 и более детей), - по 18 кв. м. на каждого члена семьи.

Средняя стоимость жилья, принимается при расчете размера субсидии, определяется по формуле:  
СтЖ = Н * РЖ, где:

СтЖ - средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера субсидии; 
Н - норматив стоимости 1 кв. м. общей площади жилья по Кыринскому району 
РЖ - размер общей площади жилого помещения, определяемый в соответствии с требованиями федеральной программы. Размер субсидии составляет не менее:

· 30 процентов средней стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями программы - для молодых семей, не имеющих детей;

· 35 процентов средней стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями программы - для молодых семей, имеющих 1 и более ребенка.

Доля средств федерального бюджета, направляемых на софинансирование мероприятий программы, определяется исходя из механизма реализации федеральной подпрограммы. 
Доля средств краевого и районного бюджетов, направляемых на софинансирование мероприятий программы, рассчитывается по формуле:

для молодых семей, не имеющих детей:

ДС=0,5x(30-ДСФ);

для молодых семей, имеющих 1 ребенка и более, а также для неполных молодых семей:

ДС=0,5x(35-ДСФ);

ДС – доля средств краевого (районного) бюджета, направляемых на софинансирование мероприятий программы;

ДСФ - доля средств федерального бюджета, направляемых на софинансирование мероприятий программы.
Оставшаяся часть субсидии привлекается за счет местных бюджетов в соответствии с муниципальными программами обеспечения жильем молодых семей.

Условием получения субсидии является наличие у молодой семьи дополнительных средств - собственных средств или средств ипотечного жилищного кредита или займа, необходимых для оплаты приобретаемого жилого помещения.

Общая площадь приобретаемого жилого помещения в расчете на каждого члена молодой семьи, учтенного при расчете размера субсидий, не может быть меньше учетной нормы общей площади жилого помещения, установленной органами местного самоуправления в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в месте приобретения жилья. Приобретаемое жилое помещение оформляется в общую собственность всех членов молодой семьи, которой предоставлена субсидия.

Молодым семьям предоставляется дополнительная субсидия за счет средств краевого бюджета или местного бюджета (по соглашению сторон) в размере не менее 5 процентов средней стоимости жилья при рождении (усыновлении) 1 ребенка для погашения части кредита или займа либо для компенсации затраченных собственных средств на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.

Перечисление средств федерального бюджета осуществляется на основании ежегодных соглашений о реализации программы, в которых оговариваются условия предоставления субсидий молодым семьям.

Основание предоставления субсидий для молодой семьи является свидетельство на приобретение жилья (далее - свидетельство).

Свидетельство является именным документом, удостоверяющим право молодой семьи на получение субсидии. Свидетельство не является ценной бумагой, не подлежит передаче другому лицу, кроме случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Порядок предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Отдел по муниципальному хозяйству Кыринского района, осуществляет постановку на учет молодые семьи нуждающихся в улучшении жилищных условий, информирует молодые семьи об условиях реализации программы, а указанные молодые семьи дают письменное согласие на участие в ней на этих условиях.

Контроль за ходом выполнения мероприятий программы осуществляет заместитель главы администрации муниципального района «Кыринский район» по муниципальному хозяйству и безопасности.

7. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Эффективность реализации программы и использования выделенных средств федерального, краевого и местных бюджетов будет обеспечено за счет:

· исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

· прозрачности использования бюджетных средств;

- государственного регулирования   порядка   расчета   размера   и   предоставления субсидий;

· адресного предоставления бюджетных средств;
· привлечение молодыми семьями собственных, кредитных и заемных средств для приобретения жилья или строительство индивидуального жилья.

Успешное выполнение мероприятий программы позволит обеспечить:

· привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств;

· улучшение демографической ситуации в районе;

· созданию условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей;

- укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;
- созданию условий для формирования активной жизненной позиции молодежи.
8. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации, годы
	Потребность в финансовых ресурсах (тыс.р.)

	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015

	8.1
	Предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома
	2013-2015
	13671,4
	4557,1
	4557,1
	4557,1

	8.2
	Выдача бланков свидетельств

на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья 
или           строительство индивидуального жилого дома
	2013-2015
	Не требует финансирования

	8.3
	Обеспечение освещения цели и задач Программы   в   средствах   массовой информации
	2013-2015
	Не требует финансирования

	8.4
	Организация учета молодых семей, участвующих в Программе
	2013-2015
	Не требует финансирования

	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ
	13671,4
	4557,1
	4557,1
	4557,1


________________

