АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

"КЫРИНСКИЙ РАЙОН" 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

               от 31 октября 2013 года                                             № 1022                           

с.Кыра

Об утверждении ведомственной целевой программы «Улучшение  условий и охраны труда в организациях муниципального района «Кыринский район» на 2014-2016 годы»
В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Законом Забайкальского края от 29.12.2008 № 100-ЗЗК «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями в сфере государственного управления охраной труда», руководствуясь ст.26 Устава муниципального района «Кыринский район», в целях создания условий для сохранения здоровья и жизни работников организаций  муниципального района «Кыринский район» в процессе  трудовой деятельности,  администрация муниципального района «Кыринский район» постановляет:

1. Утвердить прилагаемую ведомственную  целевую программу    «Улучшение  условий и охраны труда  в организациях Кыринского района на 2014-2016 годы».

         2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя руководителя администрации муниципального района «Кыринский район» социальному развитию.
          3. Настоящее постановление обнародовать на стенде администрации муниципального района «Кыринский район» и разместить на официальном сайте муниципального района «Кыринский район» в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: кыра.забайкальскийкрай.рф.
Руководитель администрации муниципального
района «Кыринский район»                                                            В.С.Сабуров
                                                Утверждена постановлением администрации 

                                                                                муниципального  района «Кыринский                                                                   район»        от 31.10.2013 № 1022
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

«Улучшение  условий и охраны труда  в организациях муниципального района «Кыринский район» на 2014-2016 годы»

	Наименование 

программы 



	Ведомственная  целевая программа «Улучшение условий и охраны труда в организациях Кыринского района на 2014 - 2016 годы» 

	Нормативно-правовая база разработки программы
	1.Трудовой Кодекс Российской Федерации;

2. Указ Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»;

3.Закон  Забайкальского края  от 29.12.2008 № 100-ЗЗК «О наделении органов местного самоуправления  муниципальных районов  и городских округов  отдельными государственными полномочиями в сфере государственного управления  охраной  труда»;

	Заказчик программы
	Администрация муниципального района «Кыринский район»

	Основной разработчик программы 
	Администрация муниципального района «Кыринский район»

	Основная  цель программы
	Обеспечение конституционных прав и гарантий работников на здоровые и безопасные условия труда, в том числе за счет:

- предупреждения  и профилактики  производственного травматизма , профессиональной заболеваемости работающих; 

- повышения качества рабочих мест и улучшения условий труда; 

- снижения смертности от предотвратимых причин; 

- улучшения здоровья работающего населения. 



	Основные задачи программы 
	- Совершенствование системы  муниципального и корпоративного управления охраной труда

- Улучшение условий труда, в том числе проведение          аттестации рабочих мест по условиям труда

 - Пропаганда культуры охраны труда и здорового образа жизни при осуществлении трудовой деятельности.

	Сроки, этапы реализации программы 
	2014-2016 годы

Программа реализуется в один этап

	Исполнители основных мероприятий программы 
	Администрация муниципального района «Кыринский район»;

Организации муниципального района «Кыринский район» всех форм собственности (по согласованию)

	Объемы и источники финансирования
	Объем финансирования мероприятий программы составляет: 472 тыс.руб., в том числе :

2014 год-98 тыс.руб., 

2015 год-117 тыс.руб.,

2016 год -257 тыс. руб.

бюджет-местный

	Система организации  контроля за исполнением программы 
	Администрация муниципального района «Кыринский район»;

Межведомственная комиссия по охране труда  муниципального района «Кыринский район» 

	Индикаторы достижения цели программы
	 - Снижение удельного веса работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам;

 - Снижение уровня травматизма на производстве



Раздел 1. Содержание проблемы  и обоснование  необходимости её решения программными методами


 Создание безопасных условий труда на каждом рабочем месте, снижение уровня производственного травматизма, переход в сфере охраны труда к управлению профессиональными рисками, экономическая мотивация улучшения работодателем условий труда, снижение доли рабочих мест с тяжелыми, вредными или опасными условиями труда является одной из важных социально – экономических проблем. Динамика основных показателей производственного травматизма за последние 5 лет приведена в таблице:

                     Сравнение показателей производственного травматизма

	Годы

 
	Всего несчастных случаев  на производстве 
	В том числе:
	Число дней нетрудоспо-собности / в расчете на 1 пострадавшего
	Уровень травматизма на производстве в расчете на 1000 работающих

	
	
	со смертельным исходом 
	с тяжелым исходом 
	
	

	2008 год
	1
	-
	1
	170    /      170
	0,24

	2009 год
	1
	-
	-
	159    /      159
	0,24

	2010 год
	5
	-
	-
	199    /        40
	1,2

	2011 год
	2
	-
	-
	179    /      89,5
	 0,5

	2012 год
	4
	1
	-
	136    /        34
	1,03 


 Основными причинами производственного травматизма являются: 

- неудовлетворительная организация безопасного производства работ;

- несоблюдение правил и инструкций по охране труда;

- неприменение средств индивидуальной и коллективной защиты;

- нарушение производственной дисциплины;

- неосторожность пострадавшего.


В современных условиях резко обостряются проблемы трудовых прав граждан, которые работают в неблагоприятных условиях труда. Многие организации имеют высокую степень изношенности основных фондов, используют морально устаревшее оборудование.

 
 Кроме того, в условиях, когда участники производственного процесса отдают предпочтение экономической выгоде (работодатель – получению прибыли, работники – более высокому заработку за счет доплат за вредные условия труда), на второй план уходят вопросы по улучшению условий и охраны труда, и вопросы своевременного устранения нарушений требований действующего трудового законодательства.


 Все эти факторы способствуют возникновению производственного травматизма, а нездоровые условия труда создают предпосылки для профессиональных заболеваний. 

Раздел 2. Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации  программы

 
Программа является системным элементом демографической политики и направлена на достижение стратегической цели – сохранение народонаселения и здоровья самой активной, репродуктивной части населения  муниципального района «Кыринский район». Главная цель программы – обеспечение конституционных прав и гарантий работников на здоровые и безопасные условия труда, в том числе за счет: 

- предупреждения  и профилактики  производственного травматизма  , профессиональной заболеваемости работающих повышения качества рабочих мест и условий труда;

- снижения смертности от предотвратимых причин;

- улучшения здоровья работающего населения;

- увеличения заинтересованности работодателей к финансированию мероприятий по улучшению условий и охраны труда;


В программе запланированы мероприятия по решению следующих задач: 

-  совершенствование системы муниципального и корпоративного управления охраной труда;

-улучшение условий труда, в том числе проведение аттестации рабочих мест по условиям труда;

- пропаганда культуры охраны труда и здорового образа жизни при трудовой  деятельности.


Прогноз развития ситуации в области охраны труда без использования программно-целевого метода как составного элемента системы управления охраной труда может показать отрицательную динамику снижения уровня производственного травматизма, а также существенный рост удельного веса работников, занятых в условиях, не соответствующих санитарно-гигиеническим нормам.

        Сроки и этапы реализации программы:

        Реализация программы планируется в один этап в период 2014 - 2016 годов.

Раздел 3. Управление программой и механизм ее реализации


Механизм реализации программы - это система взаимодействия органов местного самоуправления муниципального района «Кыринский район», федеральных органов исполнительной власти, работодателей, профсоюзов и иных организаций муниципального района «Кыринский район», обеспечивающая выполнение заявленных целей и задач в области охраны труда.


Общую координацию программных мероприятий и управление реализацией программы обеспечивает администрация муниципального района «Кыринский район».

3.1.Методы управления реализацией программы:

      1. Нормативно-правовые:

- своевременная реализация в практической работе документации по вопросам охраны труда в связи с изменениями федерального и краевого законодательства;

 - разработка и реализация мероприятий по улучшению условий труда, включающие разделы в сфере охраны здоровья работников.

      2. Экономические:

- консолидация средств районного бюджета для финансирования программных мероприятий.

      3. Организационные и технические:

- создание и постоянное обновление базы данных о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального района «Кыринский район»;

 - проведение комплекса организационных мероприятий (совещания,  семинары , конкурсы по охране труда), направленных на улучшение условий и охраны труда работников организаций, в том числе на основе результатов аттестации рабочих мест по условиям труда .

     4. Научные и информационные:

- проведение мониторинга состояния условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального района «Кыринский район».

3.2. Система программных мероприятий


Мероприятия программы сформированы исходя из законодательных требований, учитывая опыт субъектов Российской Федерации по реализации аналогичных программ.


Особенностью программы является организационно-методическая и координирующая направленность программных мероприятий. Это обусловлено спецификой государственного управления в области охраны труда - в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, реализация государственной политики в области охраны труда обеспечивается согласованными действиями органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Забайкальского края, органов местного самоуправления муниципального района «Кыринский район», работодателей и объединений работодателей, профессиональных союзов и их объединений, а также других заинтересованных организаций.


Среди причин производственного травматизма продолжают преобладать причины организационного характера, которые не зависят от экономического положения организаций, наличия финансовых и материальных ресурсов, а определяются подходом работодателей к профилактике производственного травматизма.


Для существенного улучшения ситуации в системе программных мероприятий специально предусматриваются подзадачи по обеспечению безопасных условий труда (таблица 1) 

Таблица 1
Программные мероприятия по улучшению условий и охраны труда  в организациях муниципального района «Кыринский район»

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки выполнения
	Исполнители мероприятий 
	Предполагаемые объемы финансирования по годам в разрезе источников (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	Всего

	Цель программы: Обеспечение конституционных прав и гарантий работников на здоровые и безопасные условия труда.
	Всего , в т.ч. 
	98,0
	117,0
	257,0
	472,0

	
	местный бюджет
	98,0
	117,0
	257,0
	472,0

	Задача 1. Правовое обеспечение охраны труда, совершенствование системы муниципального и корпоративного управления охраной труда
	Всего , в т.ч. 
	
	
	120,0
	120,0



	
	местный бюджет
	
	
	120,0
	120,0

	1.1.
	Подготовка проектов нормативных правовых актов в сфере охраны труда
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»
	
	
	
	
	

	1.2.
	Совершенствование системы муниципального и корпоративного управления охраной труда в МР «Кыринский район» :
	
	 
	Всего, в т.ч. 
	
	
	120,0
	120,0

	
	
	
	
	местный бюджет
	
	
	120,0
	120,0

	1.2.1.
	Разработка  планов   мероприятий по улучшению условий и охраны труда, снижению производственного травматизма  и профессиональной заболеваемости  
	2014 г.

2015г.

2016г.
	 Администрация МР «Кыринский район», 
 Организации МР «Кыринский район»  (по согласованию)
	
	
	
	
	

	1.2.2.
	Представление  в администрацию МР «Кыринский район» необходимой  информации и материалов для анализа состояния условий и охраны труда в МР «Кыринский район»
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Организации МР «Кыринский район» (по согласованию)
	
	
	
	
	

	1.3.
	Оказание методической помощи предприятиям и организациям МР «Кыринский район» по организации управления охраной труда
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»
	
	
	
	
	

	1.4.
	Рекомендации по управлению охраной труда на предприятиях и в организациях МР «Кыринский район»
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»
	
	
	
	
	

	1.5.
	Организация   обучения  и проверки знаний по охране труда  КП «Центр охраны труда» на территории муниципального района «Кыринский район»  
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»
	Всего, в т.ч.
	
	
	120,0
	120,0

	
	
	
	
	местный бюджет
	
	
	120,0
	120,0

	Задача 2. Улучшение условий труда, в том числе проведение аттестации рабочих мест по условиям труда
	Всего, в т.ч.
	98,0
	117,0
	137,0
	352,0

	
	местный бюджет
	98,0
	117,0
	137,0
	352,0

	2.1.
	Мониторинг состояния условий и охраны труда на предприятиях и в организациях района


 
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»
	
	
	
	
	

	2.2.
	Подготовка информации  о состоянии дел по охране  труда  в   организациях района для представления на          рассмотрение межведомственной комиссии по охране труда (один раз в квартал)    

	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»
	
	
	
	
	

	2.3.
	Анализ состояния производственного травматизма и профзаболеваний на предприятиях (организациях) района
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»
	
	
	
	
	

	2.4.
	Организация семинаров, совещаний по вопросам охраны труда, в том числе с целью распространения передового опыта
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»
	
	
	
	
	

	2.5.
	Проведение ежегодного  районного   конкурса «Лучшая организация по проведению работы в сфере  охраны труда в муниципальном районе «Кыринский район»
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»
	Всего, в т.ч.  
	10,0

 
	12,0

 
	14,0


	36,0



	
	
	
	
	местный бюджет
	10,0
	12,0
	14,0
	36,0

	2.6.
	Обеспечение участия предприятий (организаций) района в краевом  конкурсе  на лучшую организацию работы по охране труда в Забайкальском крае 
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»
	
	
	
	
	

	2.7.
	Подготовка и выполнение мероприятий по охране труда территориального трехстороннего соглашения между администрацией МР «Кыринский район», профсоюзами и работодателями  МР «Кыринский район» по регулированию социально-трудовых отношений на территории МР «Кыринский район» 
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район», 

Профсоюзы МР «Кыринский  район» (по согласованию)  

Работодатели МР «Кыринский район» (по согласованию)
	
	
	
	
	

	2.8.
	Проведение консультаций заинтересованных сторон по составлению раздела «Условия и охрана труда» коллективных договоров, соглашений по охране труда при разработке и уведомительной регистрации вновь заключаемых или перезаключаемых коллективных договоров и соглашений
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»,

Районная организация  профсоюзов работников образования МР «Кыринский район» (по согласованию),

Районный комитет  профсоюзов работников культуры МР «Кыринский район» (по согласованию)
	
	
	
	
	

	2.9.
	Оказание консультационной помощи специалистам служб охраны труда организаций по вопросам выбора и применения современных средств индивидуальной защиты работников
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»
	
	
	
	
	

	2.10.
	Проведение  мониторинга и анализа  состояния и условий охраны труда ,  соблюдения законодательства об охране труда на предприятиях (организациях) района  
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район» 

 
	
	
	
	
	

	2.11.
	Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда и подтверждение соответствия организации работ по охране труда государственным нормативным требованиям охраны труда, в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	2.11.1.
	Обеспечение проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в органах местного самоуправления МР «Кыринский район»  и в подведомственных организациях
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»
	Всего:

В т.ч.
	88,0
	105,0
	123,0
	316,0

	
	
	
	
	Местный бюджет
	88,0
	105,0
	123,0
	316,0

	2.11.2.
	Проведение районных совещаний по вопросам условий и охраны труда, в том числе по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»,

Районная организация  профсоюзов работников образования МР «Кыринский район» (по согласованию),

Районный комитет  профсоюзов работников культуры МР «Кыринский район» (по согласованию),

Межведомственная комиссия по охране труда МР «Кыринский район»,

Территориальная трёхсторонняя комиссия  по регулированию социально-трудовых отношений МР «Кыринский район»
	
	
	
	
	

	2.11.3
	Оценка состояния условий и охраны труда в организациях, участвующих в ежегодном районном конкурсе «Лучшая организация по проведению работы в сфере  охраны труда в муниципальном районе «Кыринский район»
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»,

Районная организация  профсоюзов работников образования МР «Кыринский район» (по согласованию),

Районный комитет профсоюзов работников культуры МР «Кыринский район» (по согласованию),

Межведомственная комиссия по охране труда МР Кыринский район»,

 Территориальная трёхсторонняя комиссия  по регулированию социально-трудовых отношений МР «Кыринский район»
	
	
	
	
	

	2.11.4
	Обеспечение информационно–методического руководства и содействие предприятиям (организациям) района в проведении аттестации рабочих мест по условиям труда
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»
	
	
	
	
	

	2.12.
	Улучшение здоровья работающего населения, в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	2.12.1.
	Содействие предприятиям (организациям) в направлении работников, занятых  работах и на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами   на периодические медицинские осмотры (обследования)
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»,

Территориальный отдел Управления  Роспотребнадзора  по  Забайкальскому краю  в Кыринском  и Акшинском районах (по согласованию),

Районная организация  профсоюзов работников образования МР «Кыринский район» (по согласованию),

Районный комитет профсоюзов работников культуры МР «Кыринский район» (по согласованию)
	
	
	
	
	

	Задача 3. Информационное обеспечение органов управления охраной труда и населения. Пропаганда культуры охраны труда и здорового образа жизни при трудовой деятельности
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	3.1.
	Обеспечение функционирования информационно – аналитической системы охраны труда (страница на сайте администрации МР «Кыринский район») 
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»


	
	
	
	
	

	3.2.
	Обобщение и распространение передового опыта предприятий (организаций), внедряющих современные системы управления охраной труда, технологии и оборудование, улучшающие условия труда работников
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»,

 Межведомственная комиссия по охране труда МР Кыринский район»,

 Территориальная трёхсторонняя комиссия  по регулированию социально-трудовых отношений МР «Кыринский район»
	
	
	
	
	

	3.3.
	Пропаганда через средства массовой информации вопросов обеспечения прав граждан на здоровье и безопасные условия труда
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»,

Районная организация  профсоюзов работников образования МР «Кыринский район»(по согласованию),

Районный комитет профсоюзов работников культуры

МР «Кыринский район»(по согласованию)
	
	
	
	
	

	3.4.
	Организация обеспечения   организаций нормативными правовыми актами по охране труда
	2014 г.

2015г.

2016г.
	Администрация МР «Кыринский район»
	
	
	
	
	


1.3. Индикаторы достижения цели программы
	Наименование индикаторов целей программы
	Единицы измерения индикаторов цели программы
	Значение индикаторов целей программы

	
	
	На момент разработки
	По окончании реализации 

(2013 год)
	Без программного вмешательства (после предполагаемого срока реализации)

	Удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно – гигиеническим нормам

	проценты

	10,0

	9,0

	12,0 – 14,0

	Уровень травматизма на производстве в расчете на 1000 работающих

	человек 

на 1000 работающих

	1,03
	0,2

	1,0



3.4.Оценка эффективности реализации программы

Практика работы в сфере охраны труда показывает, что программы улучшения условий и охраны труда являются экономически эффективными за счет существенного увеличения объема предотвращенного ущерба и снижения экономических потерь в связи с производственными травмами и профессиональными заболеваниями, в том числе:

 - выплат из Пенсионного фонда Российской Федерации в связи с досрочным выходом на пенсию по старости на льготных основаниях за работу во вредных и опасных условиях труда, а так же по инвалидности в следствие трудового увечья и профзаболеваний;

- расходов работодателей на компенсации работникам за работу во вредных и (или) опасных условиях труда (дополнительный отпуск, оплата труда в повышенном размере, молоко и лечебно-профилактическое питание).

Социальные последствия реализации программных мероприятий выражаются в улучшении демографической ситуации, сохранении здоровья и трудоспособности работающего населения, в т.ч. снижении смертности от предотвратимых причин.

Эффективность реализации программы показывает динамика изменения индикаторов, приведенных в таблице.

Реализация программы позволит снизить:

- уровень производственного травматизма - на 81 процент;

- удельный вес работников, занятых в условиях не соответствующих санитарно-гигиеническим нормам, - на 11 процентов.

- уровень профессиональной заболеваемости    оставить на прежнем уровне –нулевой.

