АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«КЫРИНСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  02 декабря 2016 года                                                                     № 668
с. Кыра

Об утверждении муниципальной программы 

«Территориальное развитие муниципального района 
«Кыринский район» (2017–2019 годы)»


В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 26 Устава муниципального района «Кыринский район», Порядком принятия решения о разработке, формирования и реализации муниципальных программ муниципального района «Кыринский район», утвержденным постановлением администрации муниципального района «Кыринский район»  от 31 октября 2013 года № 1021, в целях создания условий для развития территории и повышения уровня жизни населения муниципального района «Кыринский район», администрация муниципального района «Кыринский район» постановляет:


1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Территориальное развитие муниципального района «Кыринский район» (2017-2019 годы)».


2. Настоящее постановление разместить на официальном сайте муниципального района «Кыринский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя руководителя администрации муниципального района «Кыринский района» по территориальному и экономическому развитию.

И.о. руководителя администрации муниципального 

района «Кыринский район»                                                            Н.Н. Пастушок 

                                                                                                   УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

муниципального района «Кыринский район»

от 02.12.2016 №  668
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Территориальное развитие муниципального района «Кыринский район» (2017-2019 годы)» 

ПАСПОРТ

муниципальной программы

«Территориальное развитие муниципального района «Кыринский район» (2017-2019 годы)» 

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация муниципального района «Кыринский район»

	Участники муниципальной программы             
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального района «Кыринский район»

Администрации сельских поселений муниципального района «Кыринский район»

Муниципальные унитарные предприятия

	Подпрограммы муниципальной программы 


	Подпрограмма «Территориальное планирование и обеспечение градостроительной деятельности на территории муниципального района «Кыринский район»

Подпрограмма «Развитие дорожного хозяйства муниципального района «Кыринский район»

Подпрограмма «Развитие транспортного обслуживания населения муниципального района «Кыринский район»

Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей муниципального района «Кыринский район» 

Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»

	Цели муниципальной программы
	Создание условий для развития территории в целях обеспечения комфортных условий проживания граждан, повышение уровня жизни населения

	Задачи муниципальной программы

 
	Совершенствование системы территориального планирования и градостроительной деятельности, приведение документов территориального планирования в соответствии с действующим законодательством;

улучшение состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них;

улучшение качества транспортного обслуживания населения;

предоставление поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий;

повышение доступности финансовых ресурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства и доступности инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства путем оказания информационно-консультационных услуг и методической поддержки.

	Сроки реализации муниципальной программы
	2017–2019 годы



	Целевые показатели эффективности муниципальной программы
	Приведение в соответствие с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации документов территориального планирования муниципального района «Кыринский район» в количестве 14 комплектов документации, в том числе по годам:

2017 год – 7 комплектов документации;

2018 год – 4 комплекта документации;

2019 год – 3 комплекта документации;

соответствие ГОСТ Р 50597-93 - требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения: покрытие проезжей части не должно иметь просадок, выбоин, иных повреждений, затрудняющих движение транспортных средств с разрешенной Правилами дорожного движения, скоростью;

за время действия подпрограммы количество пассажиров, перевезенных автомобильным транспортом общего пользования по муниципальным маршрутам, составит 49,9 тыс. человек; 

сохранение 5 муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;
улучшение жилищных условий не менее 9 молодых семей;

повышение доступности приобретения жилья для молодых семей;

привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств; 

создание условий для улучшения демографической ситуации в районе;

увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 1 тыс. человек населения Кыринского района до 16,6 единиц в 2019 году;

количество вновь созданных рабочих мест в секторе малого и среднего предпринимательства составит с 2017 по 2019 годы не менее 20 рабочих мест ежегодно;

среднее количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших муниципальную поддержку, составит с 2017 по 2019 годы не менее 3 единиц ежегодно;

рост оборота розничной торговли на душу населения с 44,47 тыс. рублей в 2015 году до 58,21 тыс. рублей в 2019 году, рост оборота общественного питания на душу населения с 0,93 тыс. рублей в 2015 году до 1,27 тыс. рублей в 2019 году, рост объема бытовых услуг на душу населения с 0,34 тыс. рублей в 2015 году до 0,48 тыс. рублей в 2019 году.

	Основные направления реализации муниципальной программы
	Комплексное планирование развития территории;
развитие дорожной сети, ремонт и реконструкция автомобильных дорог в соответствие с документами территориального планирования;

улучшение качества и доступности транспортных услуг;
улучшение жилищных условий граждан путем предоставления социальных выплат на строительство и ввод в действие жилья;

поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы


	Финансирование муниципальной Программы осуществляется по принципу софинансирования за счет консолидации средств бюджетов различных уровней и внебюджетных источников.
Объем финансирования из всех источников составляет 65729,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 20922,0 тыс. рублей;

2018 год – 21394,0 тыс. рублей;

2019 год – 23413,0 тыс. рублей.
Объем финансирования за счет средств федерального бюджета и бюджета Забайкальского края составляет 1507,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 542,0 тыс. рублей;

2018 год – 490,0 тыс. рублей;

2019 год – 475,0 тыс. рублей.
Объем финансирования из средств бюджета муниципального района «Кыринский район» составляет 58626,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 18369,0 тыс. рублей;

2018 год – 19084,0 тыс. рублей;

2019 год – 21173,0 тыс. рублей.
Объем финансирования за счет внебюджетных источников составляет 5596,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 2011,0 тыс. рублей;

2018 год – 1820,0 тыс. рублей;

2019 год – 1765,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы 
	Завершение работ по формированию комплекта документов территориального планирования для реализации норм градостроительного и земельного законодательства Российской Федерации в сфере регулирования градостроительной деятельности и землепользования, обеспечивающих конституционные права граждан и законные интересы юридических лиц;

формирование условий для осуществления инвестиционной деятельности, повышение инвестиционной привлекательности муниципального района «Кыринский район»;

повышение уровня благоустройства, улучшение состояния автомобильных дорог, их пропускной способности, безопасности дорожного движения;

ровность покрытия проезжей части в соответствии требованиями государственного стандарта Российской Федерации;

снижение дорожно-транспортных происшествий;

формирование новых дорог;

техническая инвентаризация и изготовление технической документации автомобильных дорог общего пользования местного значения;

сохранение маршрутной сети регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах

улучшение жилищных условий молодых семей;

создание условий для улучшения демографической ситуации в районе;

развитие и расширение сферы услуг, предоставляемых малым и средним бизнесом.



1. Содержание проблем и обоснование необходимости их решения

путем реализации мероприятий муниципальной программы
На территории муниципального района «Кыринский район» расположены 14 сельских поселений, включающие в себя 21 населенный пункт.

Муниципальный район «Кыринский район» по численности населения занимает 21 место среди муниципальных районов Забайкальского края. По состоянию на 01.01.2016 года численность постоянно проживающего населения составляла 12860 человек. Плотность населения в районе составляет 0,8 человека на 1 кв. км, что ниже целевых показателей по Забайкальскому краю – 2,5 человека на 1 кв. км, Сибирскому федеральному округу – 3,8 человека на 1 кв. км и более чем в 10 раз ниже показателя по Российской Федерации – 8,6 человека на 1 кв. км.

Численность населения района уменьшается в течение десятков лет и имеет тенденцию к дальнейшему уменьшению вследствие как естественной убыли, так и миграционного оттока. За последние 7 лет численность населения уменьшилась на 2002 человек или более чем на 13 процентов. За 2015 год естественная убыль населения составила 11 человек, миграционная убыль – 191 человек. За 1 полугодие 2016 года в районе умерло на 14 человек больше, чем родилось, а число выбывших из района превысило число прибывших в район на 72 человека. Таким образом, основным фактором, влияющим на уменьшение численности, является миграция населения из района. Основная причина – более низкий уровень качества жизни, чем в краевом центре, соседних и западных регионах.

Важнейшими факторами жизни, которые формируют предпочтения для проживания в той или иной местности являются обеспеченность жильем и благоустройство жилищного фонда, наличие инженерных коммуникаций, развитость и состояние дорожной сети, транспортная доступность, развитие объектов социальной сферы и результативность их деятельности, развитая сфера услуг.
Основными проблемами являются: 

низкий уровень доходов населения;

низкий уровень обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры;


низкий уровень развития рынка жилья и доступности для населения решения проблемы улучшения жилищных условий;



неудовлетворительное состояние автомобильных дорог общего пользования;

 
низкий уровень развития сферы услуг.


Для достижения поставленных целей необходимо осуществление мероприятий по:


комплексному планированию развития территории;


улучшению жилищных условий граждан путем предоставления социальных выплат на строительство и ввод в действие жилья;


развитию дорожной сети, ремонту и реконструкции автомобильных дорог в соответствии с документами территориального планирования;


улучшению качества и доступности транспортных услуг.

2. Цели и задачи муниципальной программы
Основные цели муниципальной программы определены в соответствии с комплексной программой социально-экономического развития муниципального района «Кыринский район» на 2011-2020 годы»:
создание условий для развития территории в целях обеспечения комфортных условий проживания граждан;

повышение уровня жизни населения.
Для достижения поставленных целей предусматривается решение следующих задач:

совершенствование системы территориального планирования и градостроительной деятельности, приведение документов территориального планирования в соответствии с действующим законодательством;

улучшение состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них;

улучшение качества транспортного обслуживания населения;

предоставление поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий;

повышение доступности финансовых ресурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства и доступности инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства путем оказания информационно-консультационных услуг и методической поддержки.

3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной  программы охватывает период с 2017 по 2019 годы. Муниципальная программа реализуется в один этап. Последовательность реализации программы определяется достижением целевых показателей мероприятий в соответствии с выделенным комплексом подпрограмм.
4. Основные мероприятия муниципальной программы с указанием сроков их реализации 

Основные мероприятия направлены на решение поставленных задач и приведены с указанием сроков их реализации в подпрограммах муниципальной программы.
5. Перечень показателей конечных результатов муниципальной программы
Перечень показателей конечных результатов муниципальной программы приведены в подпрограммах муниципальной программы.

6. Информация о финансовом обеспечении муниципальной программы 

Финансирования муниципальной программы осуществляется по принципу софинансирования за счет консолидации средств федерального бюджета, бюджета Забайкальского края, бюджета муниципального района «Кыринский район» с привлечением внебюджетных источников.


Объемы финансирования мероприятий муниципальной программы указаны в подпрограммах муниципальной программы.

	ПОДПРОГРАММА

«Территориальное планирование и обеспечение градостроительной 
деятельности на территории муниципального района «Кыринский район» 


ПАСПОРТ

подпрограммы «Территориальное планирование и обеспечение градостроительной деятельности на территории муниципального района «Кыринский район» 

	Ответственный исполнитель подпрограммы 
	Администрация муниципального района «Кыринский район»

	Цель и задачи подпрограммы 
	Цель:

обеспечение комплексного устойчивого развития территорий муниципального района «Кыринский район» на основе долгосрочного планирования территориального развития.

Задачи:

обеспечение использования ресурсного потенциала района;

создание благоприятных инвестиционных условий для развития территорий промышленных зон, жилых, общественных (общественно — деловых) и рекреационных зон, а также отдельных частей инженерных и транспортных инфраструктур, других объектов, размещение и деятельность которых не оказывает воздействия, требующего специальных санитарно-защитных зон;

градостроительное обеспечение реализации программы социально-экономического развития муниципального района «Кыринский район»;

подготовка документов территориального планирования и осуществление на их основе строительства объектов промышленности, социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры;

осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований сохранения объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий.

	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	2017 – 2019 годы. Подпрограмма реализуется в один этап.

	Целевые показатели эффективности подпрограммы
	Приведение в соответствие с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации документов территориального планирования муниципального района «Кыринский район» в количестве 14 комплектов документации, в том числе по годам:

2017 год – 7 комплектов документации;

2018 год – 4 комплекта документации;

2019 год – 3 комплекта документации.

	Ресурсное обеспечение подпрограммы


	Потребность в финансировании мероприятий подпрограммы составляет 2 079,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 693,0 тыс. рублей;

2018 год – 693,0 тыс. рублей;

2019 год – 693,0 тыс. рублей.

Источником финансирования являются средства бюджета муниципального района «Кыринский район».

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Завершение работ по формированию комплекта документов территориального планирования для реализации норм градостроительного и земельного законодательства Российской Федерации в сфере регулирования градостроительной деятельности и землепользования, обеспечивающих конституционные права граждан и законные интересы юридических лиц;

формирование условий для осуществления инвестиционной деятельности, повышение инвестиционной привлекательности муниципального района «Кыринский район».


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения 
программным методом

Актуальность подпрограммы вызвана необходимостью формирования утвержденного комплекта документов развития территории муниципального района в целях решения стратегических и повседневных задач управления территориями, на которых будут осуществляться инвестиционные проекты, в определенных направлениях развития муниципального района «Кыринский район». 

Документы территориального планирования являются обязательными для органов местного самоуправления при принятии ими управленческих решений и реализации таких решений.

При отсутствии документов территориального планирования с 1 июля 2016 года в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации не допускается принятие органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую.

По состоянию на 1 января 2016 года на территории муниципального района «Кыринский район» генеральный план разработан только в двух сельских поселениях («Кыринское» и «Михайло-Павловское»), правила землепользования и застройки имеются в 3 муниципальных образованиях («Кыринское», «Мангутское» и «Михайло-Павловское»). Для остальных сельских поселений документы территориального планирования находятся в стадии разработки. 

Необходимо подготовить и утвердить проекты изменений в документы территориального планирования для территорий 13 сельских поселений муниципального района «Кыринский район» на общую сумму 2 079,0 тыс. рублей.
2. Основные цели и задачи подпрограммы
Основной целью подпрограммы является обеспечение комплексного устойчивого развития территорий муниципального района «Кыринский район» на основе долгосрочного планирования территориального развития.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

обеспечение использования ресурсного потенциала района;

создание благоприятных инвестиционных условий для развития территорий промышленных зон, жилых, общественных (общественно — деловых) и рекреационных зон, а также отдельных частей инженерных и транспортных инфраструктур, других объектов, размещение и деятельность которых не оказывает воздействия, требующего специальных санитарно-защитных зон;

градостроительное обеспечение реализации программ социально-экономического развития муниципального района «Кыринский район»;

актуализация документов территориального планирования и осуществление на их основе строительства объектов промышленности, социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры;

осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований сохранения объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий.

Поставленные задачи соответствуют цели обеспечения экономического и социального развития муниципального района «Кыринский район». Наличие разработанных и утвержденных документов территориального планирования будет способствовать деятельности по развитию территорий муниципального района «Кыринский район».

Сроки реализации подпрограммы: 2017-2019 годы. Подпрограмма реализуется в один этап.

Для контроля программных мероприятий определены целевой индикатор и показатели, характеризующие прямой эффект от реализации подпрограммы.

	Целевой индикатор
	Единица  измерения
	Всего
	Показатели

	
	
	
	в том числе по годам

	
	
	
	2017
	2018
	2019

	Актуализация документов территориального планирования 
	комплект документации
	14
	7
	4
	3


3. Ресурсное  обеспечение подпрограммы

В целях определения потребности в финансовом обеспечении подпрограммы был проведен анализ финансовой потребности сельских поселений муниципального района «Кыринский район» в части разработки генеральных планов и правил землепользования и застройки на основании сведений, полученных от руководителей сельских поселений.

Потребность в средствах на реализацию подпрограммы составляет 2079,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 693,0 тыс. рублей,

2018 год – 693,0 тыс. рублей,

2019 год – 693,0 тыс. рублей.


Мероприятия подпрограммы реализуются за счет средств бюджета муниципального района «Кыринский район».

	Источники финансирования
	Потребность в финансировании, 

тыс. рублей 

	
	Всего
	в том числе по годам

	
	
	2017
	2018
	2019

	Средства бюджета муниципального района «Кыринский район»
	2079,0
	693,0
	693,0
	693,0

	Итого по подпрограмме
	2079,0
	693,0
	693,0
	693,0


4. Механизм реализации подпрограммы
Организацию выполнения программных мероприятий осуществляет исполнитель подпрограммы.

Исполнитель подпрограммы ежегодно в установленном порядке оформляет бюджетные заявки на выделение ассигнований из бюджета муниципального района «Кыринский район» для финансирования мероприятий подпрограммы на очередной финансовый год.

Мероприятия подпрограммы реализуются путем размещения муниципальных заказов в порядке, установленном Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

С исполнителями мероприятий подпрограммы, определенными по результатам конкурса, заключается муниципальный контракт.

Реализация мероприятий подпрограммы в муниципальном районе «Кыринский район» осуществляется за счет средств бюджета муниципального района «Кыринский район».

Управление процессом реализации подпрограммы осуществляет администрация муниципального района «Кыринский район».

5. Оценка социально-экономической и экологической эффективности подпрограммы
Реализация программных мероприятий позволит осуществить актуализацию документов территориального планирования, которые должны обеспечить устойчивое развитие территорий сельских поселений муниципального района, содействовать развитию инвестиционных процессов, сохранению экологического благополучия населения и защите окружающей природной среды, сохранению историко-культурного наследия, оптимизировать управление территориями и размещенными на них ресурсами.

Актуализация правил землепользования и застройки позволит организовать градостроительную деятельность и землепользование на территории сельских поселений в соответствии с градостроительным законодательством Российской Федерации. Это является необходимым условием для привлечения инвесторов (в том числе иностранных) и повышения их заинтересованности в инвестировании строительства на территории муниципального района «Кыринский район».

Актуализация документов территориального планирования позволит осуществить долгосрочное планирование действий органов местного самоуправления по использованию ресурсного потенциала территорий и поселений района в целях обеспечения их градостроительного развития.

Дальнейшая работа по принятию и реализации программ социально-экономического развития будет строиться в соответствии с утвержденными документами территориального планирования, что является значимым фактором обеспечения планомерности развития территорий и поселений.

Документы территориального планирования позволят реализовать основные направления социально-экономического развития территорий муниципального района «Кыринский район», создать для инвесторов систему необходимых перспективных ориентиров в дальнейшем планировании развития соответствующих территорий.

Ожидаемый социально-экономический эффект от реализации подпрограммы не поддается точной количественной оценке, поскольку подпрограмма охватывает большой массив документов, каждый из которых должен разрабатываться с учетом достижения определенного положительного эффекта. Таким образом, только на основе разработанных документов территориального планирования можно оценить ожидаемый эффект от ее реализации и соответственно оценить социально-экономическую эффективность мероприятий подпрограммы. Реализация мероприятий подпрограммы не повлечет негативных экологических последствий.

В экологических разделах документов территориального планирования интегрируются требования в целях обеспечения экологического благополучия населения «Кыринский район» и охраны природных ресурсов в целом по территории
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации, 

годы
	Потребность в финансировании, тыс. рублей

	
	
	Всего
	в том числе по годам

	
	
	
	2017
	2018
	2019

	1. Сбор исходных данных для разработки документов территориального планирования

	
	- с.п. Кыринское

- с.п. Мангутское

- с.п. Михайло-Павловское

- с.п. Верхне-Ульхунское

- с.п. Алтанское

- с.п. Билютуйское

- с.п. Гаваньское
	2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017
	
	
	
	

	
	- с.п. Любавинское

- с.п. Ульхун-Партионское

- с.п. Тарбальджейское

- с.п. Хапчерангинское
	2018

2018

2018

2018
	
	
	
	

	
	- с.п. Мордойское

- с.п. Шумундинское

- с.п. Надежнинское
	2019

2019

2019
	
	
	
	

	2.Актуализация генеральных планов сельских поселений

	
	- с.п. Кыринское

- с.п. Мангутское

- с.п. Михайло-Павловское

- с.п. Верхне-Ульхунское

- с.п. Алтанское

- с.п. Билютуйское

- с.п. Гаваньское
	2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017
	
	348,0
	
	

	
	- с.п. Любавинское

- с.п. Ульхун-Партионское

- с.п. Тарбальджейское

- с.п. Хапчерангинское
	2018

2018

2018

2018
	
	
	348,0
	

	
	- с.п. Мордойское

- с.п. Шумундинское

- с.п. Надежнинское
	2019

2019

2019
	
	
	
	348,0

	3.Актуализация правил землепользования и застройки сельских поселений

	
	- с.п. Кыринское

- с.п. Мангутское

- с.п. Михайло-Павловское

- с.п. Верхне-Ульхунское

- с.п. Алтанское

- с.п. Билютуйское

- с.п. Гаваньское
	2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017
	
	348,0
	
	

	
	- с.п. Любавинское

- с.п. Ульхун-Партионское

- с.п. Тарбальджейское

- с.п. Хапчерангинское
	2018

2018

2018

2018
	
	
	348,0
	

	
	- с.п. Мордойское

- с.п. Шумундинское

- с.п. Надежнинское
	2019

2019

2019
	
	
	
	348,0

	Итого по подпрограмме
	
	2 079,0
	693,0
	693,0
	693,0


6. Перечень мероприятий подпрограммы 
ПОДПРОГРАММА

«Развитие дорожного хозяйства муниципального района «Кыринский район»
ПАСПОРТ

подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства муниципального района 

«Кыринский район» 

	Ответственный 

исполнитель подпрограммы
	Администрация муниципального района «Кыринского района» 

	Цели подпрограммы
	Развитие современной и эффективной  автомобильно-дорожной инфраструктуры, сохранение и развитие автомобильных дорог;

выполнение работ по ремонту и капитальному  ремонту асфальтовых покрытий;

техническая инвентаризация и изготовление технической документации автомобильных дорог общего пользования местного значения;

улучшение транспортно-эксплуатационных показателей дорожной сети на территории района; повышение безопасности движения при рацио​нальном расходовании материальных и финансовых ресурсов и создание эффективного и разветвленного рынка транспортных услуг в муниципальном районе «Кыринский район».

	Задачи подпрограммы
	Разработка мероприятий по совершенствованию и развитию сети автомобильных дорог муниципального района «Кыринский район»; 

определение необходимого объема и источников финансирования работ по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию дорожных объектов.

	Сроки реализации подпрограммы
	2017-2019 годы

	Целевые показатели эффективности подпрограммы 
	Соответствие ГОСТ Р 50597-93 - требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения: покрытие проезжей части не должно иметь просадок, выбоин, иных повреждений, затрудняющих движение транспортных средств с разрешенной Правилами дорожного движения, скоростью. 

	Основные направления реализации подпрограммы
	Восстановление транспортно-эксплуатационных характеристик автодорог;

обеспечение безопасности дорожного движения;

выполнение ремонта асфальтовых покрытий;

обеспечение государственной регистрации прав собственности на автомобильные дороги общего пользования местного значения.

	Ресурсное обеспечение подпрограммы
	Общий объем финансирования составляет 48520,0 тыс. рублей, в том числе: 

2017 год - 15094,0 тыс. рублей;

2018 год - 15748,0 тыс. рублей;

2019 год - 17678,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	Повышение уровня благоустройства, улучшение состояния автомобильных дорог, их пропускной способности, безопасности дорожного движения;

ровность покрытия проезжей части в соответствии требованиями государственного стандарта Российской Федерации;

снижение дорожно-транспортных происшествий;

формирование новых дорог;

техническая инвентаризация и изготовление технической документации автомобильных дорог общего пользования местного значения.


1.Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Дорожное хозяйство является одной из отраслей экономики, развитие которой напрямую зависит от общего состояния экономики страны, и в то же время дорожное хозяйство как один из элементов инфраструктуры экономики оказывает влияние на ее развитие.

Автомобильный транспорт как один из самых распространенных, мобильных видов транспорта требует наличия развитой сети автомобильных дорог с комплексом различных инженерных сооружений на них. Автомобильные дороги, являясь сложными инженерно-техническими сооружениями, имеют ряд особенностей, а именно: автомобильные дороги представляют собой материалоёмкие, трудоемкие линейные сооружения, содержание которых требует больших финансовых затрат;

Как и любой товар, автомобильная дорога обладает определенными потребительскими свойствами, а именно: удобство и комфортность передвижения; скорость движения; пропускная способность; безопасность движения; экономичность движения; долговечность; стоимость содержания; экологическая безопасность.

Показателями улучшения состояния дорожной сети являются:

- стимулирование общего экономического развития прилегающих территорий;

- экономия времени как для перевозки пассажиров, так и для прохождения грузов, находящихся в пути;

- снижение числа дорожно-транспортных происшествий и нанесенного материального ущерба;

- повышение комфорта и удобства поездок.

В целом улучшение дорожных условий приводит к:

- сокращению времени на перевозки грузов и пассажиров (за счет увеличения скорости движения);

- снижению стоимости перевозок (за счет сокращения расхода горюче-смазочных материалов (далее - ГСМ), снижения износа транспортных средств из-за неудовлетворительного качества дорог, повышения производительности труда);

- повышению транспортной доступности;

- сокращению числа дорожно-транспортных происшествий;

- улучшению экологической ситуации.

Таким образом, дорожные условия оказывают влияние на все важные показатели экономического развития Кыринского района.

Асфальтобетонное покрытие разрушается из-за несоблюдения сроков службы дорожных покрытий. Ветхое состояние асфальтобетонного покрытия объясняется тем, что в течение длительного времени по причине недостаточного финансирования отрасли практически не производился его ремонт.

В рамках задачи по совершенствованию системы управления дорожным хозяйством предусмотрена реализация мероприятий, направленных на осуществление государственной регистрации прав собственности на автомобильные дороги общего пользования местного значения. Для обеспечения государственной регистрации прав собственности на автомобильные дороги производится выполнение следующих видов работ:

- геодезическая съемка и определение координат характерных точек объектов; 

- формирование технического плана, технического паспорта;

- постановка объектов на государственный кадастровый учет. 

Проблемы развития автомобильных дорог 

В настоящее время протяженность автомобильных дорог района составляет 353,48 км., в том числе: 

- чернощебеночное – 42 км;

- грунтовых дорог – 311,48 км. 

В настоящий момент большинство дорог по улицам населенных пунктов муниципального района «Кыринский район» требуют благоустройства.

Создание на территории Кыринского района современной перспективной сети автодорог потребует активной работы по следующим направлениям:

- сохранение действующей сети автомобильных дорог за счет качественного содержания и ремонта;

- концентрация ресурсов на объектах, подлежащих завершению строи​тельства или реконструкции и объектах с высокой степенью готовности, а также на более важных объектах: дороги к перспективным селам и по маршрутам следования школьного автобуса;

- увеличение доли дорог высоких технических категорий;
- улучшение качества выполняемых работ по строительству, реконструкции автомобильных дорог общего пользования и ремонту мостов;
- повышение технического уровня дорожной техники и материалов, которые во многом определяют качество и долговечность автодорог.
В настоящее время услуги по перевозке населения в районе оказывает МУП «Кыринская автоколонна» (см. нижеприведенную таблицу).
Характеристика маршрутов, обслуживаемых МУП «Кыринская автоколонна»

	Маршрут
	Протяженность маршрута, км
	Экологические характеристики транспортных средств

	Кыра - Михайло-Павловск
	163
	Евро-2

	Кыра - Ульхун-Партия
	114
	Евро-2

	Кыра-Любовь
	46
	Евро-2

	Кыра - Алтан
	45
	Евро-2

	Кыра - Былыра
	28
	Евро-2

	Алтан-Шумунда
	20
	Евро-2


Автомобильные дороги подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. Для их соответствия нормативным требованиям необходимо выполнение различных видов дорожных работ:

- содержание автомобильной дороги – комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения;

- ремонт автомобильной дороги – комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги;

- капитальный ремонт автомобильной дороги – комплекс работ по замене и (или) восстановлению конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и (или) их частей, выполнение которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик класса и категории автомобильной дороги и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги, не изменяются границы полосы отвода автомобильной дороги;

- реконструкция автомобильной дороги – комплекс работ, при выполнении которых осуществляются изменения параметров автомобильной дороги, ее участков, ведущие к изменению класса и (или) категории автомобильной дороги либо влекущие за собой изменение границы полосы отвода автомобильной дороги.

Недофинансирование дорожной отрасли в условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава движения в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества не отремонтированных участков, увеличению количества участков с уровнем загрузки выше нормативного и участков с неудовлетворительным транспортно-эксплуатационным состоянием, на которых необходимо проведение реконструкции.

Средства муниципального дорожного фонда направляются на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения.
2. Основные цели и задачи реализации подпрограммы

Основной целью Подпрограммы является развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры.

Для достижения основной цели Подпрограммы необходимо решить следующие задачи:

- развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры, сохранение и развитие автомобильных дорог;

 - поддержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем категории дороги, путем содержания дорог и сооружений на них;

- выполнение работ по ремонту и капитальному ремонту с заменой асфальтовых покрытий, расширением;

 - сохранение протяженности, соответствующей нормативным требованиям, автомобильных дорог за счет ремонта и капитального ремонта, реконструкции автомобильных дорог и искусственных сооружений на них с увеличением пропускной способности автомобильных дорог, улучшением условий движения автотранспорта;

 - соответствие ГОСТ Р 50597-93 - требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения;

 - улучшение транспортно-эксплуатационных показателей дорожной сети на территории района; 

- повышение безопасности движения при рацио​нальном расходовании материальных и финансовых ресурсов и создание эф​фективного и разветвленного рынка транспортных услуг в Кыринском районе;
- геодезические, кадастровые работы на земельные участки;

- формирование комплектов документов для государственной регистрации права собственности;

 - улучшение условий движения автотранспорта и снижение уровня аварийности.

3.Система программных мероприятий
Для реализации поставленных целей и решения задач подпрограммы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

реализация мероприятий по содержанию и ремонту автомобильных дорог и искусственных сооружений на них позволит выполнять работы в соответствии с нормативными требованиями и сохранить протяженность участков автомобильных дорог, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют требованиям стандартов к эксплуатационным показателям автомобильных дорог. Также это позволит сохранить протяженность автомобильных дорог, на которых уровень загрузки соответствует нормативному. Мероприятия по ремонту автомобильных дорог будут определяться на основе результатов обследования дорог. 

реализация мероприятий, направленных на осуществление государственной регистрации права собственности на автомобильные дороги общего пользования местного значения, включенных в реестр муниципальной собственности, позволит определить обязательства по уровню содержания автомобильных дорог местного значения общего пользования и перспективам их развития. 

Система программных мероприятий подпрограммы представлена в приложении.

4.Ресурсное обеспечение подпрограммы
Общий объем финансирования подпрограммы в 2017-2019 годах составит за счет планируемых средств 48520,0 тыс. рублей, в том числе: 

2017 год- 15094,0 тыс. рублей;

2018 год- 15748,0 тыс. рублей;

2019 год- 17678,0 тыс. рублей.

Объемы финансирования подпрограммы ежегодно уточняются при формировании местного бюджета на очередной финансовый год исходя из возможностей местного бюджета и затрат, необходимых для реализации подпрограммы.

При реализации подпрограммы в установленном порядке могут быть использованы:

средства, переданные из бюджета Забайкальского края;

внебюджетные средства.

Объемы финансирования и мероприятия подпрограммы подлежат ежегодному уточнению для принятия к финансированию на очередной финансовый год путем внесения изменений в подпрограмму.

5.Риски реализации подпрограммы

Подпрограмма представляет собой систему мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам и может быть подвержена влиянию следующих рисков:

1)финансового риска, связанного с отсутствием финансирования либо недофинансирования программных мероприятий.

Способы ограничения финансового риска:

- ежегодное уточнение объема финансовых средств исходя из возможностей местного бюджета и в зависимости от достигнутых результатов;

- определение наиболее значимых мероприятий для первоочередного финансирования;

- привлечение внебюджетных источников финансирования.

2) риска, связанного с изменениями законодательства (как на федеральном, так и на региональном уровне), что может привести к административным или иным ограничениям. Влияние данного риска на результаты подпрограммы можно уменьшить путем мониторинга планируемых изменений в законодательстве.

3) административного риска, связанного с неправомерными либо не своевременными действиями лиц, непосредственно или косвенно связанных с исполнением мероприятий подпрограммы. Для минимизации данного риска будет осуществляться мониторинг реализации подпрограммы.

4) меры по минимизации остальных возможных рисков, связанных со спецификацией цели и задач подпрограммы, будут приниматься в ходе оперативного управления реализацией подпрограммы.

6.Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

За время реализации подпрограммы в Кыринском районе будут проведены мероприятия по формированию профиля автодорог сельского поселения «Кыринское» (ул. Западная и ул. Мкр. №3) и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

Проведение данных мероприятий позволит:

1) сократить количество дорожно-транспортных происшествий из-за сопутствующих дорожных условий;

2) удовлетворить растущие потребности населения по передвижению на основе доступности транспортных услуг, которые относятся к числу важнейших параметров, определяющих качество жизни населения и уровень экономики.

Реализация подпрограммы будет осуществляться путем заключения договоров, муниципальных контрактов с подрядными организациями на основании аукционов, конкурсов, котировок и т.д.

Ожидаемые конечные результаты подпрограммы связаны с повышением уровня благоустройства сельских поселений, улучшением состояния автомобильных дорог, их пропускной способности, безопасности дорожного движения и обеспечением экологической безопасности.

Реализация подпрограммы позволит систематизировать базу данных в сфере дорожного хозяйства, совершенствовать планирование, организацию работ, повысить эффективность использования бюджетных средств.

Проведение целенаправленного и скоординированного комплекса мероприятий позволит создать условия для улучшения качества социально-экономической среды и жизнеобеспечения населения муниципального района «Кыринский район».
______

Приложение  к подпрограмме «Развитие дорожного хозяйства муниципального района

 «Кыринский район»
Перечень мероприятий подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства 

муниципального района «Кыринский район»
	Наименование мероприятий
	Объем финансирования по годам, 
тыс. рублей

	
	2017
	2018
	2019

	Формирование профилей грунтовых автодорог сельского поселения «Кыринское»
	60,0
	60,0
	-

	Организация уличного освещения 
	200,0
	200,0
	200,0

	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района «Кыринский район»
	10934,0
	11588,0
	13578,0

	Регистрации прав собственности на автомобильные дороги общего пользования местного значения.
	3900,0
	3900,0
	3900,0

	Итого по подпрограмме
	15094,0
	15748,0
	17678,0


ПАСПОРТ

подпрограммы «Развитие транспортного обслуживания населения 

муниципального района «Кыринский район» 
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация муниципального района «Кыринский район»

	Участник подпрограммы
	МУП «Кыринская автоколонна»

	Цели подпрограммы               
	Сохранение транспортного обслуживания населения между поселениями;

повышение качества и эффективности транспортного обслуживания населения

	Задачи подпрограммы
	Стабилизация финансового положения МУП «Кыринская автоколонна»;

повышение конкурентоспособности МУП «Кыринская автоколонна»;

повышение доступности транспортных услуг для населения

	Сроки реализации подпрограммы
	2017-2019 годы

	Целевые показатели эффективности подпрограммы
	За время действия подпрограммы количество пассажиров, перевезенных автомобильным транспортом общего пользования по муниципальным маршрутам, составит 49,9 тыс. человек; 

сохранение 5 муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в течение срока действия подпрограммы 

	Основные направления реализации подпрограммы
	Финансовая поддержка МУП «Кыринская автоколонна»

	Ресурсное обеспечение подпрограммы
	Объем финансирования из средств бюджета муниципального района «Кыринский район» составляет

5620,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 1810,0 тыс. рублей;

2018 год – 1873,0 тыс. рублей;

2019 год – 1937,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Сохранение маршрутной сети регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах


1.Характеристика текущего состояния транспортного обслуживания 

населения

Транспорт наряду с другими инфраструктурными отраслями обеспечивает базовые условия жизнедеятельности общества, является важным инструментом достижения социальных и экономических целей.



Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения является одним из вопросов местного значения, решаемых органами местного самоуправления муниципальных районов. Транспортное обслуживание населения должно обеспечивать гарантированное и качественное удовлетворение потребностей населения в перевозках пассажиров и грузов.


В соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» решением Совета муниципального района «Кыринский район» от 16 марта 2016 г. № 205 утверждено Положение об организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района «Кыринский район», которым определены следующие полномочия администрации муниципального района «Кыринский район» в сфере транспортного обслуживания населения:


организация транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом регулярных пассажирских перевозок в межпоселенческом сообщении;


принятие постановлений в сфере организации транспортного обслуживания, обеспечения безопасности дорожного движения;


установление порядка ведения реестра межпоселенческих маршрутов регулярных перевозок;


осуществление взаимодействия с федеральными органами, территориальными органами Забайкальского края при организации транспортного обслуживания, обеспечения безопасности дорожного движения;


установление регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах муниципального района «Кыринский район» с учетом требований действующего законодательства;


иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством.


Транспортное обслуживание населения осуществляется только автомобильным транспортом. Ближайшая железнодорожная станция расположена в 359 км от административного центра – с. Кыра. Протяженность автомобильных дорог составляет 622,98 км. Ближайший населенный пункт (с. Мордой) расположен в 16 км от административного центра района, самый удаленный населенный пункт (с. Турген) расположен в 167 км от административного центра района.


В настоящее время транспортным обслуживанием населения района занимается одно юридическое лицо – муниципальное унитарное предприятие «Кыринская автоколонна» и шесть индивидуальных предпринимателей.


Маршрутная сеть автомобильного пассажирского транспорта организована с учетом потребностей населения, является в настоящее время оптимальной. Регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по пяти муниципальным маршрутам осуществляет муниципальное унитарное предприятие «Кыринская автоколонна». Четыре населенных пункта – с. Надежный, с. Устье, С. Верхний Стан, с. Нижний Стан – не имеют регулярного автобусного сообщения с административным центром. Доля населения, проживающего в данных населенных пунктах, составляет 0,6 процентов в общей численности населения муниципального района. По данному показателю район занял пятое место в рейтинге муниципальных районов по итогам 2015 года. Деятельность муниципального унитарного предприятия позволяет не только предоставить транспортные услуги по внутрирайонным перевозкам подавляющему большинству населения района, но также является основным фактором сдерживания тарифов на муниципальных маршрутах. 


Однако, в последние годы финансовое положение МУП «Кыринская автоколонна» значительно ухудшилось вследствие сокращения пассажирооборота. С 2012 года пассажирооборот уменьшился более чем на треть. Имеет тенденцию к снижению и количество перевезенных пассажиров на муниципальных маршрутах. Так в 2015 году перевезено 17,4 тысяч человек, за 9 месяцев 2016 года этот показатель составил 11,8 тысяч человек. Соответственно происходит уменьшение доходов при одновременном увеличении расходов предприятия, обусловленном инфляционными процессами в экономике. В 2015 году убытки предприятия составили 1,9 млн. рублей и возросли по сравнению с предыдущим годом на 15 процентов. Основные убытки приносит деятельность по перевозке пассажиров по муниципальным маршрутам. Постановлением администрации муниципального района «Кыринский район» от 24 марта 2016 года № 124 тарифы на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории муниципального района «Кыринский район» увеличены в среднем на 16,0 процентов, однако это не позволило покрыть убыточность данных перевозок для МУП «Кыринская автоколонна».


Основными проблемами транспортного обслуживания населения МУП «Кыринская автоколонна» по муниципальным маршрутам являются следующие:


плохое состояние дорожного полотна, наличие дорог, не имеющих асфальтового покрытия;


неудовлетворительное техническое состояние автомобильного транспорта ввиду его существенного износа, отсутствие у предприятия средств для обновления автобусного парка;

недобросовестная конкуренция.


Для стабилизации финансового положения МУП «Кыринская автоколонна» требуется финансовая поддержка из бюджета муниципального района «Кыринский район».

2.Описание целей и задач подпрограммы

Целями подпрограммы являются:


сохранение транспортного обслуживания населения на муниципальных маршрутах;


повышение качества транспортного обслуживания населения.


Для достижения этих целей потребуется реализация следующих задач:


стабилизация финансового положения МУП «Кыринская автоколонна»;


повышение конкурентоспособности МУП «Кыринская автоколонна»;


повышение доступности транспортных услуг для населения.
3.Сроки и этапы реализации подпрограммы


Реализация подпрограммы рассчитана на 2017 – 2019 годы и будет осуществляться в один этап.

4.Перечень основных мероприятий подпрограммы


Перечень основных мероприятий, их финансирование и сроки реализации приведены в приложении № 1 к настоящей подпрограмме.


Ответственный исполнитель и участник подпрограммы несут ответственность за качественное и своевременное выполнение мероприятий, рациональное использование финансовых средств, выделяемых на реализацию подпрограммы.
5.Перечень показателей результатов подпрограммы


Перечень показателей результатов подпрограммы по годам реализации подпрограммы приведены в приложении № 2 к настоящей подпрограмме.
6.Информация о финансовом обеспечении подпрограммы


Финансирование мероприятий подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета муниципального района «Кыринский район».


 Для финансирования мероприятий подпрограммы могут привлекаться внебюджетные средства.

7.Описание рисков реализации подпрограммы 


При реализации подпрограммы осуществляются меры, направленные на снижение последствий рисков и повышение уровня гарантированности достижения предусмотренных в ней конечных результатов.

Основным является финансовый риск, связанный с отсутствием финансирования либо недофинансирования программных мероприятий вследствие дефицита бюджетных средств.

Способами ограничения финансового риска являются ежегодное в течение срока действия подпрограммы уточнение объема финансовых средств исходя из возможностей бюджета муниципального района «Кыринский район» и в зависимости от достигнутых результатов; привлечение внебюджетных источников финансирования.

------------
Приложение № 1
к подпрограмме «Развитие транспортного обслуживания населения

муниципального района «Кыринский район»

Перечень мероприятий подпрограммы «Развитие транспортного обслуживания 

населения муниципального района «Кыринский район»
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации, 

годы
	Объемы финансирования, тыс. рублей

	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019

	1
	Ежемесячная компенсация убытков МУП «Кыринская автоколонна», полученных при осуществлении регулярных пассажирских перевозок на муниципальных маршрутах
	2017-2019
	4870,0
	1560,0
	1623,0
	1687,0

	2
	Предоставление субсидий на безвозмездной и безвозвратной основе МУП «Кыринская автоколонна» в целях проведения ремонта и модернизации автомобильного пассажирского транспорта
	2017-2019
	750,0
	250,0
	250,0
	250,0

	Итого по подпрограмме
	5620,0
	1810,0
	1873,0
	1937,0


Приложение № 2
к подпрограмме «Развитие транспортного обслуживания населения

муниципального района «Кыринский район»

Перечень показателей результатов подпрограммы «Развитие транспортного обслуживания населения муниципального района «Кыринский район»
	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	
	2017
	2018
	2019

	1
	Перевезено пассажиров на муниципальных маршрутах регулярных перевозок
	тыс. человек
	15,7
	16,6
	17,6

	2
	Количество муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом
	штук
	5
	5
	5


	ПОДПРОГРАММА

«Обеспечение жильем молодых семей муниципального района 
«Кыринский район»


ПАСПОРТ

подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей муниципального района «Кыринский район» 
	Основной разработчик подпрограммы
	Администрация муниципального района «Кыринский район»

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Администрация муниципального района «Кыринский район»

	Цель и задачи подпрограммы
	Целью подпрограммы является предоставление государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий.

Основными задачами подпрограммы являются: 

обеспечение предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства; 

обеспечение условий для софинансирования приобретения жилья или строительства индивидуального жилья молодыми семьями за счет собственных средств граждан и кредитных (заемных) средств

	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	2017-2019 годы

Подпрограмма будет реализована в один этап 

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием заемных средств) при оказании содействия за счет средств федерального бюджете, бюджета Забайкальского края и бюджета муниципального района «Кыринский район»

	Объем и источники финансирования подпрограммы
	Объем финансирования составит всего 8610,0 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета и бюджета Забайкальского края – 1507,0 тыс. рублей;

- средства бюджета муниципального района «Кыринский район» – 1507,0 тыс. рублей; 

- внебюджетные источники – 5596,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы и показатели социально-экономической эффективности
	Реализация подпрограммы должна обеспечить достижение следующих показателей:

улучшение жилищных условий не менее 9 молодых семей;

повышение доступности приобретения жилья для молодых семей;

привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств; 

создание условий для улучшения демографической ситуации в районе.


1.Общие положения

Обеспечение молодых семей доступным жильем является одной из самых актуальных задач на сегодняшний день. Несмотря на создание основ функционирования рынка жилья, приобретение, строительство и наем жилья с использованием рыночных механизмов на практике пока доступны лишь ограниченному кругу семей с высокими доходами. Основными причинами низкого платежеспособного спроса на жилье являются неразвитость институтов долгосрочного жилищного кредитования, инфраструктуры рынка жилья и ипотечного жилищного кредитования, высокий уровень рисков и издержек на этом рынке.

В целях повышения доступности жилья для молодых семей предстоит создать условия для развития системы ипотечного жилищного кредитования и других механизмов повышения платежеспособности спроса, реформировать системы рефинансирования ипотечных жилищных кредитов и рынка ипотечных ценных бумаг, а также оказать бюджетную поддержку молодым семьям в приобретении жилья.

Настоящая подпрограмма направлена на решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, обеспечение доступности жилья для молодых семей и безопасных и комфортных условий проживания в нем.

Развитие финансовых механизмов расширит платежеспособность молодых семей не только за счет объединения своих доходов, имеющихся сбережений, помощи родителей, бюджетной поддержки, но и в счет будущих доходов членов семьи, то есть долгосрочного ипотечного кредитования. 

По итогам реализации районной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей Кыринского района (2013-2015 годы)» выданы свидетельства 14 семьям, которые улучшили свои жилищные условия. В основном, как показывает практика, молодые семьи используют социальную выплату на приобретения индивидуального жилого дома. Средний размер субсидии составляет 311,0 тыс. рублей, за период реализации программы семьи приобрели (построили) в собственность 865 м2 жилой площади.

На данный момент сохраняется высокая востребованность продолжения выполнения мероприятий подпрограммы. По состоянию на 1 января 2016 года в очереди на получение государственной поддержки числятся 45 семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий. 

Реализация мероприятий подпрограммы обеспечения жильем молодых семей позволяет снизить социальную напряженность и улучшить демографическую ситуацию в районе.

В целях дальнейшей реализации на территории Кыринского района приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» во исполнение подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы, подпрограммы  «Обеспечение жильем молодых семей» государственной программы Забайкальского края «Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края» разработана данная подпрограмма. 
2. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения 
программными методами 

Забайкальский край - это регион, где наиболее остро проявляется сокращение численности населения. Анализ текущей демографической ситуации дает основание предполагать, что тенденция уменьшения численности населения сохранится в ближайшее время.

В основе снижения рождаемости, особенно в прошедшем десятилетии, лежит ухудшение качества жизни большинства населения, в том числе условий проживания.

В результате проводимых социологических исследований были выявлены основные причины, по которым молодые семьи не желают иметь детей. В подавляющем большинстве случаев это отсутствие перспектив улучшения жилищных условий и низкий уровень доходов.

Неудовлетворительные жилищные условия оказывают особенно отрицательное влияние на репродуктивное поведение молодой семьи. Вынужденное проживание с родителями одного из супругов снижает уровень рождаемости и увеличивает количество разводов среди молодых семей. Установлено, что средний размер семей, занимающих отдельную квартиру или дом, значительно выше, чем семей, которые снимают комнату или проживают в общежитии.

В связи с этим для улучшения демографической ситуации необходимо, в первую очередь, обеспечить создание условий для решения жилищных проблем молодых семей. В основном молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако, данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы.

В настоящее время действующие в районе механизмы государственной поддержки молодых семей с целью обеспечения их жильем недостаточны. Для решения этих проблем требуется участие и взаимодействие органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, что обусловило необходимость применения программного метода и разработки данной подпрограммы.
3.Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации подпрограммы

Основной целью подпрограммы является государственная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Участником подпрограммы может быть молодая семья, возраст супругов в которой не превышает 35 лет, либо неполная семья, состоящая из одного молодого родителя, возраст которого не превышает 35 лет, и одного и более детей и нуждающаяся в улучшении жилищных условий (далее - молодая семья). 

Для целей подпрограммы под нуждающимися в улучшении жилищных условий понимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также другие молодые семьи, признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии с действующим законодательством и имеющие доходы, достаточные для получения ипотечного жилищного кредита или займа на рыночных условиях.

Основными задачами подпрограммы являются:
-обеспечение предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома (далее - субсидии).

Основными принципами реализации подпрограммы являются;
-добровольность участия в программе молодых семей;

-признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с действующим законодательством;

-возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов при улучшении жилищных условий в рамках подпрограммы только один раз.

Условиями прекращения реализации подпрограммы являются досрочное достижение целей и задач подпрограммы, а также изменение механизмов реализации государственной жилищной политики.

Сроки реализации подпрограммы – 2017-2019 годы. Подпрограмма будет реализовываться в один этап.

4.Характеристика мероприятий подпрограммы
Мероприятия подпрограммы предусматривают создание системы государственной поддержки молодых семей в решении ими жилищных проблем.

Реализация системы мероприятий подпрограммы осуществляется по следующим направлениям:

· нормативное правовое и методологическое обеспечение;

· финансовое обеспечение;
· информационное и организационное обеспечение.
Мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы включают в себя разработку нормативных правовых документов, связанных с механизмом реализации мероприятий подпрограммы.

Организационные мероприятия на районном уровне предусматривают: 
- признание молодых семей нуждающимися в улучшении жилищных условий в установленном порядке;

- формирование списков молодых семей для участия в подпрограмме;

· соблюдение условий и объемов софинансирования за счет средств местного бюджета.
5. Ресурсообеспечение подпрограммы
Потребность в финансировании мероприятий подпрограммы за счет средств федерального бюджета и бюджета Забайкальского края – 1507,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 542,0 тыс. рублей;

2018 год – 490,0 тыс. рублей;

2019 год – 475,0 тыс. рублей.

Потребность в финансировании мероприятий подпрограммы за счет средств бюджета муниципального района «Кыринский район» – 1507,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 542,0 тыс. рублей;

2018 год – 490,0 тыс. рублей;

2019 год – 475,0 тыс. рублей.

Финансирование мероприятий подпрограммы будет осуществляться в соответствии с заключаемыми соглашениями между Министерством территориального развития Забайкальского края и администрацией муниципального района «Кыринский район».

Мероприятия подпрограммы предполагают также привлечение средств внебюджетных источников. Источниками внебюджетных средств определены средства банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, а также средства населения, используемые для частичной оплаты стоимости приобретаемого жилья или строящегося индивидуального жилья.

Финансирование мероприятий подпрограммы за счет внебюджетных источников – 5596,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 2011,0 тыс. рублей;

2018 год – 1820,0 тыс. рублей;

2019 год – 1765,0 тыс. рублей.

Объемы финансирования подпрограммы за счет бюджетных средств подлежат ежегодной корректировке.

6.Механизм реализации подпрограммы
Механизм реализации подпрограммы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий.

Социальная выплата предоставляется на приобретение у любых физических и (или) юридических лиц одного (нескольких) жилого помещения (жилых помещений) или строительство индивидуального жилого дома, отвечающего установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенного применительно к условиям населенного пункта, выбранного для постоянного проживания, и может быть использована, в том числе, на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным жилищным кредитам или займам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий, пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам. Право использовать субсидию на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам или займам на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома предоставляется молодым семьям - участникам программы, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями подпрограммы на момент заключения соответствующего кредитного договора (договора займа).

Право на улучшение жилищных условий в рамках данной подпрограммы с использованием свидетельства предоставляется только один раз.

Расчет размера субсидии производится исходя из нормы общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности, количество членов молодой семьи и норматива стоимости 1 кв. м. общей площади жилья. Норматив стоимости 1 кв. м. общей площади жилья по Кыринскому району устанавливается органом местного самоуправления.

Размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер субсидий, составляет:

-для семьи численностью 2 человека (молодые супруги или 1 молодой родитель и ребенок) - 42 кв. м;

- для семьи численностью 3 и более человек, включающей помимо молодых супругов 1 и более детей (либо семьи, состоящей из 1 молодого родителя и 2 и более детей) - по 18 кв. м. на каждого члена семьи.

Средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера субсидии, определяется по формуле: 

СтЖ = Н * РЖ, где:

СтЖ - средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера субсидии; 

Н - норматив стоимости 1 кв. м. общей площади жилья по Кыринскому району; 

РЖ - размер общей площади жилого помещения, определяемый в соответствии с требованиями федеральной программы. Размер субсидии составляет не менее:

· 30 процентов средней стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями программы - для молодых семей, не имеющих детей;

· 35 процентов средней стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями программы - для молодых семей, имеющих 1 и более ребенка.

Доля средств федерального бюджета и бюджета Забайкальского края, направляемых на софинансирование мероприятий подпрограммы, определяется исходя из механизма реализации федеральной подпрограммы. 

Доля средств бюджета муниципального района «Кыринский район», направляемых на софинансирование мероприятий подпрограммы, рассчитывается по формуле:

-для молодых семей, не имеющих детей:

ДС=30-ДСФ;

-для молодых семей, имеющих 1 ребенка и более, а также для неполных молодых семей:

ДС=35-ДСФ;

ДС – доля средств бюджета муниципального района «Кыринский район», направляемых на софинансирование мероприятий подпрограммы;

ДСФ – доля средств федерального бюджета и бюджета Забайкальского края, направляемых на софинансирование мероприятий подпрограммы.

Условием получения субсидии является наличие у молодой семьи дополнительных средств – собственных средств или средств ипотечного жилищного кредита или займа, необходимых для оплаты приобретаемого жилого помещения.

Общая площадь приобретаемого жилого помещения в расчете на каждого члена молодой семьи, учтенного при расчете размера субсидий, не может быть меньше учетной нормы общей площади жилого помещения, установленной органами местного самоуправления в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в месте приобретения жилья. Приобретаемое жилое помещение оформляется в общую собственность всех членов молодой семьи, которой предоставлена субсидия.

Молодым семьям предоставляется дополнительная субсидия за счет средств бюджета Забайкальского края или бюджета муниципального района «Кыринский район» (по соглашению сторон) в размере не менее 5 процентов средней стоимости жилья при рождении (усыновлении) 1 ребенка для погашения части кредита или займа либо для компенсации затраченных собственных средств на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.

Перечисление средств федерального бюджета осуществляется на основании ежегодных соглашений о реализации подпрограммы, в которых оговариваются условия предоставления субсидий молодым семьям.

Основание предоставления субсидий для молодой семьи является свидетельство на приобретение жилья (далее – свидетельство).

Свидетельство является именным документом, удостоверяющим право молодой семьи на получение субсидии. Свидетельство не является ценной бумагой, не подлежит передаче другому лицу, кроме случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Порядок предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Отдел жилищно-коммунальной политики, дорожного хозяйства, транспорта и связи администрации муниципального района «Кыринский район», осуществляет постановку на учет молодые семьи, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, информирует молодые семьи об условиях реализации подпрограммы, а указанные молодые семьи дают письменное согласие на участие в ней на этих условиях.

7. Оценка эффективности социально-экономических последствий 

реализации подпрограммы

Эффективность реализации подпрограммы и использования выделенных средств федерального бюджета, бюджета Забайкальского края и бюджета муниципального района «Кыринский район» будет обеспечено за счет:

· исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

· прозрачности использования бюджетных средств;

- государственного регулирования порядка расчета размера и предоставления субсидий;

· адресного предоставления бюджетных средств;
· привлечение молодыми семьями собственных, кредитных и заемных средств для приобретения жилья или строительство индивидуального жилья.

Успешное выполнение мероприятий подпрограммы позволит обеспечить:

· привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств;

· улучшение демографической ситуации в районе;

· создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей;

- укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;
- создание условий для формирования активной жизненной позиции молодежи.

8.Перечень мероприятий подпрограммы
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации, годы
	Потребность в финансовых ресурсах, тыс. рублей

	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019

	8.1
	Предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома
	2017-2019
	8610,0
	3095,0
	2800,0
	2715,0

	8.2
	Выдача бланков свидетельств на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома
	2017-2019
	Не требует финансирования

	8.3
	Обеспечение освещения цели и задач подпрограммы в средствах массовой информации
	2017-2019
	Не требует финансирования

	8.4
	Организация учета молодых семей, участвующих в подпрограмме
	2017-2019
	Не требует финансирования

	Итого по подпрограмме
	8610,0
	3095,0
	2800,0
	2715,0


ПОДПРОГРАММА

 «Развитие малого и среднего предпринимательства»
ПАСПОРТ

подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства»

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Управление экономического развития администрации муниципального района «Кыринский район»

	Цели подпрограммы


	Создание условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства в Кыринском районе;

создание условий для наиболее полного удовлетворения потребностей населения края в товарах и услугах торговли, общественного питания, бытовых услугах.

	Задачи подпрограммы


	Повышение доступности финансовых ресурсов для субъектов малого и среднего предпринимательства и доступности инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства путем оказания информационно-консультационных услуг и методической поддержки;
создание стимулов для повышения качества услуг торговли, общественного питания, бытовых услуг.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2017–2019 годы. 

Один этап.

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы 
	Общий объем расходов на реализацию подпрограммы составит 900,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2017 году – 230,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 280,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 390,0 тыс. рублей.

Из них средства бюджета муниципального района «Кыринский район» составят 900,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2017 году – 230,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 280,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 390,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые значения показателей конечных результатов реализации подпрограммы
	Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения Кыринского района до 16,6 единиц в 2019 году.

Количество вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе малого и среднего предпринимательства при реализации подпрограммы составит с 2017 до 2019 года – не менее 20 рабочих мест ежегодно.

Среднее количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших муниципальную поддержку, составит с 2017 по 2019 год – не менее 3 единиц ежегодно.

Рост оборота розничной торговли на душу населения с 44,47 тыс. рублей в 2015 году до 58,21 тыс. рублей в 2019 году.

Рост оборота общественного питания на душу населения с 0,93 тыс. рублей в 2015 году до 1,27 тыс. рублей в 2019 году.

Рост объема бытовых услуг на душу населения с 0,34 тыс. рублей в 2015 году до 0,48 тыс. рублей в 2019 году. 


1.Характеристика текущего состояния сферы малого и среднего 
предпринимательства в Кыринском районе 
По данным Забайкалкрайстата и Управления Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Забайкальскому краю, по состоянию на 01 января 2016 года, в Кыринском районе осуществлял деятельность 191 субъект малого предпринимательства, в том числе 165 индивидуальных предпринимателей. В секторе малого предпринимательства (без внешних совместителей) занято 852 человека, что составляет около 12,9 % от экономически активного населения Кыринского района. Развитие малого и среднего предпринимательства является значимым фактором качественного роста экономики района. 

Содействие развитию малого и среднего бизнеса, инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса официально признано одним из ключевых приоритетов социальной и экономической политики края. При этом особое внимание уделено поддержке малого и среднего бизнеса в высокотехнологичных секторах (субсидирование реализации мероприятий по стимулированию инновационной активности малых компаний). Ежегодно предприниматели Кыринского района принимают участие в Конкурсах, проводимых в крае.

Существенно возросла роль мнения предпринимательского сообщества в определении приоритетов муниципальной политики в области развития малого и среднего предпринимательства и оценке существующего и предлагаемого к введению нового государственного регулирования предпринимательской деятельности (введение института оценки регулирующего воздействия).

Результатом реализации поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации в области развития малого и среднего бизнеса, а также решений, принятых на заседаниях Правительственной комиссии по развитию малого и среднего предпринимательства, стало завершение процесса формирования основополагающей нормативно-правовой базы в сфере развития малого и среднего предпринимательства.


В крае создана инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства: Фонд поддержки малого предпринимательства Забайкальского края, ООО «Гарантийный фонд Забайкальского края», ОАО «Фонд инвестиционного развития Забайкальского края», Забайкальский экспортный центр, Забайкальская лизинговая компания, 2 бизнес-инкубатора. Осуществляется информационно-аналитическая и финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. Проводятся конкурсы среди субъектов малого и среднего предпринимательства, а также молодых предпринимателей. 


В Кыринском районе разработана ведомственная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Кыринском районе на 2014-2016 годы» (утверждена постановлением администрации муниципального района «Кыринский район» № 1235 от 30.12.2013 г.). 


Оказывается информационная поддержка, функционирует Центр поддержки предпринимателей, специалистами Управления экономического развития администрации муниципального района «Кыринский район» осуществляется консультирование субъектов малого бизнеса, За 2015 год 103 предпринимателя получили консультации по разным вопросам, из них 1 человек был зарегистрирован и 1 получил финансовую поддержку, за 10 месяцев 2016 года – 127.


Организовано опубликование на официальном сайте администрации муниципального района «Кыринскийрайон» http://кыра.забайкальскийкрай.рф; в районной газете «Ононская правда»; на информационном стенде для предпринимателей информационных материалов об организациях, образующих структуру поддержки предпринимательства, о проводимых краевых и федеральных конкурсах на оказание финансовой поддержки и т.д.


Функционирует Совет предпринимателей (за 2015 год проведено 9 заседаний, в том числе одно расширенное с участием руководства и предпринимателей района), за 10 месяцев 2016 года – 8. 

Основными векторами муниципальной политики по развитию малого и среднего предпринимательства на краткосрочную и долгосрочную перспективу является работа по реализации принятых мер в области развития малого и среднего предпринимательства.

Активная позиция малого и среднего бизнеса, поддерживаемого государством, во многом способствует постепенной стабилизации экономической ситуации внутри страны, и как следствие, улучшению условий и состояния предпринимательства в целом.

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых на микропредприятиях, малых и средних предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, в общей численности экономически активного населения составила 12,9 %, что значительно ниже значения аналогичного показателя по Забайкальскому краю (20,5 %) и Российской Федерации (26,3 %).   

Численность субъектов малого и среднего предпринимательства на 1 тыс. человек населения в среднем по Кыринскому району составила 14,9 единиц, что ниже значения аналогичного показателя по Забайкальскому краю (29,2 единицы) и Российской Федерации (40 единиц). 

Также необходимо выделить отрасли экономики, в которых занято подавляющее большинство субъектов малого предпринимательства в районе (они во многом идентичны краевой и общероссийской отраслевой структуре малого и среднего предпринимательства):

оптовая и розничная торговля  - 46,6 % (41,0 % - в Забайкальском крае, 38,0 % - в России в среднем от общего числа всех субъектов малого и среднего предпринимательства, работающих в различных отраслях);

предоставление услуг 17,3 %(38,0 % и 17,9 % соответственно);

обрабатывающие производства 3,7 % (6,0 % и 10,5 % соответственно).

Сложившаяся отраслевая структура малого и среднего бизнеса в Кыринском районе, как и в Забайкальском крае и по России, качественно отстает от уровня развития малого и среднего предпринимательства в европейских странах, в которых количественный показатель и вклад производственных компаний значительно выше, и доминирует неторговый сектор экономики.

Реализация подпрограммы направлена на создание условий и факторов, способствующих развитию малого и среднего предпринимательства в Кыринском районе, включая:

оказание финансовой и имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

обеспечение деятельности целостной системы информационно-консультационных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;

методическую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства.

Увеличение вклада субъектов малого и среднего предпринимательства в экономику Кыринского района, в среднесрочной перспективе обусловлено следующими факторами:

акцентирование мероприятий подпрограммы на поддержке малых и средних предприятий, ведущих деятельность в неторговых секторах экономики, что позволит постепенно увеличить долю таких предприятий экономике района.

Далее представлена более детальная характеристика потребительского рынка – сферы, где особую активность проявляют субъекты малого и среднего предпринимательства.

Сфера розничной торговли Кыринского района – одна из самых динамично развивающихся сфер экономики и в настоящее время представлена достаточно разветвленной сетью торговых организаций. В администрации ведется Единый Реестр объектов потребительского рынка Кыринского района. За 2015 год подготовлено 23 постановления о внесении изменений в реестр, продлен срок действия 28 свидетельств на регистрацию объектов потребительского рынка в сфере торговли, общественного питания, производственной деятельности и бытовых услуг. На 01 января 2016 года в Едином реестре объектов потребительского рынка в сфере торговли, общественного питания, производственной деятельности и бытовых услуг зарегистрировано: всего – 151 объект, из них 121 объект розничной торговли с торговой площадью 6911,8 кв.м., 5 объектов общественного питания на 176 посадочных мест, 3 аптечных учреждения и 2 аптечных пункта, 3 гостиницы на 30 мест, 8 производственных объектов, 9 объектов бытовых услуг. 


Оборот розничной торговли в 2015 году составил 571,9 млн. рублей и увеличился по сравнению с предыдущим годом на 7,0 %. Оборот розничной торговли в расчете на душу населения в 2015 году в Кыринском районе увеличился по сравнению с предыдущим годом на 8,6 % и составил 44,5 тыс. рублей (в среднем по Забайкальскому краю - 116,4 тыс. рублей Российской Федерации – 165,0 тыс. рублей). 


В районе  проводятся ярмарки (в 2015 году – 28 ярмарок на 200 торговых мест, в т.ч. 9 –юридические лица. Общая сумма выручки за год от продаж на ярмарке составила 1233,85 тысяч рублей, покупателей на ярмарках было более 3 тыс. человек.  В 2014 году –35 ярмарок на 264 торговых места, в т.ч. 24 –юридические лица. Общая сумма выручки за год от продаж на ярмарке составила 796,75 тысяч рублей, покупателей на ярмарках было более 3 тыс. человек.). Проведение ярмарок позволяет производителям, прежде всего, сельхозтоваропроизводителям расширить сбыт продукции, а населению – купить товары местного производства по доступным ценам. 

Несмотря на активизацию ярмарочной торговли, оборот розничной торговли формируется, в основном, за счет продажи товаров торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в стационарной торговой сети. 


В Кыринском районе на протяжении многих лет сохраняется диспропорция в обеспеченности торговыми площадями сельских поселений. Безусловным лидером по обеспеченности торговыми площадями среди муниципальных образований края является Кыра (950 кв. м на 1000 человек) и Мангут (372 кв. м на 1000 человек). Еще не все села имеют нормальное торговое обслуживание, в некоторых населенных пунктах имеющаяся торговля обеспечивает нужды населения не в полном объеме, не во всех селах имеются магазины.


Значительное влияние на развитие торговли оказывает ценовая ситуация на рынке товаров. Удаленность от основных производителей, неразвитость местного производства, высокие транспортные расходы, большое количество оптовых посредников между производителем приводят к постоянному росту цен в розничной торговле и создают барьеры для входа на рынок и ведения розничной торговли. 


Кроме того, необходимо выделить следующие проблемы торговой отрасли:


неразвитость транспортной и торговой инфраструктуры;


слабые хозяйственные связи между производителями и организациями торговли, недостаточный уровень развития кооперации, наличие большого числа посредников между производителями и торговыми организациями;


незарегистрированная, незаконная торговля.

Значительное место на потребительском рынке занимает сфера общественного питания.

На территории Кыринского района осуществляют деятельность 5 предприятий общественного питания. Общее количество посадочных мест в предприятиях общественного питания – 176. Обеспеченность населения посадочными местами организаций общественного питания в 2015 году составила 13,7 мест на 1000 жителей.

Оборот общественного питания в 2015 году составил 12,0 млн. рублей, что на 46,3 % больше, чем в 2014 году. В расчете на душу населения оборот общественного питания увеличился по сравнению с 2014 годом на 5,0 % и составил 0,93 тыс. рублей (в среднем по Забайкальскому краю - 6,8 тыс. рублей,  Российской Федерации – 7,9 тыс. рублей). 

Вместе с тем необходимо отметить следующие основные проблемы в развитии индустрии общественного питания:

крайне неравномерное территориальное распределение предприятий общественного питания;

не развитая практика доставки пищи по заказам потребителей.

Бытовое обслуживание населения Забайкальского края в настоящее время занимает более 7,0 % в структуре платных услуг и представляет собой важный сектор потребительского рынка. В сфере бытового обслуживания населения на территории Кыринского района зарегистрировано 12 объектов. Сфера бытового обслуживания представлена 2 парикмахерскими, 2 цехами по пошиву и ремонту одежды, мастерской по ремонту обуви, баней, станцией техобслуживания автотранспортных средств, предприятием по оказанию ритуальных услуг и прочими.

По сравнению с 2014 годом число предприятий бытового обслуживания населения увеличилось на 33,0 % (3 единицы). В целом по Кыринскому району объем бытовых услуг населению за 2015 год составил 4,5 млн. рублей, что на 5,6 % больше, чем в 2014 году.

Наибольший удельный вес в структуре объема бытовых услуг традиционно занимают ремонт и техобслуживание автомототранспортных средств, ритуальные услуги, услуги парикмахерских. В общем объеме бытовых услуг преобладают услуги, оказанные населению индивидуальными предпринимателями и ГУСО КСРЦ «Перекресток».

В среднем по Кыринскому району потребление бытовых услуг на одного человека в 2015 году, составило 0,34 тыс. рублей (в среднем по Забайкальскому краю 1,9 тыс. рублей, Российской Федерации – 4,6 тыс. рублей). 

При этом из-за крайне неравномерного территориального распределения сети организаций бытового обслуживания, дифференциации доходов населения данный показатель значительно варьирует в разрезе поселений, 10 из 12 объектов оказания бытовых услуг расположены в Кыре, 1 в Мангуте (гостиница), 1 в Тарбальджее (швейный цех). Большинство сельских жителей лишено возможности пользоваться социально значимыми услугами по месту жительства, в результате чего сформировался большой разрыв в бытовом обслуживании населения.

Предприятия бытового обслуживания имеют слабую материально-техническую базу, что связано с высокой степенью износа базового технического оснащения, отсутствием современного оборудования и передовых технологий. Для дальнейшего развития отрасли необходимо привлечение инвестиций, однако низкий уровень рентабельности предприятий, длительные сроки окупаемости, убыточность большинства предприятий являются вескими причинами отсутствия у потенциальных инвесторов заинтересованности во вложении капитала. Экономическая ситуация вынуждает предприятия сферы бытовых услуг закрываться, перепрофилироваться или дополнительно заниматься торговлей продукцией, зачастую не имеющей отношения к профилю деятельности.

Исходя из изложенного, можно выделить ряд актуальных проблем сферы бытового обслуживания населения:

низкая рентабельность организаций службы быта в сельской местности;

отсутствие заинтересованности субъектов малого бизнеса в развитии сферы бытового обслуживания на селе ввиду отсутствия экономической привлекательности занятия бизнесом;

наличие «теневого» сектора экономики на рынке бытовых услуг, что приводит к отсутствию учета объемов выполненных услуг и созданию недобросовестной конкуренции;

несовершенство статистического учета оказываемых населению услуг, невозможность в связи с этим получить достоверную информацию о существующем положении дел в сфере бытовых услуг.

Таким образом, несмотря на то, что потребительский рынок Кыринского района характеризуется положительной динамикой развития, он имеет ряд проблем, требующих решения в целях дальнейшего развития и совершенствования данной сферы. Отрасли потребительского рынка имеют как специфические отраслевые проблемы, так и проблемы, характерные для всей сферы товаров и услуг в целом. К ним относятся:

неравномерное территориальное распределение сети организаций торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения;

недостаточное обеспечение качества и безопасности товаров и услуг;

наличие «теневого» сектора;

низкая квалификация кадров.

На решение обозначенных проблем направлены мероприятия подпрограммы. 

2.Перечень приоритетов муниципальной политики сферы развития 

 малого и среднего предпринимательства в Кыринском районе
Приоритеты муниципальной политики сферы развития малого и среднего предпринимательства построены в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Забайкальского края на период до 2030 года (далее – Стратегия) в качестве мер для достижения главной цели - повышения уровня и качества жизни населения края на основе сбалансированного развития экономики и социальной сферы – предусмотрены развитие предпринимательского сектора в части малого и среднего предпринимательства, совершенствование существующих механизмов и реализация новых направлений государственной поддержки.

В целях дальнейшего повышения роли малого бизнеса, его эффективности в подпрограмме предусмотрены следующие меры:

формирование наиболее благоприятных условий для осуществления предпринимательской деятельности на основе совершенствования действующих и внедрения лучших практик в сфере малого и среднего предпринимательства; 

дальнейшее развитие системы муниципальной поддержки малого предпринимательства, в том числе через активное участие в региональных и федеральных программах;

формирование целостной системы информационно-консультационных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Описание целей и задач подпрограммы

Целями настоящей подпрограммы являются:

создание условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства в Кыринском районе.

создание условий для наиболее полного удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах торговли, общественного питания, бытовых услугах. 

Для достижения этих целей потребуется решение следующих задач: 

повышение доступности финансовых ресурсов и инфраструктуры поддержки для субъектов малого и среднего предпринимательства через оказание  информационно-консультационных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;


создание стимулов для повышения качества услуг торговли, общественного питания, бытовых услуг.

4. Сроки и этапы подпрограммы

Подпрограмма реализуется в 2017-2019 годах, в один этап.

5. Перечень основных мероприятий подпрограммы с указанием сроков их реализации

Приведен в Приложении к подпрограмме.

6. Перечень показателей конечных результатов подпрограммы

Представлены в Приложении к подпрограмме.

7. Информация о финансовом обеспечении подпрограммы

7.1. Общая информация о финансовом обеспечении подпрограммы


Общий объем расходов на реализацию подпрограммы составит 900,0 тыс. рублей, в том числе:


в 2017 году – 230,0 тыс. рублей;


в 2018 году – 280,0 тыс. рублей;


в 2019 году – 390,0 тыс. рублей.


Из них средства бюджета муниципального района «Кыринский район» составят 900,0 тыс. рублей, в том числе:


в 2017 году – 230,0 тыс. рублей;


в 2018 году – 280,0 тыс. рублей;


в 2019 году – 390,0 тыс. рублей.

Реализация подпрограммы в части мероприятий по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется в соответствии со следующими условиями и порядками оказания поддержки.

7.2. Условия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего 
предпринимательства

Приоритетными видами предпринимательской деятельности для осуществления поддержки в рамках реализации мероприятий подпрограммы являются: 


ремесленная деятельность, народные художественные промыслы; 


переработка сельскохозяйственной продукции; 


производство продовольственных и промышленных товаров, в том числе детских товаров и детской игровой продукции, продукции материально-технического назначения;  


оказание услуг;

сбор, заготовка и переработка дикоросов;

строительство, в том числе общестроительные работы и строительство дорог;


внедрение и использование альтернативных источников энергии;

оказание медицинских услуг;


деятельность по уходу и присмотру за детьми.

Субъектам малого и среднего предпринимательства обеспечивается равный доступ к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления, установленными подпрограммой.    

Поддержка оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства, если они:

соответствуют условиям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 209-ФЗ);

состоят на налоговом учете и осуществляют деятельность на территории Кыринского района;

не находятся в стадии приостановления деятельности, реорганизации, ликвидации или банкротства.

Поддержка не оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства:

если они относятся к субъектам малого и среднего предпринимательства, указанным в части 3 статьи 14 Федерального закона № 209-ФЗ;

в случаях, указанных в части 5 статьи 14 Федерального закона 
№ 209-ФЗ.

Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, предусмотренная статьей 17 Федерального закона № 209-ФЗ, не может оказываться субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность, указанную в части 4 статьи 14 Федерального закона № 209-ФЗ. 


Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства оказывается путем предоставления:


субсидий на возмещение фактических затрат;


грантов в форме субсидий (начинающим субъектам малого предпринимательства; начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела для уплаты первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования).

Поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства предоставляется ответственным исполнителем на конкурсной основе, кроме представления субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации, на возобновление предпринимательской деятельности.

Ответственный исполнитель:

определяет порядок, сроки, условия и критерии проведения конкурсного отбора субъектов малого и среднего предпринимательства;

утверждает распределение субсидий и грантов в форме субсидий в пределах ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы;

определяет перечни, формы и сроки представления документов, необходимых для получения субсидий и грантов в форме субсидий, и документов, подтверждающих их целевое использование;


утверждает положение о конкурсной комиссии по предоставлению из бюджета муниципального района «Кыринский район» субсидий и грантов в форме субсидий в рамках мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства (далее – конкурсная комиссия).

Распределение субсидий и грантов в форме субсидий осуществляется конкурсной комиссией, в которую включены представители предпринимательского сообщества Кыринского района и заинтересованных исполнительных органов власти.


Субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства предоставляются, если они представляют ответственному исполнителю отчетность о фактических расходах по целевому направлению.

8. Описание рисков реализации подпрограммы и способов их минимизации

Риск неуспешной реализации подпрограммы при исключении форс-мажорных обстоятельств оценивается как минимальный. Вместе с тем существует риск неполучения требуемых средств на реализацию подпрограммы. В этом случае не будет осуществлен ряд мероприятий подпрограммы, а финансирование ряда мероприятий будет существенно сокращено.

Кроме указанного риска существует ряд других:

кризисные явления в экономике, что может повлечь финансовые сложности у субъектов малого предпринимательства, рост конкуренции, снижение возможностей для сбыта, рост процентных ставок и т.п. и в конечном итоге может привести к банкротству ряда субъектов малого и среднего предпринимательства;

изменения федерального законодательства, неблагоприятно сказывающиеся на возможностях реализации подпрограммы, в том числе дестимулирующие субъектов малого и среднего предпринимательства заниматься предпринимательством или выводящие малый бизнес в тень и т.п.;

низкая активность участия субъектов малого предпринимательства в реализации настоящей подпрограммы и в целом недоверие государству и общественным организациям поддержки предпринимательства при невозможности решить свои проблемы самостоятельно;

негативное отношение части населения к предпринимательству вследствие значительного разрыва в уровне доходов и качества жизни, что может приводить, в частности, к нежеланию заниматься предпринимательством у молодого поколения;

снижение покупательной способности и денежных доходов населения, сокращение уровня потребления.

Основным способом ограничения рисков будет являться мониторинг изменений состояния развития малого и среднего предпринимательства, ежегодная корректировка подпрограммных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутого состояния. 

Меры по управлению рисками обеспечивают в ходе реализации подпрограммы отслеживание показателей, характеризующих существующие и прогнозируемые риски за определенное время до начала их воздействия и минимизируя потери, связанные с их проявлением. При существенном изменении факторов развития отрасли предусматривается корректировка мероприятий подпрограммы.

Перечень мероприятий подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства»
        (тыс. рублей в ценах соответствующих лет)

	№ п/п
	

Наименование мероприятия
	Сроки

реализации, годы
	Потребность в финансовых  ресурсах

	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019


	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8

	1. Информационно-аналитическая, консультационная и организационная поддержка

	1.1
	Проведение анализа состояния и развития малого и среднего предпринимательства, размещение материалов на официальном сайте администрации муниципального района «Кыринский район» http://кыра.забайкальскийкрай.рф
	2017-2019
	
	
	
	

	1.2
	Информационно-методическое, консультационное  обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства в центре поддержки предпринимательства
	2017-2019
	
	
	
	

	1.3
	Размещение публикаций, рекламно-информационных материалов на официальном сайте администрации муниципального района «Кыринский район» http://кыра.забайкальскийкрай.рф; в районной газете «Ононская правда»; на информационном стенде для предпринимателей с целью формирования благоприятного общественного мнения о предпринимательской деятельности
	2017-2019
	
	
	
	

	1.4
	Проведение конкурсов, круглых столов с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе направленных на популяризацию имиджа предпринимательства, в целях повышения качества оказания услуг предприятиями торговли и общественного питания
	2017-2019
	100,0
	30,0
	30,0
	40,0

	1.5
	Ведение Единого реестра объектов потребительского рынка муниципального района «Кыринский район», Торгового реестра.
	2017-2019
	
	
	
	

	Итого по подразделу 1
	100,0
	30,0
	30,0
	40,0

	2. Финансовая поддержка

	2.1
	На реализацию инвестиционных проектов в приоритетных видах предпринимательской деятельности
	2017-2019
	800,0
	200,0
	250,0
	350,0

	Итого по подразделу 2
	800,0
	200,0
	250,0
	350,0

	3. Имущественная поддержка

	3.1
	Формирование и утверждение перечня муниципального имущества муниципального района «Кыринский район» свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), для предоставления во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства
	2017-2019
	
	
	
	

	Итого по подразделу 3
	
	0
	0
	0
	0

	Итого по подпрограмме
	
	900,0
	230,0
	280,0
	390,0


Перечень показателей конечных результатов подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства»
	
	Показатель 
	2015 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год



	1.
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения Кыринского района
	14,9
	15,2
	15,9
	16,6

	2.
	Количество вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе малого и среднего предпринимательства
	17
	20
	22
	25

	3.
	Среднее количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших муниципальную поддержку (финансовую и имущественную)
	2
	3
	3
	3

	4.
	Оборот розничной торговли на душу населения, тыс. рублей
	44,47
	49,92
	53,79
	58,21

	5.
	Оборот общественного питания на душу населения, тыс. рублей
	0,93
	1,07
	1,17
	1,27

	6.
	Объем бытовых услуг на душу населения, тыс. рублей
	0,34
	0,39
	0,43
	0,48
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