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ПРАВИТЕЛЬСТВО ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
г. Чита
Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы «Совершенствование организации школьного питания в Забайкальском крае (2014-2016 годы)» 

В соответствии со статьей 44 Устава Забайкальского края,  постановлением  Губернатора  Забайкальского  края  от  17 июля 2008 года   № 148 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации краевых долгосрочных целевых программ и Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации краевых долгосрочных целевых программ», в целях реализации государственной политики Российской Федерации в области здорового питания населения, в том числе повышения качества питания учащихся общеобразовательных  учреждений  и пропаганды культуры питания Правительство Забайкальского края  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемую краевую долгосрочную целевую программу "Совершенствование организации школьного питания в Забайкальском крае  (2014-2016 годы)".

2. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов разработать аналогичные муниципальные целевые программы.
Губернатор Забайкальского края                                                      Р.Ф.Гениатулин

Утверждено

постановлением

Правительства Забайкальского края

от   «____»____________ 2012 г. N ______

КРАЕВАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ  ОРГАНИЗАЦИИ   ШКОЛЬНОГО  ПИТАНИЯ  

В ЗАБАЙКАЛЬСКОМ КРАЕ (2014-2016 ГОДЫ)"

Паспорт

краевой долгосрочной целевой программы 
"Совершенствование организации  школьного  питания 
в Забайкальском крае  (2014-2016 годы)"

	Наименование программы
	краевая долгосрочная целевая программа "Совершенствование организации  школьного  питания в Забайкальском крае (2014-2016 годы)"



	Дата принятия решения о разработке программы
	Распоряжение Правительства Забайкальского края  от 13 ноября 2012 года  № 542-р



	Дата утверждения программы
	

	Государственный заказчик программы
	Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края



	Основной разработчик программы
	Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края



	Цель и задачи программы
	Цель: улучшение качества питания учащихся общеобразовательных учреждений Забайкальского края.
Задачи: 

- оснащение            школьных         столовых 
современным высокотехнологичным и холодильным оборудованием;

- введение электронной специализированной системы  безналичной оплаты;
- обеспечение условий для организации безопасного и качественного питания учащихся общеобразовательных учреждений края, в том числе путем технической укрепленности зданий и сооружений;

- достижение максимального охвата детей полноценным горячим питанием, в том числе путем улучшения рациона школьного питания, расширения ассортимента продуктов питания; 

- введение дополнительного питания путем реализации направления «Школьное молоко»;

- повышение профессионально-квалификационного уровня кадрового состава работников школьных пищеблоков и лиц, ответственных  за организацию школьного питания;

- разработка и внедрение практико-ориентированных методик  по формированию культуры здорового питания, организация мероприятий (конкурсы, семинары, конференции);

- создание и деятельность стажировочных площадок.

	Важнейшие целевые индикаторы программы
	Численность  учащихся  общеобразовательных учреждений, получающих  «полноценное горячее  питание»  в школьных  столовых  - 84,8 тыс. человек;

Количество  учащихся, потребляющих «Школьное молоко»  - 15,6 тыс.человек;
Количество общеобразовательных учреждений, оснащенных  современным  высокотехнологическим  оборудованием  - 293 школы;
Удельный вес педагогов и учащихся, участвующих в деятельности по формированию культуры  и пропаганде  здорового питания  (95%);
Количество работников школьных пищеблоков, предприятий школьного питания и лиц, ответственных за организацию школьного питания, прошедших повышение квалификации и (или) переподготовку – 6 тыс. человек;
Количество школ, внедривших систему безналичного расчета – 293 школы.

	Сроки и этапы реализации  программы
	2014-2016 годы. Программа  реализуется  в  один  этап.

	Потребность в финансировании программы
	Потребность в финансировании программы  на 2014-2016 годы составляет 479 252 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 144 296 тыс. рублей;

2015 год – 159 844 тыс. рублей;

2016 год – 175 112 тыс. рублей

Из них за счет средств краевого бюджета   306 834 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 110 694 тыс. рублей;

2015 год – 105 289 тыс. рублей;

2016 год –   90 851 тыс. рублей

	Основные ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Реализация мероприятий программы будет способствовать:

- увеличению количества школьников, получающих полноценное сбалансированное горячее питание до 75% и  росту  количества  учащихся, потребляющих «Школьное молоко»  на  75 %;

-  укреплению материально-технической базы  293 пищеблоков  общеобразовательных учреждений;

- внедрению современных инновационных технологий и форм организации школьного питания  в 50% школ;
- разработке и применению практико- ориентированных методик  работы по формированию культуры  здорового питания  в 95 % школ;

- обеспечению профессиональной подготовки (переподготовки)  и  повышению квалификации кадрового состава  до уровня  80%  от общей численности лиц, ответственных за организацию школьного питания;

- внедрению системы безналичного расчета в 293 общеобразовательных учреждениях.


Раздел 1. Содержание проблемы 
и обоснование необходимости ее решения программным методом
В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года  по улучшению условий жизни российских граждан и качеству социальной среды, а так же Законом Забайкальского края «О стратегических направлениях развития Забайкальского края на период до 2025 года и программе социально-экономического развития Забайкальского края на 2010-2014 годы от 10 декабря 2009 года № 295 – ЗЗК важной целью демографической политики Забайкальского края является повышение устойчивости демографического развития на основе объединения усилий всех подсистем жизнеобеспечения края, одной из которых является укрепление здоровья населения, в том числе путем здорового питания. В аспекте основных положений инициативы «Наша новая школа» отмечено, что в современной школе, наряду с технологиями обучения, должны быть предусмотрены и технологии укрепления здоровья обучающихся. Учитывая тот факт, что питание в школе составляет 50% ежедневного рациона подрастающего поколения,  организация  полноценного горячего питания  является  одним  из  доминирующих  направлений  здоровьесбережения. 

Питание является необходимым условием гармоничного роста, физического и умственного развития, работоспособности и успешного обучения детей и подростков. В 2012-2013 учебном году среднемесячная численность учащихся, пользующихся услугами школьного питания составляет 122 194 (92%) ученика. Следует отметить, что 75,5%  детей получают лишь завтраки. Полноценными горячими обедами и завтраками обеспечены лишь 23,6% школьников. 

По данным Управления Роспотребнадзора по Забайкальскому краю, существующая система школьного питания, не обеспечивает потребность детей в питательных веществах и энергии, что является основной причиной различных «школьных» болезней. Рационы питания в образовательных учреждениях не сбалансированы по основным пищевым ингредиентам, занижены нормы питания по рыбе, кисломолочным продуктам, фруктам, превалирует углеводистая модель питания, не всегда проводится витаминизация третьих блюд. Существующие недостатки связаны не только с фактором ценообразования школьного завтрака (обеда), но и с факторами профессиональной квалификации работников школьных пищеблоков; отсутствием знаний и навыков правильного питания у самих школьников и их родителей; отсутствием требуемых условий материально-технического обеспечения. 

В Забайкальском крае, по данным статистического наблюдения из 686 общеобразовательных учреждений всех типов, в том числе интернатные, коррекционные – 631 (91,98%) имеют столовую или буфет. При этом 242 (38,35%) учреждения организуют питание в приспособленных помещениях. Продолжают оставаться проблемными и сохраняют свою актуальность конструктивные и объемно-планировочные решения, вопросы водоснабжения. Только 73 (12%) школ располагают типовым цеховым делением согласно санитарно-эпидемиологическим требованиям к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования (Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.4.5.2409-08) (далее – СанПиН). Общий процент оснащенности оборудованием и мебелью равен 67%. В соответствии с СанПиН полностью оснащены основным технологическим оборудованием 87 (14,8%) школ, при этом удельный вес морально устаревшего технологического оборудования составляет 99%. Холодильным оборудованием полностью укомплектованы 200 (34%) школ, организующих питание.

В целях сохранения здоровья детей путем сбалансированности питания по калорийности и пищевой ценности продуктов необходима полная замена стандартного теплового оборудования на современное высокотехнологичное (пароконвектоматы, мармиты, жарочные шкафы, камеры интенсивного охлаждения и др.). Требуется введение основной формой оплаты за питание в школе по безналичному расчету (электронные специализированные системы оплаты, терминалы и банкоматы). Это позволит значительно повысить охват (ребенок не будет тратить наличные деньги на чипсы и  сладкие напитки в киоске) и создать условия для родителей по осуществлению оперативного контроля за питанием детей (мобильный информатор: приход-расход денежных средств, выбор меню и др.). 

Целесообразность решения проблемы программным методом обусловлена необходимостью создания эффективной комплексной системы организации качественного полноценного горячего питания в образовательных учреждениях Забайкальского края, а также согласованной государственной поддержки и расширения географии направления «школьное молоко» на территории  края. 

Раздел 2. Цель, задачи, сроки и этапы реализации программы

Цель и задачи  программы  направлены  на решение задач, обозначенных Указом Президента Российской Федерации «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» от 7 мая 2012 года № 598 и пунктом 10 «Плана мероприятий по реализации Основ государственной политики Российской Федерации в области здорового питания населения на период до 2020 года» от 30 июня 2012 года № 1134-р.
Основной целью Программы будет являться улучшение качества питания учащихся общеобразовательных учреждений Забайкальского края. 

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

· оснащение школьных столовых современным высокотехнологичным и холодильным оборудованием;

· введение электронной специализированной системы безналичной оплаты;

· обеспечение условий для организации безопасного и качественного питания учащихся общеобразовательных учреждениях края, в том числе путем технической укрепленности зданий и сооружений;

· достижение максимального охвата детей полноценным горячим питанием, в том числе путем улучшения рациона школьного питания, расширения ассортимента продуктов питания; 

· введение дополнительного питания путем реализация направления «Школьное молоко»;
· повышение профессионально-квалификационого уровня кадрового состава работников школьных пищеблоков и лиц, ответственных  за организацию школьного питания;
· разработка и внедрение практико-ориентированных методик  по формированию культуры здорового питания в рамках сотрудничества с институтом Возрастной физиологии РАО (г. Москва), ООО Нестле Россия и других мероприятий (конкурсы, семинары).

· создание и деятельность стажировочных площадок. 

Сроки реализации программы: 2014-2016 годы. Программа реализуется в один этап. Данные сроки  обусловлены  Планом по модернизации общего образования на 2011-2015 годы,  утвержденным  Распоряжением Правительства Российской  Федерации от 05.12.2011 г. № 2180-р  и  Национальной стратегией действий в интересах детей на 2012-2017 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 01.06.2012 г. № 761.  
Для обеспечения контроля реализации программы определены целевые индикаторы и показатели, характеризующие эффективность исполнения программных  мероприятий:
	Целевые индикаторы
	Единица измерения
	Показатели по годам:

	
	
	2014
	2015
	2016

	Количество образовательных учреждений, оснащенных высокотехнологичным оборудованием и осуществивших техническую укрепленность архитектурных и объемно-планировочных решений в школьных пищеблоках.

	шт.
	45
	141
	293

	Охват учащихся общеобразовательных учреждений «полноценным горячим питанием»
 
	чел.
	41650
	76160
	84870

	Количество учащихся, потребляющих «Школьное молоко»

	чел.
	3500
	12000
	15600

	Доля персонала школьных пищеблоков, прошедших повышение квалификации и (или) переподготовку

	%
	20
	25
	35

	Удельный вес педагогов и учащихся, участвующих в деятельности по формированию культуры школьного питания и пропаганды здорового образа жизни

	%
	45
	75
	95

	Количество школ, внедривших систему безналичного расчета

	шт.
	34
	79
	293

	Количество образовательных учреждений, создавших на школьных сайтах в информационно-коммуникационной системе Интернет страницы «Школьное питание»

	шт.
	142
	366
	615


Значения показателей целевых индикаторов будут достигнуты при реализации мероприятий программы по следующим направлениям:
Сохранение и развитие 
 материально-технической базы школьных пищеблоков 

 и  введение электронной специализированной системы оплаты
Для  улучшения качества питания школьников  путем сбалансированности  питания по калорийности  и пищевой ценности продуктов запланирована  полная  замена стандартного теплового оборудования на современное высокотехнологичное  (пароконвектоматы, мармиты, жарочные шкафы, камеры интенсивного охлаждения и др.). Данное оборудование обеспечит  экономический эффект по потреблению электроэнергии  на 60%,  по  расходу воды на 45%; жира на 93%; по использованию  площадей на 30%;  по закладке мяса  на  24%; овощей  на 80%. Это  позволит  формировать  качественное  меню,  исходя из физиологической потребности детей в биологически ценных веществах, не приводя к удорожанию школьного завтрака (обеда). 

В рамках данного направления в пищеблоках общеобразовательных учреждений запланировано проведение работ по ремонту и замене электропроводки;  водоснабжения и – отведения; технической укрепленности архитектурных и объемно-планировочных решений.
Позитивная тенденция  последних лет – комплексная модернизация современной школы. Мероприятия программы по внедрению безналичной формы оплаты по  «школьной карте» (электронный  кошелек)  являются социально-иновационными и призваны ликвидировать проблемы с наличными деньгами у школьников и обеспечить их целевое использование  исключительно на  горячее питание в школе, автоматизировать учет дотаций  (льгот) и денежных средств родителей, выделяемых на питание. Внедрение  безналичной формы оплаты является одним из условий  повышения охвата учащихся  горячим питанием   и   улучшения  качества  питания,  изолируя  неблагоприятные  факторы  «чипсов и газировки»  и формируя  вкусовые предпочтения  к здоровой пище. Данная система  используется с применением  пластиковой карты  и развивает у детей  компетенции, востребованные в современном мире, помогает детям адаптироваться  в технологии экономического сервиса, воспитывает  чувство  ответственности за целевое расходование средств родителей. В школьной столовой устанавливается аппаратно-программный комплекс, обеспечивающий регистрацию ученика и быстрый ввод информации о покупаемой продукции. При  считывании карты на мониторе у кассира высвечивается  фотография ребенка, по которой определяется принадлежность данной карты владельцу, совершающему покупку в данный момент. Информация о заказанных блюдах, их стоимости и балансе лицевого счета сообщается родителям по электронной почте, SMS-сообщением.     
Совершенствование   организации   горячего  школьного  питания.

Для повышения охвата детей  горячим питанием, в период их  пребывания в школе, а также создания условий бюджетной эффективности, предусмотрено широкое распространение  следующих  моделей  организации  школьного  питания: 

- школьно-базовая столовая или муниципальное учреждение  как базовые офисы по принципу комбината школьного питания в сочетании с доготовочным (раздаточным) циклом школьной столовой  или  буфета. Модель базового офиса формирует экономическую, кадровую и организационно-управленческую эффективность. С ее применением централизуются основные производственные процессы (закупка, хранение и первичная переработка продуктов; контроль качества; транспортировка; система расчета; кадровая работа). Преимущественным фактором выступает и общая нормативная база (меню, рецептуры, номенклатура и т.д.). Администрация  школы освобождается от несвойственных функций. Модель повышает конкуренцию среди поставщиков продуктов питания за счет  объемов  закупки и таким образом создает условия экономии средств и обеспечения постоянного, системного  контроля  качества пищевых продуктов. Высвобождаемый ресурс рабочего времени и трудозатрат за счет  централизации основных производственных процессов позволяет персоналу школьной столовой  предусмотреть и обеспечить  диетпитание, свободный выбор блюд, работу витаминных столов.

- аутсорсинг (заключение договора (контракта) на оказание услуг по организации питания с организацией (индивидуальным предпринимателем) в сфере общественного питания).  

Применение данных логистических схем организации питания рассматривается с учетом кадровых, материально-технических, организационно-управленческих  ресурсов муниципальных районов и городских округов Забайкальского края  и  общеобразовательных учреждений. 

Для  повышения  качества  питания  предусмотрено  включение  дополнительного питания   кисло-молочными  продуктами  по направлению «школьное молоко». Данное программное мероприятие учитывает социальную значимость  инвестиционного проекта  по выпуску молочной продукции школьной направленности  на базе действующих молочных комбинатов  и направлено  на  комплексное  решение  задач  сельхозтоваропроизводителей. 
Для освоения  навыков и практики использования  высокотехнологичного оборудования  предусмотрено создание  стажировочных площадок, деятельность которых также позволит оптимизировать ресурсы при  реализации курсов подготовки (переподготовки), повышения квалификации работников школьных пищеблоков, предприятий школьного питания и лиц, ответственных за организацию школьного питания.
Разработка  и внедрение  практико-ориентированных методик  работы  
по  формированию культуры здорового питания 
Для  формирования  культуры здорового питания среди учащихся,  педагогов и родителей будет реализована  профилактическая образовательная программа «Разговор о правильном питании» в рамках сотрудничества с институтом Возрастной физиологии РАО (г. Москва), ООО Нестле  Россия. Планируется   дифференцировать методические разработки  по возрастам  учащихся, интегрировать  занятия  в образовательно-воспитательный процесс,  расширить вариативность форм и методов работы.  

Для обобщения и распространения передового опыта организации питания школьников запланировано  проведение  комплекса  мероприятий целевой направленности (семинары, практикумы, конкурсы, викторины, соревнования). 
Улучшение профессионально-кадрового состава работников школьных пищеблоков, предприятий школьного питания и лиц, ответственных за организацию школьного питания
Для правильного обеспечения  потребности детей в питательных веществах и энергии, соблюдения санитарно-эпидемиологических норм и правил  будут реализованы курсы подготовки (переподготовки), повышения квалификации для работников школьных пищеблоков, предприятий школьного питания и лиц, ответственных за организацию школьного питания.
Раздел 3. Ресурсное обеспечение программы

Источником финансирования программы являются средства краевого бюджета, бюджеты муниципальных районов и городских округов, внебюджетные источники. Средства  краевого бюджета  используются на условиях софинансирования  в долевом соотношении в соответствии  с  Соглашениями, ежегодно заключаемыми  между Министерством образования, науки и молодежной политики Забайкальского края  и  органами местного самоуправления муниципальных образований. 

Программа предусматривает внебюджетную составляющую, за счет средств родителей, дети которых будут получать «Школьное молоко» (внебюджетные источники). Учитывая социальную направленность проекта,  50% стоимости  1 порции  молочной продукции  будет  дотироваться  за счет средств бюджета края. 
Общий объем финансирования составляет 479 252 тыс. рублей, в том числе  по годам:

2014 год – 144 296 тыс. рублей;

2015 год – 159 844 тыс. рублей;

2016 год – 175 112 тыс. рублей.

Из них по источникам  финансирования  
	№ п/п
	Сроки  реализации программы

	Финансирование в тыс. руб.

	
	
	ВСЕГО
	Краевой

бюджет
	Муниципальный бюджет
	Внебюджетные источники

	1
	2014
	144 296
	110 694
	28 352
	5 250

	2
	2015
	159 844
	105 289
	36 555
	18 000

	3
	2016
	175 112
	90 851
	60 861
	23 400

	4
	ИТОГО
	479 252
	306 834
	125 768
	46 650


Раздел 4. Механизм реализации программы

Организацию выполнения программных мероприятий осуществляет государственный заказчик программы, который ежегодно в установленном порядке:

подготавливает и представляет в Министерство территориального развития Забайкальского края бюджетные заявки на финансирование мероприятий программы на очередной финансовый год;

получает и распределяет бюджетные ассигнования по получателям бюджетных средств;

подготавливает перечень приоритетных финансируемых мероприятий программы, определяет объемы их финансирования, оценивает возможность достижения целевых индикаторов программы;

осуществляет отбор в установленном законодательством порядке исполнителей работ и услуг, а также поставщиков продукции по мероприятиям программы;

осуществляет ведение отчетности о реализации программы, подготавливает доклад о ходе ее реализации, которые представляет в Министерство территориального развития Забайкальского края;

обеспечивает своевременное использование выделенных денежных средств и выполнение мероприятий программы.

Предусматривается принцип долевого участия муниципальных образований в финансировании мероприятий. Размеры и условия такого участия определяются соглашениями между государственным заказчиком программы и органами местного самоуправления муниципальных образований.

Реализация мероприятий программы в муниципальных образованиях осуществляется за счет средств краевого бюджета, предоставленных в виде субсидий местным бюджетам на реализацию аналогичных муниципальных целевых программ, реализуемых за счет средств местных бюджетов.

Условия предоставления субсидий:

наличие соглашений между государственным заказчиком программы и уполномоченным органом местного самоуправления о предоставлении субсидий;

наличие утвержденной в установленном порядке аналогичной муниципальной целевой программы либо аналогичных мероприятий в рамках других муниципальных целевых программ;

наличие нормативного правового акта муниципального образования, подтверждающего расходное обязательство муниципального образования по финансированию аналогичной муниципальной целевой программы либо аналогичных мероприятий в рамках других муниципальных целевых программ из средств местного бюджета;

наличие средств местных бюджетов, направляемых на аналогичные муниципальные целевые программы либо аналогичные мероприятия в рамках других муниципальных целевых программ;

отсутствие неосвоенных субсидий, предоставленных в предыдущие годы.

Методика расчета размера субсидий включает:

определение уровня потребности в финансировании на реализацию мероприятий программы по каждому муниципальному району или городскому округу;

определение уровня общей потребности в средствах бюджета края на реализацию мероприятий программы по муниципальным образованиям;

определение размера средств субсидий по муниципальным районам и городским округам, участвующим в реализации мероприятий программы, исходя из размера средств бюджета Забайкальского края, предусмотренных на реализацию мероприятий программы в текущем финансовом году.

Размер субсидии в текущем финансовом году (S) бюджету i-го муниципального района или городского округа определяется по формуле (в тыс. рублей с округлением до одного знака после запятой в сторону увеличения):

Si=Ni х K, где

Ni - потребность в финансировании на реализацию мероприятий программы по i-му муниципальному району или городскому округу в текущем финансовом году;

К - поправочный коэффициент, который определяется по формуле:

K=P / C, где

Р - размер средств бюджета Забайкальского края, предусмотренных на реализацию мероприятий программы в текущем финансовом году;

С - общая потребность в средствах бюджета Забайкальского края в текущем финансовом году бюджетам муниципальных районов и городских округов на реализацию мероприятий программы.

Расчет и распределение субсидий осуществляется государственным заказчиком.

Предоставление субсидий производится Министерством финансов Забайкальского края исходя из сумм субсидий, предусмотренных в бюджете Забайкальского края на соответствующий год на мероприятия программы.

Органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов (далее - органы местного самоуправления) ежемесячно до 2-го числа месяца, следующего за текущим месяцем, представляют в Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края заявки на предоставление субсидий по форме, устанавливаемой Министерством образования, науки и молодежной политики Забайкальского края.

Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края на основании заявок органов местного самоуправления ежеквартально до 10-го числа месяца, следующего за текущим кварталом, представляет в Министерство финансов Забайкальского края сводную заявку (кассовый план) на финансирование субсидий.

Субсидии перечисляются Министерством финансов Забайкальского края в бюджеты муниципальных районов и городских округов на счета, открытые для кассового обслуживания соответствующих бюджетов.

Органы местного самоуправления ежеквартально до 2-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляют в Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края отчеты об использовании субсидий по форме, устанавливаемой Министерством образования, науки и молодежной политики Забайкальского края.

Ответственность за нецелевое использование средств субсидий, достоверность сведений, представляемых в Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, несоблюдение сроков представления отчетности возлагается на органы местного самоуправления.

В случае нецелевого использования субсидий, несоблюдения сроков представления отчетности государственный заказчик программы вправе приостановить заявку на предоставление субсидии до устранения нарушений. Контроль за целевым использованием субсидий осуществляется в установленном законодательством порядке.

Контроль за ходом выполнения мероприятий программы осуществляют  Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, Министерство территориального развития Забайкальского края, заместитель председателя Правительства Забайкальского края по социальным вопросам.

Раздел 5. Оценка социально-экономической  

эффективности программы

Социальная значимость программы определяется комплексом мероприятий, направленных на доступность и повышение качества предоставляемых населению Забайкальского края услуг в сфере школьного питания.

Размещение бюджетных вложений на совершенствование  организации школьного питания путем программно-целевого метода сделает источники направления расходования средств целевыми, доступными для финансового контроля, отчетными. 

Эффективность реализации программы и использования выделенных на нее средств краевого бюджета  и местных бюджетов обеспечивается за счет:

прозрачности использования бюджетных средств;

адресного предоставления бюджетного финансирования;

привлечения внебюджетных  источников;

анализа соответствия затраченных средств значимости  результатов выполнения программных мероприятий, а также проведения сравнения по аналогичным  показателям (индикаторам) с другими территориями.

Оценка эффективности реализации мероприятий  будет осуществляться на основе индикаторов. 

Успешное выполнение мероприятий программы позволит:
повысить качественные характеристики услуг школьного питания,  в том числе по дополнительному питанию «школьным молоком», содействовать  внедрению и развитию новых форм (моделей) организации школьного питания  (школьно-базовые столовые или офисы сырья; аутсорсинг); 
расширить возможности экономической эффективности и  энергосбережения за счет использования высокотехнологичного оборудования; 

повысить информированность  детей и их родителей о культуре здорового питания  и  профессионально-квалификационный уровень населения, занятого  в сфере  школьного питания;

Вследствие выполнения программных мероприятий будут достигнуты следующие результаты:

- увеличится  охват  школьников, получающих полноценное сбалансированное горячее питание до 75%;

- повысится  количество  учащихся, потребляющих «Школьное молоко» на 75%;

- 293 общеобразовательных учреждения усовершенствуют материально-техническую  базу  школьных  пищеблоков;

- 50% школ будут применять современные технологии и формы организации школьного питания;

- 95 % школ  будут использовать  обучающие  методики по формированию культуры  здорового питания;

- 80%  от общей численности кадрового состава, занятого в сфере организации школьного питания  пройдут профессиональную подготовку (переподготовку)  и  повышение квалификации;

- 293 общеобразовательных учреждения будут  использовать (применять) системы безналичного расчета.
Реализация мероприятий программы не повлечет за собой отрицательных социально-экономических последствий  и будет соответствовать  приоритетным направлениям  социально-экономического развития Забайкальского края.
Раздел 6. Перечень мероприятий программы

(тыс. рублей в ценах 2012 года)

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации (год) 

и источники финансирования (бюджет)
	Потребность в финансовых ресурсах

	
	
	
	ВСЕГО
	в том числе  по годам:

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ИТОГО
	2014-2016

в том числе:
	479252
	144296
	159844
	175112

	
	краевой бюджет


	306834
	110694
	105289
	90851

	
	муниципальный бюджет

	125768
	28352
	36555
	60861

	
	внебюджетные источники

	46650
	5250
	18000
	23400

	6.1. Сохранение и развитие материально-технической базы школьных пищеблоков 

и  введение электронной специализированной системы оплаты

	6.1.1
	Техническая укрепленность архитектурных и объемно-планировочных решений в школьных пищеблоках 
	2014-2016
в том числе:
	94181
	17790
	27191
	49200

	
	
	муниципальный бюджет

	94181
	17790
	27191
	49200

	6.1.2
	Внедрение системы безналичного  расчета
	2014-2016
в том числе:
	37504
	4334
	5719
	27451

	
	
	краевой бюджет


	37504
	4334
	5719
	27451

	6.1.3
	Оснащение школьных пищеблоков современным технологическим оборудованием  
	2014-2016
 в том числе:
	222680
	101110
	81570
	40000

	
	
	краевой бюджет


	222680
	101110
	81570
	40000

	6.2. Совершенствование  организации  горячего  школьного питания



	6.2.1
	Апробация и распространение новых форм организации школьного питания (аутсорсинг, школьно-базовые столовые, КШП)

	2014-2016
	в рамках текущего финансирования

	6.2.2
	Проведение дополнительного питания по направлению «школьное молоко»
	2014-2016


	93300
	10500
	36000
	46800

	
	
	краевой бюджет

	46650
	5250
	18000
	23400

	
	
	внебюджетные источники

	46650
	5250
	18000
	23400

	6.2.3
	Обеспечение контроля за соблюдением в школьном питании физиологических норм и калорийности в соответствии с 10-14-дневным меню
	2014-2016
	в рамках текущего финансирования

	6.2.4
	Создание и функционирование стажировочных площадок по организации школьного питания 

	2014-2016

в том числе:
	6707
	4500
	1507
	700

	
	
	муниципальный бюджет

	6707
	4500
	1507
	700

	6.3. Разработка и внедрение практико-ориентированных  методик  работы

по формированию культуры  здорового  питания

	6.3.1
	Организация деятельности педагогов, учащихся, родителей (законных представителей) по формированию культуры здорового питания
	2014-2016

в том числе:
	4480
	950
	1494
	2036

	
	
	муниципальный бюджет

	4480
	950
	1494
	2036

	6.3.2
	Обобщение и распространение положительного опыта организации рационального питания школьников 
	2014-2016
	в рамках текущего финансирования

	6.4. Улучшение профессионально – кадрового состава работников школьных пищеблоков, предприятий школьного питания и лиц, ответственных за организацию школьного питания

	6.4.1
	Организация системы повышения квалификации и переподготовки работников пищеблоков общеобразовательных учреждений; специалистов, ответственных за организацию школьного питания;  педагогических  работников,  реализующих обучающие методики по культуре здорового питания
	2014-2016

в том числе:
	20400
	5112
	6363
	8925

	
	
	муниципальный бюджет

	20400
	5112
	6363
	8925


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Забайкальского края

«Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы «Совершенствование организации школьного питания

 в Забайкальском крае (2014-2016 годы)»


Настоящий проект постановления Правительства  Забайкальского края разработан в целях решения вопросов повышения качества питания учащихся общеобразовательных учреждений и направлен на решение задач, обозначенных Указом Президента Российской Федерации «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» от 7 мая 2012 года № 598 и пунктом 10 «Плана мероприятий по реализации Основ государственной политики Российской Федерации в области здорового питания населения на период до 2020 года» от 30 июня 2012 года № 1134-р.

 
Представленным проектом постановления утверждается краевая долгосрочная целевая программа «Совершенствование организации школьного питания в Забайкальском крае (2014-2016 годы)», направленная на программно-целевое решение следующих задач:

· оснащение школьных столовых современным высокотехнологичным и холодильным оборудованием, электронной специализированной системой безналичной  оплаты;

· обеспечение условий для организации безопасного и качественного питания учащихся общеобразовательных учреждениях края, в том числе путем технической укрепленности зданий и сооружений;

· достижение максимального охвата детей полноценным горячим питанием, в том числе путем улучшения рациона школьного питания, расширения ассортимента продуктов питания, внедрения безналичной формы оплаты; 

· введение дополнительного питания путем реализации направления «Школьное молоко»;
· повышение профессионально-квалификационого уровня кадрового состава работников школьных пищеблоков и лиц, ответственных  за организацию школьного питания;
· создание и деятельность стажировочных площадок; развитие и совершенствование системы пропаганды здорового питания.
Учитывая  комплексность решения проблем школьного питания  путем реализации  мероприятий данной программы, планируется исключить  их  повторение   в  краевой долгосрочной целевой программе  «Образование (2012-2015 годы)»  путем внесения изменений по  соответствующим периодам (2014-2015 годы), в том числе:
	N   
п/п  
	Наименование мероприятия
	Сроки    
реализа- 
ции, годы
	Потребность в финансовых ресурсах            

	
	
	
	всего    
	в том числе по годам               

	
	
	
	
	2012  
	2013  
	2014  
	2015  

	1   
	2                       
	3        
	4    
	5    
	6    
	7    
	8   

	6.1. Создание современной образовательной инфраструктуры                               

	6.1.6 
	Оснащение пищеблоков    
образовательных         
учреждений необходимым  
технологическим и       
холодильным             
оборудованием           
	
2012-2015
	
72600,0
	
18150,0
	
18150,0
	
18150,0
	
18150,0

	
	в том числе из  краевого
бюджета                 
	2012-2015
	36000,0
	9000,0
	9000,0
	9000,0
	9000,0


Забайкальский край – один из немногих субъектов РФ, где выстроена система бесплатного питания детей из малоимущих семей (Закон Забайкальского края № 88-ЗЗК от  25 декабря 2008 года «Об обеспечение бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях Забайкальского края, и о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Забайкальского края отдельным государственным полномочием по обеспечению бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Забайкальского края»). Принимая во внимание  действующую  норму  пункта 17 Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации краевых долгосрочных целевых программ о недопустимости  дублирования  расходов краевого  бюджета, направляемых на  финансирование  действующих полномочий исполнительных органов государственной власти,  данная программа  не  учитывает расходные обязательства бюджета Забайкальского края, предусмотренные на  обеспечение бесплатного питания детей из малоимущих семей. 
Заключения по результатам  независимой антикоррупционной экспертизы в адрес Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края не поступали.
Докладчик на заседании Правительства  Забайкальского края – министр образования, науки и молодежной политики Забайкальского края. К. И. Карасев
И.о. руководителя

Министерства образования, 
науки и молодежной политики 
Забайкальского края                                                                          И. И. Катанаев
Финансово-экономическое обоснование реализации

краевой долгосрочной целевой программы
«Совершенствование организации школьного питания

 в Забайкальском крае (2014-2016 годы)»

Для создания условий, гарантирующих охрану и укрепление здоровья  обучающихся и достижение цели по улучшению качества питания в общеобразовательных учреждениях Забайкальского края за счет   совершенствования форм предоставления услуг школьного питания должны быть решены следующие задачи:

1) оснащение школьных столовых современным высокотехнологичным и холодильным оборудованием, электронной специализированной системой оплаты;

2)   достижение  максимального  охвата детей полноценным горячим питанием;
3)  повышение профессионально-квалификационого уровня кадрового состава работников школьных пищеблоков и  лиц, ответственных  за организацию школьного питания;
4) создание и деятельность стажировочных площадок; развитие и совершенствование системы пропаганды здорового питания, организация  целевых мероприятий (конкурсы, семинары, конференции).
Решение поставленных задач программы обеспечивается путем проведения соответствующих мероприятий, финансово-экономическое обоснование которых представлено ниже.

6.1. Сохранение и развитие материально-технической базы школьных пищеблоков
6.1.1. Техническая укрепленность архитектурных и объемно-планировочных решений в школьных пищеблоках
В рамках мероприятия будет оказана поддержка (предоставлены субсидии) на условиях долевого участия финансовых ресурсов, муниципальным образованиям, имеющим утвержденные целевые программы развития образования или аналогичные мероприятия в рамках реализации других целевых программ. 

В Забайкальском крае, по данным статистического наблюдения из 686 общеобразовательных учреждений всех типов, в том числе интернатные, коррекционные - 631 (91,98%) имеют столовую или буфет. При этом 242 (38,35%) учреждения организуют питание в приспособленных помещениях. Продолжают оставаться проблемными и сохраняют свою актуальность конструктивные и объемно-планировочные решения, вопросы водоснабжения. Только 73 (12%) школы располагают типовым цеховым делением согласно санитарно-эпидемиологическим требованиям к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования (Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.4.5.2409-08) (далее – СанПиН). 
Программой предусматривается выполнение работ по ремонту и замене электропроводки;  водоснабжения и – отведения; технической укрепленности архитектурных и объемно-планировочных решений при монтаже и пусконаладке нового технологического теплового и холодильного оборудования  в  293 общеобразовательных учреждениях.

Средняя оценка стоимости вышеперечисленных мероприятий приведена по оценке фактической стоимости проведения аналогичных видов работ.

Итого по п. 6.1.1 – 94 181,0 тыс. рублей.
6.1.2. Внедрение системы безналичного расчета
Позитивная тенденция  последних лет – комплексная модернизация современной школы. Проект внедрения безналичной формы оплаты по  «школьной карте» (электронный  кошелек)  является социально-иновационным и призван ликвидировать проблемы с наличными деньгами у школьников и  обеспечить их целевое использование  исключительно на  горячее питание в школе, автоматизировать учет дотаций  (льгот) и денежных средств родителей, выделяемых на питание.  
Необходимый расчет расходов на обеспечение наличия безналичной формы оплаты по  «школьной карте» (электронный  кошелек) для одного общеобразовательного учреждения составляет 128,0 тыс. рублей (51,2*2*293+0,25), где 

51,2  тыс. руб. - средняя рыночная стоимость  электронного платежного терминала;

2 – единицы  электронного платежного терминала  на одно  учреждение;

293  – количество общеобразовательных учреждений;
0,25 – коэффициент  абонементного обслуживания  клиентской базы.  
Итого по п. 6.1.2 – 37 504,0 тыс. рублей. 

6.1.3. Оснащение школьных пищеблоков современным технологическим  оборудованием

В рамках программных мероприятий предусмотрено  переоснащение 293 школьных пищеблоков высокотехнологичным  тепловым и холодильным оборудованием. Исходя из фактически сложившихся расходов, по итогам закупки в 2012 году,  средняя стоимость комплекта  составляет  760  тыс. руб.

Итого по п. 6.1.3 -  222 680,0 тыс. рублей.
6.2. Совершенствование  организации  горячего  школьного питания.
6.2.2 Проведение дополнительного питания по направлению «школьное молоко»

Для  повышения  качества  питания  предусмотрено  включение  дополнительного питания   кисло-молочными  продуктами  по направлению «школьное молоко». Принимая во внимание комплексность задач  сельхозтоваропроизводителей  и социальную значимость  инвестиционного проекта  по выпуску молочной продукции школьной направленности  на базе действующих молочных комбинатов   программа предусматривает бюджетную составляющую по финансированию  мероприятий дополнительного питания школьников кисло-молочными продуктами. Фактически сложившиеся  расходы на организацию дополнительного питания по программе «Школьное молоко» на примере расчетов ООО «Макнер» (Нерчинский район)  на 2012 год  в  среднем   на  1 ребенка  в день  составляют 15 руб. (с учетом транспортных). 
В рамках программных мероприятий за 2013-2015 годы будет охвачено  31 100 детей. 

Расчет расходов на дополнительное питание по направлению «школьное молоко»:

15 рублей* 200 учебных дней * 31 100 детей = 93 300,0 тыс. рублей, где:

-  15  рублей – стоимость 1 порции  продукции «школьное молоко» с учетом транспортных расходов, 

       - 200 – количество учебных дней в  календарном году.
Финансирование  программных  мероприятий дополнительного питания  планируется на условиях  50% софинансирования за счет средств бюджета края и платы родителей.

Итого по п. 6.2.2 -  93 300,0 тыс. рублей. 
6.2.4 Создание и функционирование стажировочных площадок по организации школьного питания 
Для освоения  навыков и практики использования  высокотехнологичного теплового  и холодильного оборудования, а также обобщения  и внедрения практико-ориентированных методик  по формированию культуры здорового питания  предусмотрено создание  стажировочных  площадок.

Расчет расходов на создание  и функционирование стажировочных площадок:

353,0 тыс. рублей * 19 площадок  = 6707 тыс. рублей, где: 

- 353,0 тыс. рублей – средняя стоимость создания одной  стажировочной  площадки, 

-  19 – количество  стажировочных площадок.

Итого по п. 6.2.4  потребуется – 6707,0 тыс. рублей.

6.3 Разработка и внедрение практико-ориентированных методик работы по формированию культуры  здорового  питания.
6.3.1 Организация деятельности педагогов, учащихся, родителей (законных представителей) по формированию культуры здорового питания.
Системная  работа по пропаганде  здорового питания  играет важную роль в повышении охвата детей услугами школьного питания  в общеобразовательных учреждениях. В крае накоплен положительный опыт работы общеобразовательных учреждений по организации работы среди учащихся,  педагогов и родителей  по формированию  культуры здорового питания путем реализации  профилактической образовательной программы «Разговор о правильном питании» в рамках сотрудничества с институтом Возрастной физиологии РАО (г. Москва), ООО Нестле  Россия.

Финансовая поддержка на развитие данного направления работы потребует 4 480,0 тыс. рублей:

7,1 тыс. рублей * 631 ОУ = 4 480,0 тыс. рублей, где 

- 7,1 тыс. рублей -  средняя сумма расходов на осуществление деятельности по пропаганде здорового питания (проведение конкурсов, викторин, соревнований),

- 631 – количество общеобразовательных учреждений, реализующих  образовательную программу «Разговор о правильном питании».

Итого по п. 6.3.1. потребуется – 4 480,0 тыс. рублей.

6.4. Улучшение профессионально – кадрового состава работников школьных пищеблоков, предприятий школьного питания и лиц, ответственных за организацию школьного питания

6.4.1 Организация системы повышения квалификации и переподготовки работников пищеблоков общеобразовательных учреждений; специалистов, ответственных за организацию школьного питания;  педагогических  работников,  реализующих обучающие методики по культуре здорового питания.
Для соблюдения норм потребления питательных веществ и энергии при формировании рациона и меню, при технологии приготовления пищи и для  обеспечения санитарно-эпидемиологических норм и правил в пищеблоках школьных столовых будут реализованы курсы подготовки (переподготовки), повышения квалификации для работников школьных пищеблоков, предприятий школьного питания и лиц, ответственных за организацию школьного питания.

Для реализации данных мероприятий программы потребуется 20 400,0 тыс. рублей:

3,4 тыс. рублей * 6000 человек = 20 400,0 тыс. рублей, где 

- 3,4 тыс. рублей -  средняя сумма расходов на курсовую подготовку (переподготовку), повышение квалификации,

- 6000 – количество человек, прошедших  курсовую подготовку (переподготовку), повышение квалификации.

Итого по п. 6.4.1  потребуется – 20 400,0 тыс. рублей.

Размещение бюджетных вложений на совершенствование  организации школьного питания путем программно-целевого метода сделает источники направления расходования средств целевыми, доступными для финансового контроля, отчетными. Объемность бюджетных вложений вызвана необходимостью создания условий, гарантирующих охрану и укрепление здоровья  обучающихся и достижение цели по улучшению качества питания в общеобразовательных учреждениях Забайкальского края за счет   совершенствования форм предоставления услуг школьного питания.
И.о. руководителя

Министерства образования, 
науки и молодежной политики 
Забайкальского края                                                                          И. И. Катанаев
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