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Введение 

В социальной структуре общества Забайкальского края значительную 

долю составляют инвалиды и граждане, относящиеся к маломобильным 

группам населения. По данным Отделения Пенсионного Фонда Российской 

Федерации (государственное учреждение) по Забайкальскому краю 

численность инвалидов, состоящих на учете на 01 января 2014 года, 

составила 94 202 человека (8,8% от общей численности населения края), в 

том числе детей-инвалидов – 4901  (5,2 % от количества инвалидов в крае). 

По данным органов статистики, на начало 2013 года доля инвалидов 

трудоспособного возраста составила 63,4% (в 2012 году – 62,7%, в 2011 году 

– 62,1%) в общей численности инвалидов, проживающих на территории 

Забайкальского края. 

Особую группу составляют инвалиды, передвигающиеся на креслах-

колясках, инвалиды с нарушениями функций опорно-двигательного 

аппарата, инвалиды по слуху, по зрению, инвалиды с ментальными 

нарушениями.  

Представленный доклад подготовлен во исполнение поручения 

Правительства Российской Федерации от 22 июня 2012 года № ОГ-П12-4233 

о направлении в Минтруд России  доклада о выполнении положений 

Конвенции ООН о правах инвалидов (далее – Конвенция) по полномочиям, 

возложенным на субъекты Российской Федерации, переданным органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации.   

Основная цель доклада – информирование широкой общественности, 

во-первых, о реальном действии законодательства в Забайкальском крае, о 

субъективных и объективных факторах, препятствующих формированию 

единого правового пространства в сфере реализации прав инвалидов в крае, о 

мерах, которые необходимо принять в целях устранения факторов, 

препятствующих действию Конвенции, федеральных и региональных 

законов на территории края.  

Доклад подготовлен в соответствии с Методическими рекомендациями 

Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, 

направленными в субъекты во исполнение пункта 4.3 Протокола заседания 

Комиссии при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов от 

25.10.2013 г. № 1.  

Основное внимание уделено постатейному анализу соответствия 

законодательства края положениям конкретной статьи Конвенции, 

статистическому анализу с использованием системы примерных 

региональных показателей; социологическому анализу с использованием 

анкет исследования, в том числе, для родителей детей-инвалидов; анализу 
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структуры полномочий и функций органов государственной власти, 

государственных и негосударственных бюджетных учреждений 

Забайкальского края, обеспечивающих исполнение положений данной статьи 

Конвенции. 

В этих целях Министерством труда и социальной защиты 

Забайкальского края в декабре 2013 года проведен мониторинг выполнения 

положений Конвенции в Забайкальском крае.  

Мониторинг включал три компонента: правовой, статистический и 

социологический. В ходе мониторинга проанализированы: 

нормативные правовые акты,  

подзаконные акты,  

краевые программы,  

судебные решения,  

данные государственной статистики,  

данные краевых информационных систем,  

отчеты общественных организаций о положении инвалидов, 

доклад Уполномоченного по правам человека в Забайкальском крае за 

2012 год,  

итоговые доклады о деятельности системы труда и социальной защиты 

Забайкальского края (за 2012, 2013 г.г.), 

информация исполнительных органов государственной власти 

Забайкальского края о реализации положений Конвенции. 

  

Статистический компонент мониторинга включает анализ: 

доступности объектов, услуг для инвалидов в сферах здравоохранения, 

образования, социальной защиты,  культуры, отдыха, физической культуры и 

спорта, транспорта,  

выполнения краевых программ в сфере социальной защиты инвалидов, 

мер социальной поддержки, предоставляемых инвалидам, семьям, 

имеющим детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями 

здоровья, 

выполнения мер по содействию инвалидам в трудоустройстве, 

развития инфраструктуры учреждений реабилитации и социального 

обслуживания инвалидов.  

В целях реализации социологического компонента мониторинга 

проведен опрос (анкетирование) инвалидов и родителей (законных 

представителей) детей-инвалидов. Социологическим исследованием 

охвачено 508 респондентов, в том числе инвалидов –372 чел. (234 женщины, 

138 мужчин);  родителей, имеющих детей-инвалидов – 136 чел. 
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Задачами исследования являлись: 

определение степени информированности инвалидов о правах, 

гарантированных Конвенцией, 

выявление мнения людей с инвалидностью о соответствии условий 

интеграции и жизнедеятельности инвалидов в Забайкальском крае 

принципам и нормам Конвенции, 

определение уровня социальной активности людей с инвалидностью в 

реализации своих прав, 

анализ мнения инвалидов и членов их семей об эффективности работы 

органов исполнительной власти Забайкальского края по оказанию им 

помощи и содействия в преодолении барьеров и фактов дискриминации по 

признаку инвалидности. 

Результаты проведенного социологического исследования приведены в 

приложениях № 1, № 2 к докладу.   

Согласно Методическим рекомендациям Министерства труда и 

социальной защиты Российской Федерации, в докладе приведены данные за 

2012-2013 годы.  

Сведения, содержащиеся в докладе, являются открытыми, 

общедоступными и размещены на официальных сайтах органов 

исполнительной власти Забайкальского края 
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Статьи 1-4 

Общие положения Конвенции  

Реализация положений Конвенции ООН о правах инвалидов в 

Забайкальском крае осуществляется в соответствии с Законами и иными 

нормативными правовыми актами Забайкальского края: 

1) Законом Забайкальского края от 29 декабря 2008 года № 106-ЗЗК 

«О форме предоставления мер социальной поддержки по обеспечению 

жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, в 

Забайкальском крае»,  

2) Законом Забайкальского края от 29 декабря 2008 года № 121-ЗЗК 

«О форме предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого 

помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 

Забайкальском крае»,  

3) Законом Забайкальского края от 17 октября 2008 года № 61-ЗЗК 

«О снижении ставки налога на прибыль организаций отдельным категориям 

налогоплательщиков в части сумм налога, зачисляемых в бюджет 

Забайкальского края», 

4) Законом Забайкальского края от 20 ноября 2008 года № 73-ЗЗК 

«О транспортном налоге», 

5) Законом Забайкальского края от 01 апреля 2009 года № 152-ЗЗК 

«О регулировании земельных отношений на территории Забайкальского 

края», 

6) Законом Забайкальского края от 05 октября 2009 года № 243-ЗЗК 

«О льготном проезде на городском и пригородном пассажирском транспорте 

общего пользования для отдельных категорий граждан на территории 

Забайкальского края», 

7) Законом Забайкальского края от 10 декабря 2009 года № 295-ЗЗК 

«О стратегических направлениях развития Забайкальского края на период до 

2025 года и Программе социально-экономического развития Забайкальского 

края на 2010-2014 годы», 

8) Законом Забайкальского края от 17 февраля 2009 года № 129-ЗЗК 

«О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в 

Забайкальском крае» 

9) Законом Забайкальского края от 26 февраля 2009 г. № 138-ЗЗК 

«О социальном обслуживании населения в Забайкальском крае»,  

10) Законом Забайкальского края от 25 марта 2009 г. № 151-ЗЗК «О 

государственной поддержке общественных объединений и организаций 

инвалидов»,  
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11)  Законом Забайкальского края от 01 апреля 2009 г. № 153-ЗЗК «О 

физической культуре и спорте в Забайкальском крае», 

12)  Законом Забайкальского края от 29 апреля 2009 года № 167-ЗЗК 

«О патронате»,  

13)  Законом Забайкальского края от 18 декабря 2009 года № 298-

ЗЗК. «О предоставлении жилых помещений жилищного фонда 

Забайкальского края по договорам социального найма», 

14)  Законом Забайкальского края от 29 мая 2009 г. № 181-ЗЗК «О 

социальной защите инвалидов в Забайкальском крае»,  

15)  Законом Забайкальского края от 30 апреля 2009 года № 171-ЗЗК 

«О некоторых вопросах в области здравоохранения»,  

16)  Законом Забайкальского края от 18 декабря 2009 года № 304-ЗЗК 

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и 

городских округов Забайкальского края государственным полномочием по 

обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 

из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также 

детей, находящихся под опекой (попечительством), жилой площадью», 

17)  Законом Забайкальского края от 09.03.2010 г. № 336-ЗЗК «О 

защите нравственности и здоровья детей в Забайкальском крае»,  

18)  Законом Забайкальского края от 24 ноября 2010 года № 432-ЗЗК 

«О государственной поддержке социально ориентированных 

некоммерческих организаций в Забайкальском крае», 

19)  Законом Забайкальского края от 12 июля 2011 года № 526-ЗЗК 

«Об Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском крае»,  

20)  Законом Забайкальского края от 12 июля 2011 года № 536-ЗЗК 

«О квотировании рабочих мест для отдельных категорий 

несовершеннолетних граждан»,  

21)  Законом Забайкальского края от 12 июля 2011 года № 533-ЗЗК 

«О мерах социальной поддержки отдельных категорий обучающихся 

(воспитанников) государственных образовательных учреждений 

Забайкальского края», 

22)  Законом Забайкальского края от 22 декабря 2011 года № 609-ЗЗК 

«О приемной семье для граждан пожилого возраста и инвалидов в 

Забайкальском крае», 

23)  Законом Забайкальского края от 29 декабря 2012 года № 778-ЗЗК 

«О социальной реабилитации лиц без определенного места жительства в 

Забайкальском крае», 
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24)  Законом Забайкальского края от 27 марта 2013 года № 802-ЗЗК 

«Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в 

отношении отдельных категорий совершеннолетних граждан», 

25)  постановлением Правительства Забайкальского края от 09 

ноября 2010 года № 434 «Об утверждении краевой долгосрочной целевой 

программы «Доступная среда (2011-2015 годы)», 

26)  постановлением Правительства Забайкальского края от 18 

января 2011 года № 3 «Об утверждении стандарта качества оказания 

государственной услуги «Осуществление стационарного обслуживания 

граждан пожилого возраста и инвалидов в государственных учреждениях 

социального обслуживания», 

27)  постановлением Правительства Забайкальского края от 22 мая 

2009 года № 213 «О реализации Закона Забайкальского края от 26 февраля 

2009 года № 138-ЗЗК «О социальном обслуживании населения в 

Забайкальском крае» (Порядок и условия социального обслуживания по 

видам социального обслуживания, установленным федеральным законом. 

Порядок и условия оплаты социальных услуг, входящих в перечень 

гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых 

гражданам на дому, в полустационарных и стационарных государственных 

учреждениях социального обслуживания), 

28)  постановлением Правительства Забайкальского края от 22 

декабря 2009 года № 469 «Об утверждении краевой долгосрочной целевой 

программы «Дорога в жизнь» (2010–2012 годы),     

29)  постановлением Правительства Забайкальского края от 01 июня 

2010 года № 218 «Об утверждении Порядка обеспечения детей-инвалидов 

комплектами компьютерной техники, цифрового учебного оборудования, 

оргтехники, программного обеспечения и иными необходимыми 

материалами и оборудованием», 

30)  постановлением Правительства Забайкальского края от 20 

декабря 2011 года № 491 «Об утверждении Программы государственных 

гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной 

медицинской помощи на территории Забайкальского края на 2012 год», 

31)  постановлением Правительства Забайкальского края от  22 

января 2013 года № 18 «Об утверждении краевой целевой программы 

«Дополнительные мероприятия на рынке труда Забайкальского края в 2013 

году», 

32)  постановлением Правительства Забайкальского края от 28 июня 

2012 года № 289 «Об утверждении краевой долгосрочной целевой 
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программы «Содействие занятости населения Забайкальского края (2013-

2015 годы)»,  

33)  постановлением Правительства Забайкальского края от 16 марта 

2010 года № 109 «О некоторых мерах по реализации Закона Забайкальского 

края «О форме предоставления мер социальной поддержки по обеспечению 

жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, в 

Забайкальском крае», 

34)  постановлением Правительства Забайкальского края от 13 марта 

2012 года № 107 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета 

Забайкальского края субсидий на государственную поддержку региональных 

(краевых) организаций (отделений) общероссийских общественных 

организаций инвалидов», 

35)  постановлением Правительства Забайкальского края от              

09 ноября 2010 года № 435 «Об утверждении краевой долгосрочной целевой 

программы «Создание безопасных условий пребывания престарелых, 

инвалидов и детей в учреждениях социального обслуживания населения 

Забайкальского края (2011-2015 годы)», 

36)  постановлением Правительства Забайкальского края от                    

06 октября 2009 года № 373 «Об утверждении Порядка предоставления 

субсидий общественным объединениям и организациям инвалидов на 

возмещение части затрат за потребленную электрическую и тепловую 

энергию в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, 

оказанием услуг», 

37)  постановлением Правительства Забайкальского края от                       

02 декабря 2008 года № 110 «Об утверждении Правил выплаты компенсации 

страховых премий по договору обязательного страхования гражданской 

ответственности владельцев транспортных средств инвалидам (в том числе 

детям-инвалидам), имеющим транспортные средства в соответствии с 

медицинскими показаниями, или их законным представителям», 

38)  постановлением Правительства Забайкальского края от 28 марта 

2012 года № 136 «О реализации Закона Забайкальского края от 22 декабря 

2011 года № 609-ЗЗК «О приемной семье для граждан пожилого возраста и 

инвалидов в Забайкальском крае», 

39)  постановлением Правительства Забайкальского края от                      

08 апреля 2011 года № 116 «Об утверждении стандарта качества оказания 

государственной услуги «Осуществление социального обслуживания 

граждан пожилого возраста и инвалидов на дому», 

40)  постановлением Губернатора Забайкальского края от 05 июня 

2008 года № 116 «Об утверждении Порядка и условий предоставления 
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жилых помещений в домах системы социального обслуживания населения и 

пользования такими жилыми помещениями», 

41)  постановлением Правительства Забайкальского края от 14 июня 

2011 года № 197 «Об утверждении краевой долгосрочной целевой 

программы "Образование (2012-2015 годы)», 

42)  постановлением Правительства Забайкальского края от                      

18 февраля 2013 г. № 79 «Об утверждении краевой целевой программы 

«Право быть равным» на 2013–2015 годы», 

43)  постановлением Правительства Забайкальского края от                      

19 февраля 2013 года № 80 «Об утверждении краевой целевой программы 

«Воспитать добром!» (2013–2015 годы). 

 

Анализ соответствия законодательной базы Забайкальского края 

положениям Конвенции о правах инвалидов показал, что в приведенных 

актах не допускается никакое ограничение или умаление каких бы то ни 

было прав человека и основных свобод, признаваемых или существующих в 

каком-либо государстве. 

 

Статья 5   

Равенство и недискриминация 

Инструментом урегулирования политики по включению инвалидов в 

общество, поощрению, защите и обеспечению реализации их прав, 

формирования в обществе дружественного отношения к инвалидам, в том 

числе к детям-инвалидам, семьям, имеющим детей-инвалидов, являются: 

Закон Забайкальского края от 29 мая 2009 года № 181-ЗЗК «О 

социальной защите инвалидов в Забайкальском крае»,  

Закон Забайкальского края от 25 декабря 2009 № 333-ЗЗК «Об 

Уполномоченном по правам человека в Забайкальском крае», 

 Совет по делам инвалидов при Губернаторе Забайкальского края, 

утвержденный распоряжением Губернатора Забайкальского края от 23 

сентября 2009 года № 380-р.  

В целях обеспечения прав инвалидов, предусмотренных данной 

статьей Конвенции, в крае реализуются целевые долгосрочные  программы (с 

2014 года программы переведены в статус государственных): 

краевая долгосрочная целевая программа «Доступная среда (2011-2015 

годы)», утвержденная постановлением Правительства Забайкальского края от 

09 ноября 2010 года № 434; 

краевая долгосрочная целевая программа «Содействие занятости 

населения Забайкальского края (2013-2015 годы)», утвержденная 
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постановлением Правительства Забайкальского края от 28 июня 2012 года № 

289, в рамках которой в 2012 -2013 годах Службой занятости Забайкальского 

края проводились мероприятия по содействию занятости инвалидов. 

краевая долгосрочная целевая программа «Дорога в жизнь» (2010–2012 

годы), утвержденная постановлением Правительства Забайкальского края от 

22 декабря 2009 года № 469,  которой  предусмотрено  создание рабочих мест 

и производственной инфраструктуры, а также, совместно с центрами 

занятости и работодателями, организация рабочих мест для выпускников 

Государственного стационарного учреждения социального обслуживания 

«Петровск-Забайкальский детский дом-интернат для умственно отсталых 

детей» Забайкальского края, 

краевая целевая программа «Право быть равным» на 2013–2015 годы», 

утвержденная постановлением Правительства Забайкальского края от 18 

февраля 2013 г. № 79. 

По данным социологического исследования 37,3 % из числа 

опрошенных инвалидов и родителей, имеющих детей-инвалидов, считают, 

что законы в Забайкальском крае позволяют полностью реализовать право на 

равенство и недискриминацию; у 4,5 % респондентов мнение прямо 

противоположное.   

Доля инвалидов, положительно оценивающих отношение населения к 

проблемам инвалидов, в общей численности опрошенных инвалидов, 

составила 78,5 %. 

В 2013 году Министерство труда и социальной защиты Забайкальского 

края было привлечено к участию в 33 судебных делах по нарушению прав 

инвалидов: 

по 19 исковым заявлениям инвалидов и семей, имеющих детей 

инвалидов, с требованиями к органам местного самоуправления о постановке 

на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 

01.01.2005 года; 

по 14 исковым заявлениям инвалидов к Министерству и региональному 

отделению Фонда социального страхования о предоставлении технических 

средств реабилитации, путевок на санаторно-курортное лечение, взыскании 

компенсации за самостоятельно приобретенные технические средства 

реабилитации, взыскание стоимости проезда к месту лечения и обратно. 

По всем искам требования заявителей удовлетворены, судебные 

решения исполнены. 
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Статья 6 

Женщины-инвалиды 

Действующее в Забайкальском крае законодательство устанавливает 

гендерное равенство, при этом подразумевается, что все законы относятся, в 

том числе, и к инвалидам. 

По данным опроса, в среднем 55,8 % респондентов считают, что законы 

края позволяют женщинам-инвалидам реализовать свои права, 39,5 % – 

«скорее позволяют, чем не позволяют», 15,5 % - «скорее не позволяют, чем 

позволяют»,  ответ «не позволяют» - 0 %. 

 

Статья 7  

Дети-инвалиды 

 Реализация прав детей-инвалидов в Забайкальском крае 

осуществляется на основании следующих нормативных правовых актов: 

 Закона Забайкальского края от 29 декабря 2008 года № 106-ЗЗК «О 

форме предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем 

ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, в Забайкальском 

крае», 

Закона Забайкальского края от 29 апреля 2009 года № 167-ЗЗК «О 

патронате», 

Закона Забайкальского края от 29 мая 2009 года № 181-ЗЗК «О 

социальной защите инвалидов в Забайкальском крае»,  

Закона Забайкальского края от 09 марта 2010 года № 336-ЗЗК «О 

защите нравственности и здоровья детей в Забайкальском крае», 

Закона Забайкальского края от 31 октября 2013 года № 876-ЗЗК «Об 

Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском крае», 

постановления  Правительства Забайкальского края от 01 июня 2010 

года № 218 «Об утверждении Порядка обеспечения детей-инвалидов 

комплектами компьютерной техники, цифрового учебного оборудования, 

оргтехники, программного обеспечения и иными необходимыми 

материалами и оборудованием». 

За разработку и контроль соблюдения норм, направленных на защиту 

прав детей-инвалидов, ответственны органы и организации, 

осуществляющие взаимодействие, как на региональном, так и на 

муниципальном уровнях. 

В Забайкальском крае на 01 января 2014 года зарегистрирован 4901 

ребенок-инвалид, что составляет 5,2 % от количества инвалидов в крае и 

более 2% от общего числа детского населения края. При этом наиболее 

многочисленную группу составляют дети с ограничениями способности 
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двигаться (35,6%), способности адекватно вести себя (33,8%), общаться с 

окружающими (19,4%), ухаживать за собой (5,6%), действовать руками 

(2,6%), владеть телом (3,1%).  

 Статистический анализ с использованием системы примерных 

региональных показателей: 

Статистические показатели Ед.изм. 2012г 2013г 

Удельный вес детей-инвалидов, получивших 

реабилитационные услуги, в общей численности детей-

инвалидов 

% 45 50 

Удельный вес детей-инвалидов, систематически 

занимающихся физкультурой, спортом и творчеством, в 

общей численности детей-инвалидов 

% 24 30 

Удельный вес детей-инвалидов, получивших услуги по 

оздоровлению и отдыху, в общей численности детей-

инвалидов 

% 34 45 

Доля семей с детьми-инвалидами, охваченных службой 

сопровождения, в общей численности семей с детьми-

инвалидами 

% 15,3 34,5 

Доля детей-инвалидов, детей с ограниченными 

возможностями здоровья с положительным результатом 

реабилитации, абилитации от общего числа, получивших 

реабилитационные услуги в условиях учреждений 

% 62 69 

Доля семей, имеющих детей-инвалидов, детей с 

ограниченными возможностями здоровья, охваченных 

психолого-педагогическими мероприятиями, от общего числа 

детей-инвалидов 

% 45 50 

Число созданных пунктов проката технических средств 

реабилитации, в том числе современного 

высокотехнологичного оборудования (средств реабилитации) 

для детей-инвалидов  

ед. 7 10 

Численность родителей, информированных об особенностях 

ухода и воспитания ребенка-инвалида, об услугах для детей-

инвалидов, которые можно получить на территории 

Забайкальского края 

чел. 1768 3168 

 

Социологическое исследование показало:  

52,2 % родителей детей-инвалидов считают, что региональное 

законодательство позволяет реализовать права детей-инвалидов,  

34 % - скорее позволяет, чем не позволяет,  

3 % - не позволяет. 

По состоянию на 1 января 2012 года в Забайкальском крае 

государственные услуги детям-инвалидам, детям с ограниченными 

возможностями здоровья и воспитывающим их семьям, предоставляли 5 

реабилитационных центров, 1 дом-интернат для умственно отсталых детей, 

32 комплексных и социально-реабилитационных  центра, подведомственных 

Министерству. В деятельности по реализации прав детей-инвалидов 
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учреждения руководствуются положениями Конвенции и нормативными 

актами федерального и регионального уровней.  

В течение последних 5 лет в системе труда и социальной защиты  

Забайкальского края активно применяется программно-целевой метод, 

позволяющий комплексно решать проблемы детей, в том числе детей-

инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья, их семей; 

координировать деятельность заинтересованных ведомств и учреждений, 

развивать взаимодействие с общественными организациями в сфере 

реабилитации детей-инвалидов.  

В декабре 2012 года завершена реализация краевой долгосрочной 

целевой программы «Дорога в жизнь» (2010–2012 годы), утвержденной 

постановлением Правительства Забайкальского края от 22 декабря 2009 года 

№ 469, основной целью которой являлось максимальное развитие потенциала 

детей-инвалидов, воспитывающихся в ГСУСО «Петровск-Забайкальский 

детский дом-интернат для умственно отсталых детей» Забайкальского края, 

их подготовка к самостоятельной жизни по достижении 18 лет. 

Данная программа была разработана в соответствии с программой 

Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (далее 

– Фонд) «Смогу жить самостоятельно», по приоритетному направлению 

деятельности Фонда - социальная поддержка семей с детьми-инвалидами для 

обеспечения максимально возможного развития таких детей в условиях 

семейного воспитания, их социализации, подготовки к самостоятельной 

жизни и интеграции в общество. Краевая долгосрочная целевая программа 

«Дорога в жизнь» (2010–2012 годы) в течение периода реализации (3 года) 

получала финансовую поддержку Фонда. 

По завершению реализации программы «Дорога в жизнь» (2010–2012 

годы) получены следующие результаты: 

28 детей-инвалидов (из 90 воспитанников дома-интерната старше 14 

лет, имеющих потенциал для дальнейшего самостоятельного проживания) 

успешно овладели необходимыми для самостоятельного проживания 

умениями и навыками, 

30 воспитанников дома-интерната в рамках профессионально-

трудового обучения прошли подготовку по рабочим специальностям;   

создано 18 рабочих мест для выпускников дома-интерната, 

находящихся на адаптации к самостоятельному проживанию в учреждениях 

социального обслуживания.  

В 2011 году при финансовой поддержке Фонда на базе дома-интерната 

создано отделение социально-трудовой реабилитации детей-инвалидов. На 
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созданные рабочие места трудоустроены 5 воспитанников дома-интерната, 

готовящихся к самостоятельному проживанию, 

130 человек из числа воспитанников и самостоятельно проживающих 

выпускников детского дома-интерната, в целях улучшения интеграции в 

жизнь современного общества, приняли участие в массовых культурных и 

спортивных мероприятиях, 

12 выпускников дома-интерната (из 30) успешно адаптировались к 

самостоятельному проживанию. 

 С 2013 года реализуется краевая целевая программа «Право быть 

равным» на 2013-2015 годы. Программа разработана в рамках того же 

приоритетного направления, что и программа Фонда «Смогу жить 

самостоятельно»: социальная поддержка семей с детьми-инвалидами для 

обеспечения максимально возможного развития таких детей в условиях 

семейного воспитания, их социализации, подготовки к самостоятельной 

жизни и интеграции в общество.  

Основной целью программы является улучшение качества жизни семей 

с детьми-инвалидами, организация комплексной помощи по абилитации и 

реабилитации детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями 

здоровья. 

В рамках реализации программы предусматривается решение 

следующих задач: 

1) организация психолого-педагогической работы с детьми-

инвалидами, семьями, имеющими детей с ограниченными возможностями 

здоровья; 

2) организация и проведение абилитационных и реабилитационных 

мероприятий с детьми с ограниченными возможностями здоровья; 

3) формирование комфортной и доступной среды жизнедеятельности 

для детей-инвалидов, в том числе создание условий для творческой, 

спортивной деятельности детей с ограниченными возможностями здоровья и 

их семей;  

4) совершенствование организационно-методических основ 

социальной реабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья;  

5) развитие социального партнерства, привлечение различных 

организаций к оказанию  помощи семьям, воспитывающим детей-инвалидов, 

с целью улучшения качества их жизни;  

6) информационное сопровождение программы. 

Исполнителями мероприятий программы являются: 

Министерство труда и социальной защиты Забайкальского края,  
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Министерство образования, науки и молодежной политики 

Забайкальского края,  

Министерство здравоохранения Забайкальского края,  

Министерство культуры Забайкальского края,  

Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края, 

Государственная служба занятости населения Забайкальского края,  

Федеральное казенное учреждение «Главное бюро медико-социальной 

экспертизы» Забайкальского края, 

Государственное учреждение «Забайкальское региональное отделение 

Фонда социального страхования Российской Федерации»,  

Забайкальская региональная организация Общероссийской 

общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»,  

Ассоциация государственных учреждений социального обслуживания 

Забайкальского края «Содружество». 

 

Финансирование программ: 

«Дорога в жизнь»:  

общий объем – 21 114 282 руб., в том числе: средства Фонда – 

1 198 051 руб., собственные средства субъекта, включая привлеченные 

средства, – 19 916 231 руб., 

 «Право быть равным» (в 2013 году):  

общий объем - 102 233 002 руб., в том числе: средства Фонда – 

25 451 750 руб., собственные средства субъекта, включая привлеченные 

средства – 76 781 252 руб.  

 

В целях оказания содействия инвалидам, в том числе детям-инвалидам, 

семьям, имеющим детей-инвалидов, в реализации индивидуальных программ 

реабилитации инвалидов, а также в преодолении обстоятельств, 

обусловивших трудную жизненную ситуацию, в которой оказалась семья с 

ребенком-инвалидом, с июля 2012 года Министерством труда и социальной 

защиты Забайкальского края внедрена Служба сопровождения инвалидов. 

 В 2013 году, при финансовой поддержке Фонда в сумме 8 млн.руб., в 

крае был реализован пилотный проект по внедрению института 

сопровождения участковыми специалистами по социальной работе семей, 

имеющих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями 

здоровья.  

Общий бюджет проекта составил 42 532 755 руб., в том числе: средства 

Фонда – 7 877 953 руб., собственные средства – 34 654 802 руб. 
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Региональная модель данной Службы предусматривает 

межведомственное, межсекторное и внутриотраслевое взаимодействие всех 

заинтересованных структур. 

По состоянию на 1 января 2014 года Службой сопровождения 

охвачены 34,6 % семей, имеющих детей-инвалидов и детей с ограниченными 

возможностями здоровья.  

  

Статья 8 

Просветительно-воспитательная работа 

В Забайкальском крае ведется  систематическая просветительно-

воспитательная работа, направленная на повышение уровня осведомленности 

инвалидов о своих правах, механизмах их реализации, формирование в 

обществе дружественного отношения к инвалидам.  

 Статистический анализ с использованием системы примерных 

региональных показателей: 

количество общественно-просветительских информационных 

кампаний по формированию толерантного отношения к инвалидам – 2;  

количество региональных теле- и радиопередач, посвященных 

проблемам инвалидности и инвалидов – отсутствуют; 

количество региональных периодических изданий, освещающих 

проблемы инвалидов – 11, 

количество зарегистрированных региональных общественных 

объединений инвалидов – 4, 

количество проведенных социологических исследований по проблемам 

инвалидности и инвалидов – 3,  

количество проведенных конференций, совещаний, круглых столов, 

семинаров по проблемам инвалидности и инвалидов – 14, 

количество изданных информационно-методических материалов по 

проблемам инвалидности и инвалидов – 6 наименований методических 

рекомендаций общим тиражом  1400 экз.; буклеты, календари, памятки и пр. 

– 3000 экз., безбарьерные карты – 3 наименования тиражом 3000 экз., 

бюллетень «Преодоление» - за 2 года 12 номеров, всего 12000 экз., 

количество специалистов, прошедших обучение (переобучение), 

повышение квалификации – 490 чел., 

доля инвалидов, положительно оценивающих отношение населения к 

проблемам инвалидов,  в общей численности опрошенных инвалидов – 78,5 

%, 
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наличие / отсутствие региональных сайтов, освещающих проблемы 

инвалидов – сайт Министерства труда и социальной защиты Забайкальского 

края, 

количество встреч руководителей субъектов Российской Федерации с 

руководителями региональных общественных объединений инвалидов – 2 

ед., 

абсолютное количество социальной рекламы по проблемам 

инвалидности и инвалидов – 3 ед. 

По результатам социологического опроса 37,5 % инвалидов считают, 

что законодательство края скорее позволяет, чем не позволяет реализовать 

положение данной статьи Конвенции. Ответ «не позволяет» выбрали 7,02 % 

респондентов. 

  В рамках реализации государственной программы «Доступная среда 

2012-2015 годы» все базовые опорные площадки системы образования 

размещаю информацию на сайтах школ, публикуют статьи в периодической 

печати, в т. ч. в журнале «Вестник образования Забайкальского края».  

Воспитательные мероприятия с участием детей-инвалидов освещаются 

в школьных газетах. Дети-инвалиды принимают участие в мероприятиях 

регионального и международного уровней (ежегодный международный 

симпозиум).  

В образовательных программах общеобразовательных учреждений 

края определены направления работы с детьми-инвалидами и мероприятия 

по формированию  позитивного представления об инвалидах. 

Министерством труда и социальной защиты Забайкальского края 

совместно с государственными учреждениями социального обслуживания 

подготовлены, изданы и распространены: 

 методические рекомендации в помощь специалистам, 

предоставляющим социальные услуги по сопровождению инвалидов, детей-

инвалидов, семей, имеющих  детей-инвалидов (3 сборника 500 экз.);   

методические рекомендации, пособия в помощь родителям, 

воспитывающим детей-инвалидов (3 сборника общим тиражом 900 экз.); 

информационные буклеты, памятки, календари – 3000 шт. 

Забайкальской региональной организацией Общероссийской 

общественной организацией «Всероссийское общество инвалидов» 

организован выпуск периодического информационного бюллетеня 

«Преодоление», посвященного проблемам инвалидов (ежегодно 

выпускается 6 номеров тиражом по 1000 экземпляров); изданы карты 

безбарьерных объектов г. Читы, г. Краснокаменска, г. Борзи (более 3000 

экз.). 
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В соответствии с утвержденным медиа-планом информационной 

кампании «Доступная среда», в средствах массовой информации 

освещаются вопросы по созданию и развитию безбарьерной среды для 

инвалидов в Забайкальском крае.  

На сайтах органов исполнительной власти края, администраций 

муниципальных районов и городских округов, на информационных стендах 

учреждений социального обслуживания населения, в средствах массовой 

информации Забайкальского края (32 районные газеты) и в периодическом 

информационном бюллетене «Преодоление», размещена информация о 

вводе в действие с 01 января 2013 года новой редакции свода правил «СНиП 

35-01-2001 «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп 

населения», а также опубликованы основные положения указанного СНиПа.  

В течение двух предыдущих лет Государственной телевизионной и 

радиовещательной компанией «Чита» и телекомпанией ОАО «Альтес» 

подготовлено 20 сюжетов, освещающих проблемы инвалидов и граждан с 

ограниченными возможностями здоровья. 

В конце 2012 года в крае начата работа по паспортизации объектов 

социальной инфраструктуры Забайкальского края с последующим 

размещением сведений об уровне их доступности на информационном 

портале государственной программы «Доступная среда» на 2011–2015годы 

«Жить вместе» (http://zhit-vmeste.ru) . До 1 января 2014 года размещена 

информация о 260 объектах, что составляет 32,3 % от общего числа объектов, 

на которые сформированы паспорта доступности. В текущем году работа по 

размещению данной информации продолжена. 

С целью привлечения внимания общества к семьям, воспитывающим 

детей-инвалидов, учреждениями социального обслуживания организовано 

взаимодействие с волонтерами и  организациями различных форм 

собственности, готовых на безвозмездной основе оказывать услуги детям-

инвалидам и их родителям. 

Организованы и проведены социальные акции в помощь семьям, 

воспитывающим детей-инвалидов: «Соберем детей в школу», «Декада 

инвалидов». 

Всего в названных мероприятиях приняли участие: 

31 организация различных форм собственности, привлеченная к 

социальным акциям; 

266 семей с детьми-инвалидами, детьми с ограниченными 

возможностями здоровья. 

Для решения вопросов межведомственного взаимодействия в 2009 году 

распоряжением Губернатора Забайкальского края от 23 сентября 2009 года    

http://zhit-vmeste.ru/
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№ 380-р создан Совет по делам инвалидов при Губернаторе Забайкальского 

края. 

Состоялось два заседания Совета, на котором были рассмотрены 

вопросы:  

установление единой системы учета инвалидов в Забайкальском крае, в 

том числе детей-инвалидов, и организация на основе этой системы 

статистического наблюдения за социально-экономическим положением 

инвалидов и их демографическим составом;   

о создании доступной среды для инвалидов и других маломобильных 

групп населения на территории Забайкальского края. 

При Министерстве труда и социальной защиты Забайкальского края в  

рамках реализации пилотного проекта «Служба сопровождения инвалидов в 

Забайкальском крае» в июле 2012 года создан межведомственный 

экспертный Совет по сопровождению инвалидов. 

В декабре 2013 года под председательством заместителя председателя 

Правительства Забайкальского края по социальным вопросам, по инициативе 

Министерства  труда и социальной защиты Забайкальского края, совместно с 

администрацией городского округа «Город Чита», Забайкальской 

региональной организацией Общероссийской общественной 

организации «Всероссийское общество инвалидов», Забайкальской краевой 

организацией Общероссийской общественной организации инвалидов 

«Всероссийское Ордена Трудового Красного Знамени общество слепых», 

Забайкальским региональным отделением Общероссийской общественной 

организации инвалидов «Всероссийское общество глухих», с участием 

средств массовой информации (Государственная телевизионная и 

радиовещательная компания «Чита», ОАО «Альтес», газеты «Комсомольская 

правда» и «Забайкальский рабочий») проведен круглый стол по вопросу 

приспособления дорожно-транспортной инфраструктуры на территории 

городского округа «Город Чита» для инвалидов и других маломобильных 

групп населения.  

По результатам круглого стола для органов исполнительной власти 

края, органов местного самоуправления, организаций и учреждений были 

подготовлены Поручения Губернатора Забайкальского края, в числе которых 

- размещение рекламы, направленной на формирование в обществе 

дружественного отношения к инвалидам. 

06 августа 2013 года состоялась рабочая встреча Губернатора 

Забайкальского края с представителями Центрального правления 

Всероссийского общества слепых, в ходе которой были определены 
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мероприятия по дальнейшему взаимодействию в области реализации прав 

инвалидов по зрению. 

  

Статья 9 

Доступность 

Вопросы доступности объектов социальной инфраструктуры в 

приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов, информации и услуг 

решаются в соответствии с законом Забайкальского края от 29.05.2009 г. № 

181-ЗЗК «О социальной защите инвалидов в Забайкальском крае» (статья 4. 

Участие общественных объединений инвалидов в решении вопросов в 

области обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к объектам 

инженерной, транспортной и социальной инфраструктур), а также 

постановлением  Правительства Забайкальского края от 09.11.2010 г. № 434 

«Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы «Доступная 

среда (2011-2015 годы)». 

Обеспечение исполнения данной статьи Конвенции возложено на все 

органы исполнительной власти, организации, государственные и 

негосударственные учреждения, функционирующие на территории 

Забайкальского края.    

Деятельность по организации транспортного обслуживания населения 

на территории Забайкальского края осуществляется в соответствии с 

федеральным законодательством, а также с законом Забайкальского края от 

18 декабря 2009 года № 312-ЗЗК «Об организации транспортного 

обслуживания населения на маршрутах пригородного и межмуниципального 

сообщения на территории Забайкальского края», в соответствии с которыми, 

регулярные пассажирские перевозки выполняются на основании договора на 

осуществление регулярных пассажирских перевозок, заключаемого с 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями 

уполномоченным органом Забайкальского края. 

В целях установления требований по созданию и использованию, в том 

числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на 

автомобильных дорогах общего пользования регионального или 

межмуниципального значения Забайкальского края, принято постановление 

Правительства Забайкальского края от 25 июня 2012 года № 275 «Об 

утверждении Порядка создания и использования, в том числе на платной 

основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных 

дорогах общего пользования регионального или межмуниципального 

значения Забайкальского края». 
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Для организации пассажирских перевозок  граждан с ограниченными 

возможностями, критерием оценки конкурсных заявок на осуществление 

регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на 

территории Забайкальского края предусмотрено предоставление 

преимущественного права на осуществление этих перевозок субъекту 

предпринимательства, в конкурсной заявке которого предусмотрены 

транспортные средства, оснащенные специальным оборудованием для 

безопасной посадки-высадки и перевозки пассажиров с ограниченными 

физическими возможностями. 

Принятая мера направлена на стимулирование обновления парка 

автотранспортных средств, обеспечивающих перевозку пассажиров с 

ограниченными физическими возможностями. 

Статистический анализ с использованием системы примерных 

региональных показателей: 

Показатели 2012 г. 2013 г 

Доля инвалидов, положительно оценивающих уровень доступности 

приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах 

жизнедеятельности, в общей численности инвалидов в 

Забайкальском крае (%) 

25,0 36,0 

Доля объектов социальной инфраструктуры, на которые 

сформированы паспорта доступности, среди общего количества 

объектов социальной инфраструктуры в приоритетных сферах 

жизнедеятельности инвалидов и других МГН в Забайкальском крае 

(%) 

25,0 50,0 

Доля доступных для инвалидов и других МГН приоритетных 

объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры 

в общем количестве приоритетных объектов в Забайкальском крае 

(%) 

9,2 15 

Доля парка подвижного состава городского наземного 

автомобильного и электрического транспорта общего пользования, 

оборудованного для перевозки отдельных категорий инвалидов 

(инвалидов по зрению, инвалидов по слуху), в парке этого 

подвижного состава в Забайкальском крае (%) 

0 13,8 

Доля профессиональных образовательных организаций, в которых 

сформирована безбарьерная среда, позволяющая обеспечить 

совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений 

развития, в общем количестве профессиональных образовательных 

организаций Забайкальского края (%) 

6,5 9,5 

Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов 

от 6 до 18 лет, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом, в общей численности этой категории 

населения 
 
 

5,0 7,2 

Доля инвалидов, получивших положительные результаты 

реабилитации, в общей численности инвалидов, прошедших 

реабилитацию (взрослые/дети) (%) 

13,5/10,0 14,0/ 

11,0 

Доля инвалидов, трудоустроенных на специальные рабочие места, 

в общей численности инвалидов трудоспособного возраста (%) 

2,4 

 

2,9  
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Доля инвалидов, положительно оценивающих отношение 

населения к проблемам инвалидов, в общем количестве 

опрошенных инвалидов в Забайкальском крае (%) 

40,0 45,0 

 

  По мнению опрошенных инвалидов, в первоочередном оснащении 

специальными приспособлениями для обеспечения доступа инвалидов к 

объектам социальной инфраструктуры нуждаются пешеходные тротуары и 

переходы через транспортные коммуникации (76% опрошенных), больницы, 

поликлиники, аптеки (74% опрошенных), помещения жилищно-

коммунального хозяйства (63% опрошенных), административные здания 

органов государственной и местной власти (52% опрошенных). Уровень 

доступности для инвалидов учреждений здравоохранения, 

реабилитационных учреждений, государственных учреждений и 

общественного транспорта на территории Забайкальского края 94% 

инвалидов, из числа опрошенных, оценивают как неудовлетворительный. 

Социологический опрос в декабре 2013 года позволил выявить мнение 

инвалидов и родителей детей-инвалидов о возможности реализации права 

инвалидов на доступность в Забайкальском крае. Так, 35,2 % респондентов 

отмечают, что региональное законодательство позволяет реализовать данное 

право, 35,7 % выбрали ответ «скорее позволяет, чем не позволяет», в то же 

время 8 % опрошенных так не считают. 

Всего на реализацию программы «Доступная среда (2011-2015 годы)» 

из краевого бюджета  направлено: 

в 2011 году - 1408,0 тыс. рублей,  

в 2012 году - 1700,0 тыс. рублей, 

в 2013 году - 2000,0 тыс. рублей.  

На выделенные средства в 2013 году проведены следующие 

программные мероприятия: 

в государственных учреждениях культуры, здравоохранения, 

образования и социального обслуживания установлено 24 пандуса; 

оборудовано 7 специализированных санузлов для лиц с ограниченными 

возможностями здоровья; 

для отделений «Милосердие» в стационарные учреждения социального 

обслуживания приобретены функциональные кровати, костыли, трости; 

в собственность Забайкальской краевой организации Общероссийской 

общественной организации инвалидов «Всероссийское ордена Трудового 

Красного Знамени общество слепых» для обеспечения молодых инвалидов 

по зрению переданы 15 мобильных телефонов с программным обеспечением 

экранного доступа, 6 программ экранного доступа, 14 диктофонов с 

функциями звукового сопровождения и речевого выхода;  
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в соответствии с государственным контрактом, заключенным между 

Министерством труда и социальной защиты Забайкальского края и 

Забайкальской региональной организацией Общероссийской общественной 

организации «Всероссийское общество инвалидов», изданы карты 

безбарьерных объектов г. Читы, г. Борзи и г. Краснокаменска в количестве 

2600 экземпляров. В сборники включены более 260 объектов, доступных для 

инвалидов, в том числе учреждения здравоохранения, культуры, спорта, 

социального обслуживания, объекты потребительского рынка и прочие; 

в целях обеспечения инвалидов и других МГН техническими 

средствами реабилитации на базе 9 государственных учреждений 

социального обслуживания открыты пункты проката технических средств 

реабилитации. На выделенные из краевого бюджета средства в сумме 720 000 

рублей осуществлена поставка технических средств реабилитации для 

оснащения пунктов проката. В течение последних 2-х лет услугами пунктов 

проката технических средств реабилитации воспользовались более 1000 

нуждающихся граждан.  

Вместе с тем, проведенные мероприятия не позволяют в полной мере 

обеспечить доступность как объектов, так и услуг для инвалидов и других 

МГН. Основным фактором, препятствующим решению проблемы 

доступности, является дефицит бюджета Забайкальского края. 

В целях реализации права, закрепленного данной статьёй Конвенции, 

осуществляется взаимодействие с Забайкальской региональной организацией 

Общероссийской общественной организации «Всероссийское общество 

инвалидов». 

В рамках реализации программы «Доступная среда (2013-2015 годы)» 

Забайкальского края организован выпуск периодического информационного 

бюллетеня «Преодоление», посвященного проблемам инвалидов;   

изданы безбарьерные карты г. Чита, г. Краснокаменск, г. Борзя; 

согласованы реестры объектов социальной инфраструктуры, 

отобранные для адаптации к потребностям инвалидов; 

проводятся совместные рейды по обследованию объектов социальной 

инфраструктуры на предмет доступности; 

проводятся совместные круглые столы, рабочие встречи и другие 

мероприятия по проблемам создания безбарьерной среды в крае.  

 

2013 году по результатам надзорных мероприятий, в том числе и по 

актам обследования объектов социальной инфраструктуры рабочими 

группами, в защиту законных интересов инвалидов межрайпрокурорами 13 

районов края предъявлено 83 иска об обеспечении беспрепятственного 
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доступа к объектам социального назначения, которые рассмотрены и 

удовлетворены, 25 решений судов исполнено. 

Прокурорами Агинского, Александрово-Заводского, Калганского, 

Кыринского районов, Шилкинским и Краснокаменским межрайпрокурорами, 

прокурором Черновского района города Читы в суд направлено 46 исковых 

заявлений о понуждении к оборудованию зданий органов власти и объектов 

соцкультбыта пандусами и перилами, облегчающими доступ инвалидов и 

иных маломобильных категорий граждан. Все заявления удовлетворены. 

Права инвалидов-колясочников на доступное пользование объектами 

социальной инфраструктуры восстановлены прокурорами Центрального, 

Черновского, Александрово-Заводского районов, которыми в суды 

направлены 7 заявлений, все удовлетворены, находятся в стадии исполнения, 

внесено 1 представление, по которому 1 лицо привлечено к дисциплинарной 

ответственности. 

Прокурором Черновского района г.Читы предъявлены иски к 

Администрации городского округа «Город Чита» об обязании оборудования 

пешеходных дорожек и съездов с них для инвалидов - колясочников. 

Решением Черновского районного суда от 06.08.2013 постановлено: обязать 

администрацию городского округа «Город Чита» обеспечить 

беспрепятственное и удобное передвижение маломобильных групп 

населения на улицах: Энтузиастов, Строителей, Энергетиков, Звездная г. 

Читы, а именно: 

1) оборудовать покрытие пешеходных дорожек и тротуаров из 

твердых материалов, без зазоров, не создающим вибрацию при движении 

инвалидов на креслах - колясках, а также предотвращающими скольжение; 

2) устроить съезды с тротуара на транспортный проезд с уклоном не 

более 1:12; 

3) установить бордюрные пандусы на пешеходных переходах в 

пределах зоны, предназначенной для пешеходов, с перепадом высот в местах 

съезда на проезжую часть, не превышающим 0,015 м.; 

4) оборудовать бордюры по краям пешеходных путей высотой не 

менее 0,05 метра; 

5) оборудовать информационные указатели направления движения, 

разместить тактильные средства, выполняющие предупредительную 

функцию на покрытии пешеходных путей на участке не менее чем за 0,8 

метра до объекта информации или начала опасного участка, изменения 

направления движения, входа и т.п.; оборудовать съезды в местах 

пересечения тротуара с проезжей частью между домами. 
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Данное решение вступило в законную силу, находится на исполнении в 

службе судебных приставов. 

Прокурорами Забайкальского, Кыринского и Тунгокоченского районов 

предъявлено в суд 9 исковых заявлений о понуждении библиотечных 

учреждений организовать беспрепятственное обслуживание на 

специализированных носителях для слепых и слабовидящих граждан. 

Решения находятся на исполнении. 

По представлениям прокурора Каларского района на официальных 

сайтах поселений размещены гиперссылки для перехода в версию для 

слабовидящих. 

Судом удовлетворены требования Борзинского межрайонного 

прокурора по 2 искам об обязании АГП «Борзинское», МБУ 

«Благоустройство» о понуждении к оборудованию двух светофоров 

средствами, обеспечивающими дублирование звуковыми сигналами. 

Кроме того, Борзинским межрайпрокурором предъявлено 5 исковых 

заявлений о понуждении к оборудованию автостоянок местами для 

бесплатной стоянки автотранспорта инвалидов. Удовлетворены, 1 

добровольно исполнено. 

По всем поступившим в органы прокуратуры актам мониторинга 

объектов социальной инфраструктуры на определение их доступности для 

людей с ограниченными возможностями,  при наличии оснований, приняты 

меры прокурорского реагирования. 

Так, прокуратурой Центрального района на основании акта 

обследования здания Центрального районного отдела судебных приставов 

г.Читы УФССП по Забайкальскому краю в декабре 2013 года предъявлено в 

суд исковое заявление о возложении обязанности по обеспечению прав 

инвалидов на доступное пользование объектом инфраструктуры. 

Прокуратурой Ингодинского района г.Читы по результатам 

поступивших в декабре 2013 года актов обследования объектов социальной 

инфраструктуры в суд направлено 6 исковых заявлений о понуждении ГУ 

«Региональный центр спортивной подготовки», Ингодинского районного 

отдела судебных приставов УФССП России по г.Чите, ГОУ «СПО «Среднее 

специальное училище (техникум) Олимпийского резерва», ГОУ ДОД 

«Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского 

резерва», ГОУ ДОД «Специализированная детско-юношеская спортивная 

школа олимпийского резерва по биатлону» выполнить работы по 

обеспечению доступа инвалидов к указанным зданиям. 

В адрес руководителя Департамента по обеспечению деятельности 

мировых судей Забайкальского края прокуратурой края внесено 
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представление с требованием обеспечить уровень доступности зданий и 

прилегающей территории 22 судебных участков для людей с ограниченными 

возможностями в соответствии с требованиями закона. Находится на 

рассмотрении. 

 

Статья 10    

Право на жизнь 

Законодательство Забайкальского края признает и охраняет право на 

жизнь. Основная цель – защищать жизни всех людей без каких-либо 

различий. Случаев произвольного лишения жизни инвалидов в 

обыкновенном порядке зафиксировано не было. 

Статистический анализ смертности инвалидов в регионе не ведется. 

По данным социологического опроса, 65,7 % инвалидов считают, что 

региональное законодательство позволяет инвалидам реализовать право на 

жизнь, 34,3 % - скорее позволяет, чем не позволяет. 

 

В целях реализации статьи 10 Конвенции, Министерство труда и 

социальной защиты Забайкальского края  исполняет следующие полномочия:  

осуществляет разработку и реализацию региональных программ в 

области социальной защиты инвалидов в целях обеспечения им равных 

возможностей и социальной интеграции в общество; 

содействует общественным объединениям инвалидов; 

осуществляет деятельность по подготовке кадров в области социальной 

защиты инвалидов; 

осуществляет обмен с уполномоченными федеральными органами 

исполнительной власти информацией о социальной защите инвалидов и об 

оказании им социальной поддержки; 

принимает участие в реализации государственной политики в 

отношении инвалидов на территории Забайкальского края в пределах 

полномочий Министерства; 

осуществляет координацию мероприятий по реализации 

индивидуальной программы реабилитации инвалида (ребенка-инвалида) и 

оказание необходимого содействия инвалиду. 

 

 

Статья 11 

Ситуации риска и чрезвычайные гуманитарные ситуации 

Реализация мероприятий по оповещению и информированию 

населения Забайкальского края об опасностях, возникающих при ведении 
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военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе 

возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, а также создание, совершенствование 

(реконструкция) и поддержание в постоянной готовности к применению 

системы оповещения и информирования осуществляются в соответствии с 

нормативными правовыми актами: 

 Законом Забайкальского края от 05.10.2009 № 248-ЗЗК «Об отдельных 

вопросах защиты населения и территорий Забайкальского края от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; 

постановлением  Правительства Забайкальского края от 23.06.2009 № 

251 «Об утверждении Положения о своевременном оповещении и 

информировании населения Забайкальского края об опасностях, 

возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, 

а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера»; 

постановлением  Правительства Забайкальского края от 25.08.2011 № 

310 «О планировании действий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций на территории Забайкальского края». 

Действие данных Законов распространяется на всех жителей края, в 

том числе и на инвалидов. 

 Планирование мероприятий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, а также осуществление мероприятий 

первоочередного жизнеобеспечения населения, пострадавшего от 

чрезвычайных ситуаций, и проведение гуманитарных акций проводится под 

руководством Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Забайкальского края. 

Планирование мероприятий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций представляет собой разработку комплекса 

взаимосвязанных организационных, инженерно-технических, экономических 

и специальных мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, 

снижению риска их возникновения, максимальному уменьшению людских и 

материальных потерь и обеспечению жизнедеятельности населения в 

условиях чрезвычайных ситуаций. 

Система оповещения и информирования является составной частью 

федеральной и межрегиональной системы оповещения и информирования и 

представляет собой организационно-техническое объединение органов 

управления, пунктов управления, специальных технических средств 

оповещения, сетей вещания и каналов сети связи общего пользования. 
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Система оповещения и информирования включает в себя 

муниципальные и объектовые системы оповещения и информирования. 

Создание, совершенствование (реконструкция) и поддержание в 

постоянной готовности к применению системы оповещения и 

информирования является составной частью мероприятий по гражданской 

обороне и защите населения, в том числе инвалидов, проводимых 

исполнительным органом государственной власти Забайкальского края, 

специально уполномоченным решать задачи гражданской обороны и задачи 

по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории 

Забайкальского края; органами, специально уполномоченными на решение 

задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и 

(или) гражданской обороны при органах местного самоуправления 

муниципальных районов и городских округов; структурными 

подразделениями организаций Забайкальского края, уполномоченными на 

решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций и (или) гражданской обороны. 

Данные социологического опроса:  

38,7 % родителей детей-инвалидов и 51,4 % инвалидов считают, что 

региональное законодательство позволяет реализовать право, закреплённое 

данной статьёй Конвенции; 

31, 63 % и 28,6 % опрошенных соответственно – скорее да, чем нет; 

4,01 % - отметили вариант «не позволяет». 

 

Статья 12 

Равенство перед законом 

 Правоспособность инвалидов наравне с другими гражданами во всех 

аспектах жизнедеятельности, в частности, меры по обеспечению равного 

права инвалидов на сохранение своей физической и умственной 

неприкосновенности, владение имуществом и его наследование    

обеспечивается  Законом Забайкальского края от 27.03.2013г. № 802-ЗЗК «Об 

организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в 

отношении отдельных категорий совершеннолетних граждан».  

Статья 4 указанного Закона, наряду с полномочиями, установленными 

частью 1 статьи 8 Федерального закона «Об опеке и попечительстве», 

устанавливает полномочия органа опеки и попечительства в Забайкальском 

крае, которым является Министерство труда и социальной защиты 

Забайкальского края.   

В частности, согласно п.1 статьи 4 данного Закона, одним из 

полномочий является «реализация в Забайкальском крае государственной 
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политики в сфере опеки и попечительства в отношении совершеннолетних 

граждан, указанных в статье 1 настоящего Закона края», согласно которой,  

действие Закона распространяется на совершеннолетних граждан, в числе 

которых: 

 «граждане, признанные судом недееспособными;  

 граждане, ограниченные судом в дееспособности; 

 дееспособные граждане, которые по состоянию здоровья не могут 

самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять 

обязанности». 

Названный Закон предусматривает, что граждане, лишенные 

дееспособности, могут приобретать права и принимать обязательства через 

назначенного Министерством труда и социальной защиты Забайкальского 

края опекуна (далее – Министерство). Также, во всех судебных делах 

совместно с опекунами их интересы представляет Министерство. 

Таким образом, норм, ограничивающих законную дееспособность 

инвалидов, за исключением случаев психического расстройства, в 

законодательстве края не предусмотрено. 

Статистический анализ: 

доля инвалидов, признанных недееспособными, к общему количеству 

инвалидов – 1,4 %; 

доля инвалидов, постоянно проживающих в учреждениях 

стационарного типа к общему количеству инвалидов в крае – 2,4 %; 

количество предоставленных государственных инвалидам услуг –1 

070 208;  

доля обращений инвалидов (их представителей), поданных в 

государственные органы, органы местного самоуправления или 

должностным лицам, рассмотренных государственными органами, органами 

местного самоуправления или должностным лицами, по которым принято 

положительное решение, от общего количества обращений инвалидов (их 

представителей) – 100% от числа обратившихся. 

  

По данным социологического опроса получены следующие результаты: 

удовлетворенность клиентов качеством услуг составила 93,6%;  

доля инвалидов и родителей детей-инвалидов, считающих, что 

региональное законодательство позволяет реализовать право, закрепленное 

данной статьёй Конвенции - 68, 11% и 71,4 % соответственно; 

доля инвалидов и родителей детей-инвалидов, считающих, что 

региональное законодательство не позволяет реализовать право, 
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закрепленное данной статьёй Конвенции - 3,12 % и 2,8 % опрошенных  

соответственно. 

 В Забайкальском крае органом опеки и попечительства в отношении 

граждан, признанных судом недееспособными вследствие психического 

расстройства, граждан, ограниченных судом в дееспособности вследствие 

злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами, 

граждан, признанных судом безвестно отсутствующими, а также 

совершеннолетних дееспособных граждан, которые по состоянию здоровья 

не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять 

обязанности, согласно  федеральному  Закону  «Об опеке и попечительстве», 

является Министерство труда и социальной защиты Забайкальского края. 

Согласно наделенным полномочиям Министерство: 

осуществляет выявление и учет граждан, нуждающихся в установлении 

над ними опеки или попечительства; 

обращается в суд с заявлением о признании гражданина 

недееспособным или об ограничении его дееспособности, а также о 

признании подопечного дееспособным, если отпали основания, в силу 

которых гражданин был признан недееспособным или был ограничен в 

дееспособности; 

 устанавливает опеку или попечительство; 

 устанавливает патронаж над гражданами, которые по состоянию 

здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и 

исполнять обязанности; 

осуществляет надзор за деятельностью опекунов и попечителей, 

деятельностью организаций, в которые помещены недееспособные или не 

полностью дееспособные граждане; 

 освобождает и отстраняет опекунов и попечителей от исполнения ими 

своих обязанностей; 

 выдает разрешение на совершение сделок с имуществом подопечных; 

заключает договоры доверительного управления имуществом 

подопечных в соответствии со статьей 38 Гражданского кодекса Российской 

Федерации; 

представляет законные интересы недееспособных граждан, находящихся 

под опекой или попечительством, в отношениях с любыми лицами (в том 

числе в судах), если действия опекунов или попечителей по представлению 

законных интересов подопечных противоречат законодательству Российской 

Федерации и (или) законодательству субъекта Российской Федерации или 

интересам подопечных либо если опекуны или попечители не осуществляют 

защиту законных интересов подопечных; 
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осуществляет подбор, учет и подготовку граждан, выразивших желание 

стать опекунами или попечителями совершеннолетних недееспособных или 

не полностью дееспособных граждан; 

оказывает содействие опекунам и попечителям, проверку условий жизни 

подопечных, соблюдения опекунами и попечителями прав и законных 

интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также 

исполнения опекунами и попечителями требований к осуществлению ими 

прав и исполнению обязанностей опекунов или попечителей; 

участвует в реализации в Забайкальском крае государственной политики 

в сфере опеки и попечительства в отношении совершеннолетних граждан, 

указанных в статье 1 Закона Забайкальского края «Об организации и 

осуществлении деятельности по опеке и попечительству в отношении 

отдельных категорий совершеннолетних граждан»; 

участвует в разработке проектов нормативных правовых актов 

Забайкальского края в сфере опеки и попечительства в отношении 

совершеннолетних граждан, указанных в статье 1 Закона Забайкальского 

края «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и 

попечительству в отношении отдельных категорий совершеннолетних 

граждан»; 

взаимодействует с органами местного самоуправления муниципальных 

образований Забайкальского края, учреждениями социального обслуживания 

населения, учреждениями здравоохранения, другими органами и 

учреждениями по вопросам, связанным с организацией и осуществлением 

деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних 

граждан, указанных в статье 1 Закона Забайкальского края «Об организации 

и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в отношении 

отдельных категорий совершеннолетних граждан»; 

организует управление имуществом граждан, в отношении которых 

подано заявление в суд об объявлении умершими, в соответствии с 

Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации; 

организует управление имуществом граждан, признанных судом 

безвестно отсутствующими, в соответствии с Гражданским кодексом 

Российской Федерации; 

осуществляет обязанности опекуна и попечителя в случаях, 

установленных федеральным законодательством;  

осуществляет устройство граждан, признанных судом недееспособными, 

и граждан, ограниченных судом в дееспособности, в стационарные 

учреждения социального обслуживания;  

consultantplus://offline/ref=F75D51761E2DF80C0FB6253D00427F2D93BD39578E1B9A500660F402887A2DDF093DC192056F86485410F92615N2H4B
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В соответствии с возложенными полномочиями, Министерством 

проводятся проверки исполнения опекунами своих  обязанностей. За 

предыдущие 2 года проведено 4586 проверок, в ходе которых  установлено 2 

факта ненадлежащего исполнения опекунами обязанностей. По выявленным 

фактам приняты соответствующие меры.  

По вопросу равенства всех инвалидов перед законом, в целях 

обеспечения доступа инвалидов к системе правосудия и признания их 

дееспособности, специалистами Министерства труда и социальной защиты 

Забайкальского края и Службы сопровождения инвалидов осуществляется 

просветительно-разъяснительная работа, включающая консультации и 

оказание практического содействия в решении актуальных проблем 

инвалидов и законных представителей, действующих в их интересах.  

 Данная работа осуществляется во взаимодействии с общественными 

организациями инвалидов, волонтерами.  

Одним из полномочий органов опеки и попечительства, установленным 

Федеральным законом «Об опеке и попечительстве», является обращение в 

суд с заявлением о признании гражданина недееспособным или об 

ограничении его дееспособности, а также о признании подопечного 

дееспособным, если отпали основания, в силу которых гражданин был 

признан недееспособным или был ограничен в дееспособности. 

В целях защиты прав и интересов граждан, страдающих психическим 

расстройством и не способных самостоятельно приобретать и осуществлять 

гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять 

их, Министерство, являясь органом опеки и попечительства Забайкальского 

края в отношении отдельных категорий совершеннолетних граждан, 

выступает в качестве заявителя о признании граждан недееспособными. 

Количество обращений Министерства в суд с заявлением о признании 

гражданина недееспособным в 2012 году составило 9, в 2013 году – 14.  

Над гражданами, признанными по заявлениям Министерства 

недееспособными вследствие психического расстройства, установлена опека, 

назначены законные представители – опекуны.  

 

Статья 13 

Доступ к правосудию 

Реальный доступ всех инвалидов к правосудию на всех стадиях 

юридического процесса, включая стадию расследования и другие стадии 

предварительного производства, обеспечивается Законом Забайкальского 

края от 10 октября 2012 г. N 701-ЗЗК «Об оказании бесплатной юридической 
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помощи гражданам Российской Федерации на территории Забайкальского 

края». 

2) инвалиды I и II группы;  

4) дети-инвалиды, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения 

родителей, а также их законные представители и представители, если они 

обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, 

связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких 

детей; 

5) граждане, имеющие право на бесплатную юридическую помощь в 

соответствии с Федеральным законом от 2 августа 1995 года № 122-ФЗ «О 

социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов»; 

7) граждане, имеющие право на бесплатную юридическую помощь в 

соответствии с Законом Российской Федерации от 2 июля 1992 года № 3185-

1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании»; 

8) граждане, признанные судом недееспособными, а также их законные 

представители, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической 

помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных 

интересов таких граждан».  

 

Статья 4 данного Закона предусматривает оказание бесплатной 

юридической помощи: 

1) исполнительными органами государственной власти Забайкальского 

края и подведомственными им учреждениями; 

2) органами управления государственных внебюджетных фондов 

Забайкальского края; 

3) адвокатами, являющимися участниками государственной системы 

бесплатной юридической помощи. 

 

Бесплатные услуги, включающие консультирование по юридическим 

вопросам, направление в другие организации и осуществление 

посредничества в обществе, оказывают  и государственные учреждения 

социального обслуживания населения  (58 учреждений). Клиентами 

учреждений являются социально уязвимые категории населения, в том числе 

инвалиды, семьи, имеющие детей-инвалидов. 

Учреждения как сами ориентируют клиентов по различным юридическим и 

социальным вопросам, так и перенаправляют их за помощью в другие 

соответствующие организации. 

 

garantf1://10003878.0/
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Законом установлено, что исполнительные органы государственной 

власти Забайкальского края, подведомственные им учреждения, органы 

управления государственных внебюджетных фондов Забайкальского края 

оказывают гражданам бесплатную юридическую помощь в виде правового 

консультирования в устной и письменной форме по вопросам, относящимся 

к их компетенции, в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации для рассмотрения обращений граждан. 

 

Механизм и источники финансирования расходов на оказание 

бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы 

бесплатной юридической помощи отражен в статье 7 настоящего Закона: 

«1. Финансирование расходов, связанных с оплатой труда адвокатов, 

оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках 

государственной системы бесплатной юридической помощи, и компенсацией 

расходов на оказание такой помощи, является расходным обязательством 

Забайкальского края и осуществляется уполномоченным органом за счет 

средств бюджета края. 

2. Финансирование расходов, связанных с оказанием бесплатной 

юридической помощи исполнительными органами государственной власти 

Забайкальского края и подведомственными им учреждениями, 

осуществляется за счет собственных средств в пределах утвержденных 

бюджетных ассигнований на текущий финансовый год и плановый период». 

 

Таким образом, указанный Закон предусматривает обеспечение всем 

гражданам, особенно представителям наиболее уязвимых групп населения, в 

том числе инвалидам, настоящий и эффективный доступ к правосудию и 

устранение барьеров, ограничивающих полное осуществление этого права.  

 

Статистический анализ с использованием системы примерных 

региональных показателей: 

наличие / отсутствие нормативного правового акта, регулирующего 

предоставление бесплатной юридической помощи – имеется; 

доля инвалидов, воспользовавшихся правом на предоставление 

бесплатной юридической помощи, от общего числа инвалидов, имеющих 

право на предоставление бесплатной юридической помощи, – 3,4  %; 

доля инвалидов, положительно оценивающих право доступа инвалидов 

к правосудию, от общего числа опрошенных - 100%. 
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Социологический анализ: 

51,22 % родителей детей-инвалидов и 28,5 % инвалидов считают, что 

региональное законодательство позволяет реализовать право доступа к 

правосудию; 

30,94 % и 62,8 % - «скорее позволяет, чем не позволяет»; 

2,8 % и 0 % соответственно - «не позволяет». 

 

В Забайкальском крае в течение последних лет созданы и 

функционируют 8 ювенальных судов, в структуре которых предусмотрены 

специалисты по социальной ювенальной работе. Основная задача указанных 

специалистов – осуществление социального ювенального сопровождения 

детей и подростков, находящихся в конфликте с законом,  как на досудебной 

стадии, так и после вынесения приговора.  

Особое внимание специалистами уделяется детям и подросткам, 

являющимся инвалидами или имеющими физические и психические 

ограничения здоровья. В течение 2-х предыдущих лет на сопровождении 

находились 2 подростка, являющиеся инвалидами детства (0,2 % от общей 

численности сопровождаемых несовершеннолетних правонарушителей). 

 

Статья 14 

Свобода и личная неприкосновенность 

Бесплатные консультации и бесплатная информация по вопросам прав 

и свобод инвалидов осуществляются в соответствии с Законом  

Забайкальского края от 29.05.2009 г. № 181-ЗЗК «О социальной защите 

инвалидов в Забайкальском крае»: 

Статья 3. Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации 

3. Органы государственной власти Забайкальского края и государственные 

учреждения социального обслуживания Забайкальского края представляют 

бесплатные консультации и бесплатную информацию по вопросам прав и 

свобод инвалидов и перечню реабилитационных мероприятий, технических 

средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалидам. 

 

 По данным социологического опроса,  

доля инвалидов, по мнению которых региональное законодательство 

позволяет реализовать право, закрепленное данной статьёй, - 68,6 % в общей 

численности опрошенных; 

доля инвалидов, по мнению которых региональное законодательство 

скорее позволяет, чем не позволяет  реализовать право, закрепленное данной 

статьёй, - 25,7 %.; 
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доля инвалидов, по мнению которых региональное законодательство не  

позволяет реализовать право, закрепленное данной статьёй, - 0 %.  

 

Статья 15 

Свобода от пыток и жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания 

 Реализация  инвалидами данного права осуществляется в рамках 

федерального законодательства, действие норм которого распространяется 

на всей территории Российской Федерации, в том числе и в Забайкальском 

крае. Отдельные нормативные правовые акты, регулирующие обеспечение 

инвалидам права свободы от пыток и жестоких, бесчеловечных или 

унижающих достоинство видов обращения и наказания, в Забайкальском 

крае не  рассматривались и не принимались.  

  Статистический анализ: 

доля самоубийств инвалидов от общего количества инвалидов - данные 

отсутствуют. 

По данным социологического опроса, получены результаты:  

доля инвалидов, по мнению которых региональное законодательство 

позволяет реализовать право, закрепленное данной статьёй Конвенции, - 48,6 

% в числе опрошенных; 

доля инвалидов, по мнению которых региональное законодательство 

скорее позволяет, чем не позволяет  реализовать право, закрепленное данной 

статьёй Конвенции, - 34,2 %.; 

доля инвалидов, по мнению которых региональное законодательство не  

позволяет реализовать право, закрепленное данной статьёй Конвенции, - 0 %; 

доля родителей детей-инвалидов, по мнению которых региональное 

законодательство позволяет реализовать право, закрепленное данной статьёй 

Конвенции, - 61,7 %; 

доля инвалидов, по мнению которых региональное законодательство 

скорее позволяет, чем не позволяет  реализовать право, закрепленное данной 

статьёй, - 27,68 %.; 

доля инвалидов, по мнению которых региональное законодательство не  

позволяет реализовать право, закрепленное данной статьёй, - 0 %.  

 

Статья 16 

Свобода от эксплуатации, насилия и надругательства 

 В целях контроля и обеспечения  реализации данного права 

инвалидами, детьми-инвалидами через их законных представителей, в 

Забайкальском крае с 2009 года функционирует институт Уполномоченного 
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по правам человека (учрежден Законом Забайкальского края № 333 от 

25.12.2009 г. «Об Уполномоченном по правам человека в Забайкальском 

крае».  

В 2013 году принят Закон ЗЗК от 31.10.2013 № 876-ЗЗК «Об 

Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском крае». 

 

Статистический анализ с использованием системы примерных 

региональных показателей:  

наличие / отсутствие института Уполномоченного по правам человека 

– имеется; 

наличие / отсутствие института Уполномоченного по правам ребенка – 

имеется; 

доля детей-инвалидов, иных лиц, обратившихся в органы опеки и 

попечительства по вопросу физического или психического насилия по месту 

жительства или учебы ребенка-инвалида от общего числа лиц, обратившихся 

за защитой прав и законных интересов детей по данным вопросам – 0 %; 

количество учреждений, являющихся законными представителями 

инвалидов (детей-инвалидов), а также образовательных учреждений 

независимо от типов, в которых сотрудники были привлечены к различным 

видам ответственности за совершение физического или психического 

насилия в отношении инвалидов (детей-инвалидов) – 0 % . 

 

По данным социологического исследования 61,7 % родителей детей-

инвалидов и 48,6 % инвалидов считают, что законы Забайкальского края 

позволяют реализовать право, закрепленное данной статьей Конвенции. 

Ответ: «не позволяет» - респондентами не выбран. 

  В системе труда и социальной защиты Забайкальского края  на базе 

государственных учреждений социального обслуживания функционирует 1 

кризисное отделение для женщин с детьми, пострадавшими от жестокого 

обращения в семье и 1 социальная гостиница для женщин с детьми, 

оказавшимися в трудной жизненной ситуации.  

 В течение 2012-2013 г. в указанные учреждения обратились 282 

женщины, пострадавшие от жестокого обращения. Доля инвалидов, женщин 

с детьми-инвалидами составляет 4,6 % от числа обратившихся. 

Правом на предоставление услуг в данных отделениях пользуются 

женщины, женщины с детьми, в том числе с детьми-инвалидами, 

пострадавшие от жестокого обращения. Ограничений по признаку 

инвалидности не имеется.     
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С 2013 года в крае реализуется краевая целевая программа «Воспитать 

добром», направленная на профилактику жестокого обращения с детьми, в 

том числе, с детьми-инвалидами и детьми с ограниченными возможностями 

здоровья, устранение условий, способствующих эксплуатации, насилию и 

надругательству над детьми, формирование в обществе неприятия любых 

форм насилия над человеком.  

 Программа утверждена постановлением Правительства 

Забайкальского края от 19 февраля 2013 года № 80.  

 В рамках реализации указанной программы осуществляется 

межведомственное взаимодействие заинтересованных структур и ведомств, в  

числе которых:  

Министерство труда и социальной защиты Забайкальского края; 

Министерство образования, науки и молодежной политики 

Забайкальского края;  

Министерство здравоохранения Забайкальского края;  

Министерство культуры Забайкальского края; 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  в 

Забайкальском крае; 

федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение 

высшего профессионального образования «Забайкальский государственный 

университет» (далее – ЗабГУ); 

государственные учреждения социального обслуживания (социально-

реабилитационные центры для несовершеннолетних, комплексные центры 

социального обслуживания населения), учреждения образования 

Забайкальского края. 

Реализация программы осуществляется во взаимодействии с 

Забайкальской региональной общественной организацией «Ассоциация 

работников социальных служб», а также совместно с  Ассоциацией 

государственных учреждений социального обслуживания «Содружество» 

Забайкальского края.  

Программой предусмотрены: 

мероприятия по внедрению новых технологий и методов раннего 

выявления семейного неблагополучия и оказания поддержки семьям с 

детьми, в том числе с детьми-инвалидами, находящимся в социально 

опасном положении и иной трудной жизненной ситуации, социально-

психологической реабилитации детей, пострадавших от жестокого 

обращения и преступных посягательств;  

развитие и модернизация инфраструктуры социальных служб  

в сфере поддержки семей с детьми, пострадавшими от жестокого обращения; 
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мероприятия по повышению на территории Забайкальского края 

эффективности межведомственной системы профилактики насилия и 

жестокого обращения в отношении детей, реабилитации детей, ставших 

жертвами насилия и преступных посягательств. 

К проведению мероприятий, направленных на профилактику насилия и  

надругательства, неприятие жестокого обращения, формирование в обществе 

дружественного отношения к инвалидам, детям-инвалидам привлекаются 

волонтеры: учащиеся старших классов общеобразовательных учреждений 

края,  студенты Забайкальского государственного университета.   

 

Финансовое обеспечение программы:  

общий объем средств на 2013 год – 32 177 087 руб., в том числе: 

собственные средства – 23 501 061 руб., 

средства Фонда – 8 676 026 руб. 

 

Статья 17 

Защита личной целостности 

В Забайкальском крае охрана личной целостности инвалидов 

предусмотрена: 

Законом Забайкальского края от 30.04.2009 г. № 171-ЗЗК «О некоторых 

вопросах в области здравоохранения», 

постановлением  Правительства Забайкальского края от 20.12.2011 г. № 

491 «Об утверждении Программы государственных гарантий оказания 

гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 

территории Забайкальского края на 2012 год». 

Закон Забайкальского края № 171-ЗЗК «О некоторых вопросах в области 

здравоохранения», устанавливает обеспечение конституционных прав 

граждан на охрану здоровья, доступную и качественную медицинскую 

помощь, а также определяет правовое регулирование в области охраны 

здоровья граждан на территории Забайкальского края. 

 Статья 6 указанного Закона предусматривает восстановительное 

лечение и медицинскую реабилитацию: 

1. Восстановительное лечение и медицинская реабилитация граждан, 

страдающих врожденными и приобретенными, острыми и хроническими 

заболеваниями и заболеваниями вследствие перенесенных травм, 

осуществляются на основании медицинского заключения за счет средств 

бюджетов всех уровней, а также средств фонда социального страхования, 

средств по договорам добровольного медицинского страхования и личных 

средств граждан. 
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2. Восстановительное лечение и медицинская реабилитация 

осуществляются в учреждениях государственной, муниципальной и частной 

систем здравоохранения, в том числе в поликлиниках, стационарах, 

санаториях-профилакториях, санаторно-курортных организациях и 

специализированных лечебных учреждениях. 

Согласно статьи 7 названного Закона, граждане, без ограничения по 

признакам инвалидности, имеют право на  высокотехнологичную 

медицинскую помощь: 

высокотехнологичная медицинская помощь оказывается гражданам при 

заболеваниях, требующих специальных методов диагностики, лечения и 

использования сложных, уникальных или ресурсоемких технологий; 

высокотехнологичная медицинская помощь оказывается гражданам в 

учреждениях государственной и муниципальной систем здравоохранения. 

Перечень учреждений здравоохранения Забайкальского края, 

оказывающих высокотехнологичную медицинскую помощь, а также порядок 

направления граждан в указанные учреждения определяются 

исполнительным органом государственной власти, уполномоченным высшим 

исполнительным органом государственной власти Забайкальского края. 

 Кроме того, в Забайкальском крае реализована Программа 

государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации 

бесплатной медицинской помощи на территории Забайкальского края на 

2012 год. 

В соответствии с пунктом 2.1 данной Программы гражданам бесплатно 

предоставлялись:     

первичная медико-санитарная помощь; 

скорая, в том числе специализированная (санитарно-авиационная), 

медицинская помощь; 

специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская 

помощь. 

Пункты 2.5, 2.9, 2.10, 2.11 указанной Программы устанавливают 

перечень и виды медицинских учреждений, право на лекарственное 

обеспечение и выбор врача. 

Медицинская помощь гражданам предоставляется:  

учреждениями и структурными подразделениями скорой медицинской 

помощи (скорая медицинская помощь); 

амбулаторно-поликлиническими учреждениями и другими 

медицинскими организациями или их соответствующими структурными 

подразделениями, а также дневными стационарами всех типов (амбулаторная 

медицинская помощь); 
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больничными учреждениями и другими медицинскими организациями 

или их соответствующими структурными подразделениями (стационарная 

медицинская помощь). 

Мероприятия по восстановительному лечению и реабилитации 

больных осуществляются в амбулаторно-поликлинических и больничных 

учреждениях, иных медицинских организациях или их соответствующих 

структурных подразделениях, включая центры восстановительной медицины 

и реабилитации, в том числе детские, а также санатории, в том числе детские 

и для детей с родителями. 

При оказании медицинской помощи осуществляется обеспечение 

граждан в соответствии с законодательством Российской Федерации 

необходимыми лекарственными препаратами, изделиями медицинского 

назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания 

для детей-инвалидов. 

Для получения медицинской помощи граждане имеют право на выбор 

врача, в том числе врача общей практики (семейного врача) и лечащего 

врача, с учетом согласия этого врача, а также на выбор медицинской 

организации в соответствии с законодательством Российской Федерации.  

Социологический опрос показал следующее: 54,9 % родителей детей-

инвалидов и 37,3 % инвалидов считают, что законы края позволяют 

реализовать право на защиту личной целостности; 

26,74 % и 54,2 % соответственно – скорее позволяют, чем не 

позволяют; 

0 % - не позволяют. 

В течение 2012-2013 г. г. случаев обжалования в суд инвалидов или их 

законных представителей медицинского вмешательства без согласия 

инвалида либо одного из его законных представителей в Забайкальском крае 

не зарегистрировано. 

 

Статья 18 

Свобода передвижения и гражданство 

Меры по предоставлению новорожденным детям-инвалидам 

регистрации, имени и гражданства сразу после их рождения, а также 

гарантии по получению имени и гражданства осуществляются в соответствии 

с постановлением Правительства Забайкальского края от 23 марта 2010 года 

№ 116 «Об утверждении Положения о Департаменте записи актов 

гражданского состояния Забайкальского края». 

Согласно названному Положению, Департамент записи актов 

гражданского состояния Забайкальского края является исполнительным 
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органом государственной власти Забайкальского края, осуществляющим 

отраслевое управление, а также функции по предоставлению 

государственных услуг в сфере исполнения переданных Российской 

Федерацией полномочий на государственную регистрацию актов 

гражданского состояния.   

Департамент осуществляет свою деятельность во взаимодействии с 

федеральными органами исполнительной власти и их территориальными 

органами, исполнительными органами государственной власти края, 

органами местного самоуправления, организациями и общественными 

объединениями в пределах своих полномочий. 

Постоянная регистрация предусматривается для всех граждан 

Забайкальского края, независимо от их места проживания. Случаев отказа в 

регистрации по признаку инвалидности не установлено. 

На муниципальном уровне регистрация проводится органами ЗАГСа.  

Регистрации подлежат все события и действия, которые влекут за собой 

возникновение или изменение гражданского статуса и возможностей 

человека, независимо от наличия инвалидности или ограниченных 

возможностей здоровья. 

По результатам проверок Управлением Министерства юстиции 

Российской Федерации по Забайкальскому краю деятельности органов ЗАГС 

Забайкальского края, в целом государственная регистрация актов 

гражданского состояния органами ЗАГС на территории Забайкальского края 

осуществляется в соответствии с требованиями действующего 

законодательства.  

Доля инвалидов, зарегистрированных по месту жительства, от общего 

количества инвалидов – 97,6 %; 

доля инвалидов, зарегистрированных по месту пребывания, от общего 

количества инвалидов  – 2,4 %. 

По данным мониторинга 43,4 % родителей детей-инвалидов и 40 % 

инвалидов считают, что региональное законодательство позволяет 

реализовать право на свободу передвижения и гражданство; 

2,8 % инвалидов ответили - «не позволяет». 

Государственные полномочия по регистрации актов гражданского 

состояния выполняются в полном объеме и на должном профессиональном 

уровне, о чем свидетельствует отсутствие обращений и жалоб по вопросам 

нарушения работниками органов ЗАГС требований федерального 

законодательства. Население Забайкальского края, в том числе инвалиды, 

дети-инвалиды,  имеет все возможности для реализации своих прав и свобод 

в указанной сфере.  
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Статья 19 

Самостоятельный образ жизни и вовлеченность в местное сообщество 

В целях осуществления права инвалидов на независимое проживание и 

включение в сообщество в Забайкальском крае принят и действует ряд 

Законов: 

Закон Забайкальского края от 29 декабря 2008 года № 106-ЗЗК «О 

форме предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем 

ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, в Забайкальском 

крае»: 

Статья 2. Категории граждан, имеющих право на получение мер 

социальной поддержки по обеспечению жильем 

5) инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов; 

Закон Забайкальского края от 26 февраля 2009 года №138-ЗЗК «О 

социальном обслуживании населения в Забайкальском крае; 

Закон Забайкальского края от 18 декабря 2009 года № 298-ЗЗК «О 

предоставлении жилых помещений жилищного фонда Забайкальского края 

по договорам социального найма» 

Статья 1. 

Жилые помещения жилищного фонда Забайкальского края по 

договорам социального найма (далее - жилые помещения по договорам 

социального найма) предоставляются следующим категориям граждан: 

4) ветеранам Великой Отечественной войны и иным лицам, 

указанным в части 2 статьи 2 Закона Забайкальского края от 29 декабря 2008 

года № 106-ЗЗК «О форме предоставления мер социальной поддержки по 

обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-

инвалидов, в Забайкальском крае», признанным нуждающимися в жилых 

помещениях по основаниям, установленным статьей 51 Жилищного кодекса 

Российской Федерации; 

Закон Забайкальского края от 18 декабря 2009 года № 304-ЗЗК «О 

наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и 

городских округов Забайкальского края государственным полномочием по 

обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 

из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также 

детей, находящихся под опекой (попечительством), жилой площадью»; 

Закон Забайкальского края от 29 мая 2009 года № 181-ЗЗК «О 

социальной защите инвалидов в Забайкальском крае», 

Статья 3. Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к 

информации; 
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Статья 4. Участие общественных объединений инвалидов в решении 

вопросов в области обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к 

объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур. 

Кроме того, Правительством Забайкальского края утверждены: 

постановление Правительства Забайкальского края от 18 января 2011 

года № 3 «Об утверждении стандарта качества оказания государственной 

услуги «Осуществление стационарного обслуживания граждан пожилого 

возраста и инвалидов в государственных учреждениях социального 

обслуживания»; 

постановление Правительства Забайкальского края от 22 мая 2009 

года № 213 «О реализации Закона Забайкальского края от 26 февраля 2009 

года № 138-ЗЗК «О социальном обслуживании населения в Забайкальском 

крае» (Порядок и условия социального обслуживания по видам социального 

обслуживания, установленным федеральным законом. Порядок и условия 

оплаты социальных услуг, входящих в перечень гарантированных 

государством социальных услуг, предоставляемых гражданам на дому, в 

полустационарных и стационарных государственных учреждениях 

социального обслуживания). 

 

Статистический анализ с использованием системы примерных 

региональных показателей: 

доля инвалидов, проживающих в сельских поселениях, от общего числа 

инвалидов – 58,9 %;   

доля инвалидов, проживающих в городских поселениях, от общего 

числа инвалидов – 41,1%;  

доля инвалидов в общей численности инвалидов края, находящихся на 

социальном обслуживании на дому - 3,9 % (3 685 человек); 

количество социальных работников, предоставляющих услуги на дому 

гражданам пожилого возраста и инвалидам, - 1184 чел;  

доля инвалидов в общей численности инвалидов в крае, получающих 

государственные услуги в стационарных учреждениях социального 

обслуживания - 2,4 %; 

доля детей-инвалидов, получающих государственные услуги в 

стационарных учреждениях социального обслуживания, от численности 

обслуживаемых инвалидов  - 9,4 %;  

доля инвалидов, проживающих в приёмных семьях, в общей 

численности инвалидов в крае – 0.13 %; 
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уровень обеспеченности инвалидов местами в стационарных 

учреждениях края - 23,4 на 10 000 (на 5,4 меньше федерального показателя - 

28,8 на 10 000); 

краевой показатель социального обслуживания - 370 на 10 000 человек 

(соответствует федеральному; в течение последних нескольких  лет 

очередности на надомное обслуживание в крае нет); 

абсолютное количество стационарных учреждений социального 

обслуживания, в том числе по типам и видам – 19, в том числе: 

1 детский дом для умственно отсталых детей,  

6 психоневрологических домов-интернатов,  

1 социальный приют,  

1 пансионат,  

2 специальных дома-интерната для престарелых и инвалидов,  

8 домов-интернатов общего типа;  

 

Социологический анализ: 

доля инвалидов, родителей детей-инвалидов, считающих, что 

региональное законодательство позволяет реализовать право, закрепленное 

данной статьёй Конвенции, – 37,1 % и 49,5 % соответственно; 

доля инвалидов, родителей детей-инвалидов, считающих, что 

региональное законодательство скорее позволяет, чем не позволяет  

реализовать право, закрепленное данной статьёй Конвенции, – 45,7 % и 26,23 

% соответственно; 

доля инвалидов, родителей детей-инвалидов, считающих, что 

региональное законодательство не позволяет реализовать право, 

закрепленное данной статьёй Конвенции, – 5,7 % и 0 % соответственно. 

 

Основную деятельность по обеспечению реализации права инвалидов 

на самостоятельный образ жизни и вовлеченность в местное сообщество, 

осуществляет Министерство труда и социальной защиты Забайкальского 

края и сеть подведомственных ему учреждений. 

В частности, Министерство труда и социальной защиты Забайкальского 

края реализует следующие полномочия: 

осуществляет разработку и реализацию региональных программ 

социального обслуживания; 

осуществляет контроль деятельности по предоставлению социальных 

услуг государственными учреждениями социального обслуживания; 

осуществляет организацию деятельности государственной системы 

социального обслуживания Забайкальского края; 
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осуществляет управление и обеспечение деятельности учреждений 

социального обслуживания Забайкальского края; 

вносит предложения по определению порядка, условий предоставления 

жилых помещений в домах системы социального обслуживания населения и 

пользования такими жилыми помещениями, порядка, условий 

предоставления жилых помещений для социальной защиты отдельных 

категорий граждан; 

принимает решение о предоставлении жилого помещения или об отказе 

в предоставлении жилого помещения в домах системы социального 

обслуживания населения, находящихся в собственности Забайкальского края. 

 

Согласно Закону Забайкальского края от 28 марта 2012 года № 136 - ЗЗК 

«О реализации Закона Забайкальского края от 22 декабря 2011 года № 609-

ЗЗК «О приемной семье для граждан пожилого возраста и инвалидов в 

Забайкальском крае», 

Министерством и подведомственными учреждениями с 2011 года 

проводится работа по созданию приемных семей для граждан пожилого 

возраста и инвалидов. По состоянию на 1 января 2014 года в приемных 

семьях проживают 130 граждан, в том числе 76 инвалидов, 21 человек из 

них являются инвалидами трудоспособного возраста. 

С июля 2013 года размер ежемесячной денежной выплаты приёмным 

семьям повышен на 50 процентов в случае, если лицо, нуждающееся в 

социальной поддержке, является инвалидом I группы, либо инвалидом или 

гражданином пожилого возраста, нуждающимся в постоянной или 

временной посторонней помощи.  

 

Анализ финансового обеспечения реализации статьи 19 : 

средняя стоимость 1 дня проживания инвалида в стационарном 

учреждении в 2012 г.  - 760,82 руб., в 2013 г. - 956,09 руб.; 

стоимость одного 1 дня проживания ребенка-инвалида в стационарном 

учреждении – в 2012 г.  – 891,32 руб., в 2013 г. – 1033,21 руб. 

Случаев нарушения права инвалидов на независимое проживание и 

включение в сообщество в Забайкальском крае не зарегистрировано. 
    

Статья 20 

Индивидуальная мобильность 

Одним из механизмов реализации инвалидами данного права является 

краевая долгосрочная (с 2014 года – государственная) программа «Доступная 

среда (2011-2015 годы).  
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Целью данной программы является обеспечение беспрепятственного 

доступа (далее также – доступность) к приоритетным объектам и услугам в 

приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других 

маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при 

самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой 

информации) (далее – МГН) в Забайкальском крае. 

Для достижения указанной цели в рамках программы предусмотрен ряд 

мероприятий, в числе которых: 

повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг  

в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН  

в Забайкальском крае; 

повышение доступности и качества реабилитационных услуг (развитие 

системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов) 

 в Забайкальском крае; 

информационно-методическое и кадровое обеспечение системы 

реабилитации и социальной интеграции инвалидов в Забайкальском крае; 

преодоление социальной разобщенности в обществе и формирование 

позитивного отношения к проблемам инвалидов и к проблеме обеспечения 

доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других МГН  

в Забайкальском крае. 

 

Доля инвалидов, обеспеченных техническими средствами 

реабилитации и услугами, в общей численности нуждающихся в ТСР, в 2012 

г.- 79,4 %, в 2013 г. – 89,9 %; 

всего предоставлено услуг в 2012 г. – 13 104, 2013 г. - 22 010; 

состоит на учете по обеспечению ТСР на конец отчетного года – 2 662   

(человек); 

состоит на учете на получение услуг на конец отчетного года – 10 879.   

 доля инвалидов, воспользовавшихся услугами пунктов проката 

технических средств реабилитации, в общем количестве инвалидов в крае – 

1,06 %. 

  

По данным социологического опроса,  

44,12 % родителей детей-инвалидов и 28,6 % инвалидов считают, что 

законы края позволяют реализовать право на индивидуальную мобильность; 

28,43 % и 28,6 % соответственно – скорее позволяют, чем не 

позволяют; 

5,71 % и 5,70 %  - не позволяют. 
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Полномочия по обеспечению инвалидов техническими средствами 

реабилитации (ТСР) в Забайкальском крае осуществляет Фонд социального 

страхования.   

В целях оказания содействия инвалидам в реализации права на 

индивидуальную мобильность, в государственных учреждениях социального 

обслуживания открыты  10 пунктов проката ТСР. В течение двух 

предыдущих лет услугами данных пунктов воспользовались более 1000  

инвалидов. 

 Финансовые средства на реализацию программы «Доступная среда 

(2011-2015 годы)»: 

в 2012 году - 1 700 000 руб. (из запланированных программой 

21 506 000 руб.) за счет средств краевого бюджета; 

в 2013 году -  2 000 000 руб. (из запланированных программой              

25 542 000  руб.) за счет средств краевого бюджета.  

 

Статья 21 

Свобода выражения мнения и убеждений и доступ к информации 

Законодательной основой обеспечения доступности информации 

является закон Забайкальского края от 29 мая 2009 года № 181-ЗЗК «О 

социальной защите инвалидов в Забайкальском крае». 

Нормы обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к 

информации закрепляет статья 3 указанного Закона: 

«1. Органы государственной власти Забайкальского края оказывают 

содействие средствам массовой информации в освещении вопросов 

социальной защиты и реабилитации инвалидов, а также в применении языка 

жестов и субтитров в информационных телевизионных программах. 

2. Органы государственной власти Забайкальского края совместно с 

общественными объединениями инвалидов принимают участие в создании 

программ для инвалидов на телевидении и радио. 

3. Органы государственной власти Забайкальского края и 

государственные учреждения социального обслуживания Забайкальского 

края представляют бесплатные консультации и бесплатную информацию по 

вопросам прав и свобод инвалидов и перечню реабилитационных 

мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых 

инвалидам. 

4. Правительство Забайкальского края содействует переизданию и 

выпуску учебно-методической, справочно-информационной, краеведческой 

литературы, издаваемой текстом крупного шрифта, рельефно-точечного 

шрифта Брайля и в аудиоформате». 
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Обеспечение пользования инвалидами предпочитаемыми ими 

средствами общения во всех формах официального взаимодействия таких, 

как азбука Брайля, приобретение специализированных 

тифлоинформационных технических средств для слабовидящих и незрячих 

предусмотрено в региональных программах «Культура Забайкалья (2010-

2014 годы)», «Доступная среда (2014-2015 годы).    

По вопросу признания языка жестов Правительством Забайкальского 

края внесены изменения в ЗЗК-181 «О социальной защите инвалидов в 

Забайкальском крае».  

Согласно изменениям, установленным Законом Забайкальского края № 

906 от 16 декабря 2013 года, статья 3  Закона № 181 «О социальной защите 

инвалидов в Забайкальском крае» дополнена частью 4(1) следующего 

содержания: 

«4 (1). Исполнительные органы государственной власти 

Забайкальского края создают условия в подведомственных учреждениях для 

получения инвалидами по слуху услуг по переводу с использованием 

русского жестового языка».  

Статистический анализ с использованием системы примерных 

региональных показателей: 

количество специализированных сайтов и периодических изданий для 

инвалидов в субъекте – информация отсутствует; 

доля телепрограмм региональных телевизионных компаний, 

сопровождающихся транслированием субтитров, среди общего числа 

телепрограмм региональных телевизионных каналов – 0; 

доля библиотек, подключенных к сети «Интернет», в Забайкальском 

крае – 27,4 % от общего количества библиотек в крае; 

уровень обеспеченности библиотек периодической, научной, учебно-

методической, справочно-информационной и художественной литературой 

для инвалидов – 100%; 

доля инвалидов, имеющих доступ в сеть «Интернет»,- 87,12 % от 

общего числа инвалидов в крае.  

 

Данные социологического опроса: 

доля инвалидов из числа опрошенных, считающих, что 

законодательство края позволяет в полном объеме реализовать положение 

данной статьи, – 34,3 %,  не позволяет – 0; 

доля родителей детей-инвалидов, считающих, что законодательство 

края позволяет в полном объеме реализовать положение данной статьи, – 

52,16 % , не позволяет - 2,8 %. 
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Вопросы инвалидности, социальной адаптации и интеграции 

инвалидов в общество освещают региональные средства  массовой 

информации: 

11 газет: «Азия Экспресс», «Аргументы и Факты. Забайкалье», 

«Вечорка», «Ваша реклама», «Забайкальский рабочий», «Земля», «Культура 

Забайкалья», «Комсомольская правда», «Читинское обозрение», «Экстра», 

«Эффект»; 

4 телеканала: «Альтес», ВГТРК-ТВ, СТС Чита, ТНТ-Чита;   

ВГТРК-радио, Радио Сибири, Популярное радио, Авторадио, Радио 

Мир. 

Кроме того, информация по данной проблематике размещается на 

сайтах Забайкальского края: информагентство Чита Ру, информагентство 

Забинфо, Информагентство Экстра Медиа. 

Вместе с тем, доля телепрограмм региональных телекомпаний, 

сопровождающихся транслированием субтитров, среди общего числа 

телепрограмм края составляет 0 %. Таким образом, в частности, для 

инвалидов по слуху (2,6 % от общей численности инвалидов в крае) степень 

доступности средств массовой информации на территории края крайне 

низкая. 

Необходимая информация предоставляется инвалидам и органами 

государственной власти. За 2012-2013 годы доля письменных обращений 

инвалидов в органы государственной власти по вопросам реализации их прав 

составила 21,2 % от общего числа обращений граждан в соответствующие 

органы.  

 

Статья 22 

Неприкосновенность частной жизни 

Неприкосновенность частной жизни инвалидов наравне с другими 

гражданами в Забайкалье обеспечивается в соответствии с федеральным 

законодательством (Федеральный закон от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О 

персональных данных»), согласно которому осуществляется охрана 

конфиденциальных сведений о личности, состоянии здоровья и 

реабилитации инвалидов. 

 Отдельные нормативные правовые акты, регулирующие обеспечение 

инвалидам права на неприкосновенность частной жизни,  в Забайкальском 

крае не рассматривались и не принимались. 
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По данным социологического опроса 42,8 % инвалидов и 55,4 % 

родителей детей-инвалидов (из числа опрошенных) считают, что 

региональное законодательство в полном объеме позволяет инвалидам 

реализовать свое право на неприкосновенность частной жизни. Ответ «не 

позволяет» не выбран (0%). 

 

Статистический анализ с использованием системы примерных 

региональных показателей: 

доля исков, поданных инвалидами (законными представителями) для 

защиты нематериальных благ от общего количества указанных исков -  0, 

количество случаев распространения персональных данных об 

инвалидах без согласия инвалидов (их законных представителей) по данным 

органов труда и социальной защиты – 0.   

 

Статья 23 

Уважение дома и семьи 

В Забайкальском крае признается право инвалидов наравне с другими 

гражданами на вступление в брак и создание семьи на основе свободного и 

полного согласия, свободное принятие решения о числе заводимых детей и 

на поддержание своей фертильности.  

Обеспечение данного права инвалидов в Забайкальском крае 

осуществляется в соответствии с федеральным законодательством 

(«Семейный кодекс Российской Федерации» от  29 декабря 1995 года № 223-

ФЗ).  

Распоряжением Правительства Забайкальского края от 28 декабря 2010 

года № 715-р одобрена Концепция развития и укрепления института семьи в 

Забайкальском крае на 2011-2015 годы. 

Развитие и укрепление института семьи в Забайкальском крае 

направлено на духовно-нравственное воспитание детей, в том числе детей-

инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, комплексное 

решение вопросов социального развития и защиты прав и интересов семьи 

при решении вопросов жизнеобеспечения, социализации семей.  В 

Концепции сформулированы приоритетные направления, цели и задачи 

региональной семейной политики до 2015 года; отражено актуальное 

состояние социально-экономического развития края, охарактеризованы 

проблемы развития семейной инфраструктуры; показаны основные 

направления развития социальной сферы как основополагающего 

фундамента в решении вопросов развития института семьи. 
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Репродуктивные права инвалидов, наравне с другими гражданами в 

крае, определяются как совокупность следующих прав: 

право на свободный выбор и свободное определение числа, времени и 

периодичности рождения детей; 

право на охрану репродуктивного здоровья; 

право на свободу от дискриминации, произвола и насилия при 

принятии и осуществлении ими решений в области воспроизводства и 

оказании медицинской и иной помощи в сфере репродуктивного здоровья; 

право на свободный доступ к медицинским учреждениям, 

ответственным за поддержание репродуктивного здоровья, и к службам 

планирования семьи; 

право на бесплатную и доступную медицинскую помощь на всех 

стадиях беременности; 

право на бесплатную и доступную медицинскую и иную помощь при 

родах и в послеродовой период; 

право на профилактику и лечение бесплодия; 

право на медицинскую и иную помощь при искусственном 

оплодотворении; 

право на искусственное прерывание беременности, а также на лечение 

последствий осложненного аборта; 

права на услуги служб планирования семьи; 

право на конфиденциальность, доступность и высокое качество 

обслуживания при обращении в медицинские учреждения, ответственные за 

репродуктивное здоровье граждан, и в службы планирования семьи; 

право на доступ ко всем современным методам и средствам 

поддержания репродуктивного здоровья и регулирования рождаемости, а 

также на всеобъемлющую информацию о них; 

право на защиту от любых произвольных и насильственных действий и 

намерений со стороны учреждений, должностных лиц, отдельных граждан, 

нарушающих репродуктивные права граждан и наносящие ущерб их 

репродуктивному здоровью. 

Отношения, возникающие в связи с предоставлением и обеспечением 

органами государственной власти Забайкальского края дополнительных 

гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, с выплатой денежного вознаграждения, 

причитающегося опекунам (попечителям), приемным родителям, 

ежемесячными денежными выплатами на содержание детей в семьях 

опекунов (попечителей) и приемных семьях регулирует Закон 
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Забайкальского края от 18 декабря 2009 года № 315-ЗЗК «О детях-сиротах и 

детях, оставшихся без попечения родителей». Данное Соглашение 

распространяется исключительно на всех детей указанной категории, 

независимо от наличия инвалидности или ограниченных возможностей 

здоровья. 

Законом Забайкальского края от 13 ноября 2009 года № 272-ЗЗК «О 

наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и 

городских округов государственным полномочием по организации и 

осуществлению деятельности по опеке и попечительству над 

несовершеннолетними» органы местного самоуправления муниципальных 

районов и городских округов наделены государственным полномочием по 

организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству над 

несовершеннолетними, за исключением полномочий по осуществлению 

надзора за деятельностью организаций для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, контроля за условиями содержания, воспитания и 

образования детей, находящихся в организациях для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, а также за исключением полномочий 

по формированию и использованию регионального банка данных о детях, 

оставшихся без попечения родителей. 

В целях улучшения социально-экономического положения семей в 

Забайкальском крае, защиты прав и интересов семьи, повышения роли семьи 

в воспитании детей, профилактики семейного неблагополучия разработана и 

утверждена постановлением Правительства Забайкальского края от                  

15 ноября 2011 года № 408 краевая долгосрочная целевая программа 

«Поддержка многодетных семей Забайкалья (2011-2014 годы)».  

В целях создания условий семейного воспитания детей, оставшихся без 

попечения родителей, в том числе и детей-инвалидов, в крае образуются 

патронатные семьи. Порядок образования патронатных семей определяется 

Законом Забайкальского края от 29 апреля 2009 года № 167-ЗЗК «О 

патронате». 

 

Статистический анализ: 

доля детей-инвалидов, над которыми установлена опека, от общего 

числа детей названной категории – 1,4 %; 

доля инвалидов, воспользовавшихся вспомогательными 

репродуктивными технологиями, от общего числа инвалидов – показатель 

отсутствует; 

доля инвалидов, страдающих социально значимыми заболеваниями, от 

общего количества инвалидов – показатель отсутствует; 
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доля инвалидов, страдающих заболеваниями, представляющих 

опасность для окружающих, от общего количества инвалидов – показатель 

отсутствует. 

 

Данные социологического опроса:  

73,4 % родителей детей-инвалидов и 48,6 % инвалидов считают, что 

региональное законодательство позволяет реализовать право, закрепленное 

статьей Конвенции.  

Ответ «не позволяет» выбрали соответственно – 0 % и 0 %.   

 

Статья 24 

Образование 

В Забайкальском крае право инвалидов на образование на основе 

равенства возможностей, обеспечивающее инклюзивное образование на всех 

уровнях и содействие доступу к обучению в течение всей жизни реализуется 

в соответствии с: 

Законом Забайкальского края от 29 марта 2010 года № 350-ЗЗК «О 

порядке воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и о компенсации 

затрат родителей (законных представителей) на эти цели»; 

Законом Забайкальского края от 29 апреля 2009 года № 167-ЗЗК «О 

патронате»; 

постановлением Правительства Забайкальского края от 01 июня 2010 

года № 218 «Об утверждении Порядка обеспечения детей-инвалидов 

комплектами компьютерной техники, цифрового учебного оборудования, 

оргтехники, программного обеспечения и иными необходимыми 

материалами и оборудованием». 

 

57,8 % родителей детей-инвалидов и 42,8 % взрослых инвалидов из 

числа опрошенных считают, что региональное законодательство позволяет 

реализовать инвалидам право на образование;  

39,61 % и 31,6 % - «скорее позволяет, чем не позволяет»; 

0 % - «не позволяет»,  

2,59 % - затрудняются ответить. 

В крае создана наиболее оптимальная на сегодняшний день 

региональная модель образования детей с ОВЗ, где наряду с 

государственными специальными (коррекционными) образовательными 

учреждениями (12 учреждений) имеется система интегрированного 

образования детей с ограниченными возможностями здоровья, получающих 



56 

 

образование в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 

специальных (коррекционных)  (53 класса) и общеобразовательных классах.  

 

Детей с ограниченными возможностями здоровья в крае более 12 тыс., 

из них численность детей-инвалидов, получающих общее образование 2 797 

чел. (2%  от общей численности обучающихся), в том числе 651 чел. – в  

специальных (коррекционных) учреждениях, 2029 – в общеобразовательных  

учреждениях, 117 чел. – в  учреждениях для детей-сирот.  

Детей – инвалидов дошкольного возраста 1425 чел. (на 4% больше в 

сравнении с 2012 годом).  Численность не обучающихся по медицинским 

показаниям в сравнении с 2012 годом уменьшилась на 11 % (79 чел. (0,05% 

от общей численности обучающихся). 

Детей-инвалидов, посещающих сады – 359 чел. (0,4% от общей 

численности детей, посещающих ДОУ; 38,5 % от общей численности детей-

инвалидов в возрасте от 0 до 7 лет).  

Доля общеобразовательных учреждений, в которых создана 

универсальная безбарьерная среда, позволяющая обеспечить совместное 

обучение  инвалидов и лиц, не имеющих нарушений  развития, - 4 %. 

Доля учреждений профессионального образования, в которых частично 

сформирована безбарьерная  среда, позволяющая обеспечить совместное 

обучение  инвалидов и лиц, не имеющих нарушений  развития, - 5 %. 

В целях обеспечения равного доступа к образованию для всех 

обучающихся с учетом разнообразия особых образовательных потребностей 

и индивидуальных возможностей в 2010 году распоряжением Правительства  

Забайкальского края от 30 ноября 2010 года № 646-р в крае создано и 

функционирует Государственное общеобразовательное учреждение «Центр 

образования для детей-инвалидов» Забайкальского края, где обучаются 449 

детей-инвалидов (слабослышащие, глухие, дети с ДЦП,  синдромом Дауна, 

страдающих аутизмом).  

Для реализации образовательных программ для детей-инвалидов 

используется в том числе и дистанционное образование, индивидуальное 

обучение, семейное образование и экстернат.  

Численность детей-инвалидов, обучающихся по системе 

дистанционного образования инвалидов – 255 чел. (6,5 % от общей 

численности детей-инвалидов в возрасте от 7 до 18 лет).  

Охват детей-инвалидов, получающих общее образование на дому с 

использованием дистанционных образовательных технологий, от общего 

числа детей-инвалидов этой категории, не имеющих противопоказаний и 

изъявивших обучаться дистанционно, – 100 %.  
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Количество (прирост) групп инклюзивного образования в учреждениях 

дошкольного и среднего образования – 10. 

Число специальных (коррекционных) образовательных учреждений для 

обучающихся, воспитанников с ОВЗ, всего, в том числе: 

для слабовидящих или поздно ослепших детей – 1; 

для детей с задержкой психического развития – 1; 

для детей с умственной отсталостью – 8. 

Число школ индивидуального обучения детей-инвалидов на дому – 1.  

Число детей – инвалидов, обучающихся в общеобразовательных 

учреждениях общего типа, всего – 2029 чел., из них: 

неслышащих – 68 чел.; 

слабослышащих или позднооглохших – 126 чел.; 

незрячих – 8 чел.; 

слабовидящих или поздноослепших – 157 чел.; 

с тяжелой речевой патологией – 43 чел.; 

с нарушением опорно-двигательного аппарата – 321 чел.; 

детей с задержкой психического развития – 412 чел.; 

детей с умственной отсталостью – 894 чел. 

Численность обучающихся, детей-инвалидов (без  обучающихся в 

специальных (коррекционных) классах, организованных при 

общеобразовательном учреждении) – 2007 чел. 

Численность детей-инвалидов, обучающихся в форме семейного 

образования – 13 чел. 

Количество логопедических пунктов в учреждениях – 10. 

Количество логопедических кабинетов в учреждениях – 39. 

Число детей-инвалидов, обучающихся в специальных (коррекционных) 

классах для детей с ОВЗ, организованных при общеобразовательных 

учреждениях – 22, от общего числа обучающихся в общеобразовательных 

учреждениях, из них: 

неслышащих – 1 чел.; 

детей с задержкой психического развития – 13 чел.; 

детей с умственной отсталостью – 8 чел. 

Число детей - инвалидов, обучающихся в обычных классах, – - 2007 

чел., из них: 

неслышащих – 67 чел.; 

слабослышащих или позднооглохших – 126 чел.; 

незрячих – 8 чел.; 

слабовидящих или поздноослепших – 157 чел.; 

с тяжелой речевой патологией – 43 чел.; 
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с нарушением опорно-двигательного аппарата – 321 чел.; 

детей с задержкой психического развития – 399 чел.; 

детей с умственной отсталостью – 886 чел. 

Численность детей-инвалидов, обучающихся на дому по программам 

специальных (коррекционных) образовательных учреждений I-VIII видов, - 

1210 чел., из них обучаются с использованием дистанционных технологий – 

121 чел. 

Численность детей-инвалидов, обучающихся на дому по программам 

специальных (коррекционных) образовательных учреждений I-VIII видов, - 

1210 чел. 

Численность детей инвалидов,  обучающихся на дому по 

общеобразовательным программам, – 819 чел., из них обучающихся с 

использованием дистанционных технологий от численности всех детей-

инвалидов, обучающихся на дому по общеобразовательным  программам – 

81 чел. (9,8 %). 

Численность детей-инвалидов обучающихся  на дому  по 

индивидуальным учебным планам, от численности всех обучающихся детей-

инвалидов – 819 чел. (40 %). 

Число инвалидов (детей-инвалидов), обучающихся в школах-

интернатах, от численности всех обучающихся детей-инвалидов, - 117 чел. 

(5,7 %). 

Число  инвалидов (детей-инвалидов), принятых в образовательные 

учреждения, реализующих программы  начального профессионального 

образования, – 18. 

В профессиональных образовательных учреждениях Забайкальского 

края  созданы условия для обучения  инвалидов, в том числе и по 

программам высшего профессионального образования, подготовки 

специалистов среднего звена, квалифицированных рабочих и служащих. 

В целях обеспечения условий для обучения лиц с ограниченными 

возможностями здоровья в профессиональных образовательных 

учреждениях, приняты следующие меры:  

установлены пандусы на входах в образовательные учреждения,  

приобретено и установлено специальное компьютерное оборудование 

(со шрифтом Брайля) и программное обеспечение к ним. 

На  муниципальном уровне для работы базовых опорных площадок  (в 

районах – ресурсные центры) разработана нормативно-правовая база,  

системы мониторинга, индивидуальные образовательные программы, 

программы дополнительного образования; проводится разъяснительная и 
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консультативная работа с родителями, определен кадровый состав для 

работы с детьми-инвалидами. 

В крае имеется потенциал для развития инклюзивного образования: 

создаются архитектурные условия в образовательных учреждениях, 

разрабатывается необходимая нормативная база, разработана схема 

повышения квалификации педагогов. Учреждения участвуют в федеральных 

программах, созданные базовые опорные площадки распространяют свой 

опыт на территории края и страны.  

В рамках  реализации программы «Доступная среда на 2011-2015 

годы»  с 2011 года создаются условия для совместного обучения детей-

инвалидов и лиц, не имеющих нарушений развития. 

Кроме этого, утверждены муниципальные программы по созданию 

доступной среды на территориях муниципальных районов края, 

направленные на решение следующих задач: 

наиболее полное удовлетворение потребностей и прав школьников в 

области образования; 

усовершенствование системы социальной адаптации для детей с 

ограниченными возможностями здоровья и детей, не посещающих ОУ по 

состоянию здоровья; 

предоставление детям с особыми потребностями прав и реальных 

возможностей участия во всех видах и формах социальной жизни (включая и 

образование) наравне и вместе с остальными членами общества в условиях, 

компенсирующих ограничения возможностей; 

сопровождение учебного процесса с использованием дистанционных 

образовательных технологий и др. 

Деятельность по созданию условий, обеспечивающих реализацию 

права инвалидов, детей-инвалидов на получение образования продолжена в 

текущем году.  

 

Статья 25 

Здоровье 

 Право, обеспечивающее доступ инвалидов к услугам в сфере 

здравоохранения, в том числе к реабилитации, в Забайкальском крае 

реализуется как в соответствии с федеральным, так и региональным 

законодательством:  

Законом Забайкальского края от 30 апреля 2009 года № 171-ЗЗК «О 

некоторых вопросах в области здравоохранения»; 

постановлением Правительства Забайкальского края от 20 декабря 2011 

года № 491 «Об утверждении Программы государственных гарантий 
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оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской 

помощи на территории Забайкальского края на 2012 год»; 

постановлением Правительства Забайкальского края от 24 декабря 2013 

года № 568 «Об утверждении Программы государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории 

Забайкальского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», 

согласно которым всем жителям Забайкальского края, в том числе 

инвалидам, гарантировано конституционное право на получение бесплатной 

медицинской помощи.  

 

Доля инвалидов, обратившихся в медицинские организации 

Забайкальского края для медицинского осмотра и обследования, среди всех 

граждан, обратившихся в медицинские организации края составляет 13,5 %, в 

том числе: 

взрослые 18 лет и старше – 9 %; 

взрослые старше трудоспособного возраста (55 и старше женщины и 60 

лет и старше мужчины) – 18 %; 

дети до 18 лет – 2,1 %. 

Доля инвалидов, обратившихся в медицинские организации 

Забайкальского края в  связи с обстоятельствами, относящимися к 

репродуктивной функции среди всех граждан, обратившихся по этому 

вопросу в медицинские организации края, - 2,2 %, в том числе: 

взрослые 18 лет и старше – 1,4 %; 

дети (до 14 лет включительно) – 0,2 %; 

дети (15-17 лет включительно) – 0,6 %. 

Доля специализированных бюро МСЭ, устанавливающих инвалидность 

по результатам несчастных случаев на производстве и профессиональному 

заболеванию, из общего числа бюро МСЭ в субъектах Российской 

Федерации, - 85,7 %. 

Доля граждан, обратившихся в бюро МСЭ для установления 

инвалидности, направленных в медицинские организации  края для 

прохождения дополнительных обследований из общего числа граждан, 

обратившихся в бюро МСЭ для установления инвалидности, в том числе в 

сельской местности, - 2,1 %, в том числе: 

взрослые 18 лет и старше – 2,1 %; 

взрослые старше трудоспособного возраста (с 55 лет женщины и с 60 

лет мужчины) – 2,2 %; 

дети до 18 лет – 1,2 %. 
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Доля граждан, обратившихся в бюро МСЭ для установления 

инвалидности, направленных в медицинские организации края для 

прохождения дополнительных обследований, из общего числа граждан, 

обратившихся в бюро МСЭ для установления инвалидности в сельской 

местности – 3,3 %, в том числе: 

взрослые 18 лет и старше – 3,5 %; 

взрослые старше трудоспособного возраста (с 55 лет женщины и с 60 

лет мужчины) – 3,0 %; 

дети до 18 лет – 2,3 %. 

Доля районных бюро МСЭ, устанавливающих статус инвалидности 

лиц, проживающих в сельской местности, из общего числа учреждений МСЭ 

Забайкальского края – 85,7 %. 

Доля специализированного автотранспорта, из общего числа 

автотранспорта, имеющегося в медицинских организациях края - 60,7 %, в 

том числе автомобилей со специальным оборудованием для перевоза 

инвалидов-колясочников из медицинских организаций  края в учреждения 

МСЭ для установления группы инвалидности – 0,4 %; 

Одним из условий, обеспечивающих реализацию права инвалидов на 

качественную медицинскую помощь,  является организация транспортной 

доступности медицинских организаций для всех групп населения, в том 

числе инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями 

передвижения. В настоящее время в учреждениях здравоохранения края 

проводятся мероприятия по организации доступной среды в целях 

реализации инвалидами данного права.   

Доля специализированного автотранспорта в сельской местности, из 

общего числа автотранспорта, имеющегося в медицинских организациях 

края, 72 %, при этом автомобили со специальным оборудованием для 

перевоза инвалидов-колясочников из медицинских организаций в 

учреждения МСЭ для установления группы инвалидности отсутствуют. 

   

По результатам социологического мониторинга выявлено: 54,68 % 

родителей детей-инвалидов и 54,4 % инвалидов считают, что региональное 

законодательство позволяет реализовать инвалидам право на здоровье, 

отрицательный ответ дали соответственно 0 % и 2,8 %.  

  

Полномочия по организации оказания медицинской помощи населению 

субъекта осуществляются Министерством здравоохранения Забайкальского 

края на основании действующего законодательства.  



62 

 

Территориальная программа государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи на территории Забайкальского 

края устанавливает перечень видов, форм и условий оказываемой бесплатно 

на территории Забайкальского края медицинской помощи, перечень 

заболеваний и состояний, оказание медицинской помощи при которых 

осуществляется бесплатно, категории граждан, оказание медицинской 

помощи которым осуществляется бесплатно, нормативы объема 

медицинской помощи, нормативы финансовых затрат на единицу объема 

медицинской помощи, подушевые нормативы финансирования, порядок и 

структуру формирования тарифов на медицинскую помощь и способы ее 

оплаты, а также целевые значения критериев доступности и качества 

медицинской помощи, предоставляемой гражданам на территории 

Забайкальского края бесплатно. 

Осуществляются мероприятия по медицинской реабилитации, 

направленные на полное или частичное восстановление нарушенных и (или) 

компенсацию утраченных функций пораженного органа либо системы 

организма, улучшение качества жизни, сохранение работоспособности 

пациента и его социальную интеграцию в общество. Медицинская 

реабилитация осуществляется в медицинских организациях и включает в 

себя комплексное применение природных лечебных факторов, 

лекарственной, немедикаментозной терапии и других методов. 

В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 17 июля 1999 № 

178-ФЗ «О государственной социальной помощи», на территории 

Забайкальского края осуществляется работа по обеспечению граждан, 

включенных в Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение 

государственной социальной помощи и не отказавшихся от получения 

социальной услуги, лекарственными средствами, изделиями медицинского 

назначения, специализированными продуктами лечебного питания  для 

детей-инвалидов. 

По состоянию на 01.01.2014 г. общее количество лиц, имеющих право 

на  государственную социальную помощь, составляет 39 543 человека, за 

2013 год за лекарственным обеспечением обратились 27 548 человек. 

Выписано и обслужено 584 987 рецептов. Необеспеченных рецептов не 

зарегистрировано.  

 

Статья 26 

Абилитация и реабилитация 

  Возможности инвалидов в достижении и сохранении максимальной 

независимости, полных физических, умственных, социальных и 
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профессиональных способностей и полного включения и вовлечения во все 

аспекты жизни на основе комплексных абилитационных и 

реабилитационных программ рассматриваются в крае как в соответствии с 

федеральным, так и региональным законодательством:  

Законом Забайкальского края от 29 мая 2009 года № 181-ЗЗК «О 

социальной защите инвалидов в Забайкальском крае»; 

постановлением Правительства Забайкальского края от 09 ноября 2010 

года № 434 «Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы 

«Доступная среда (2011-2015 годы)»; 

постановлением Правительства Забайкальского края от 18 февраля 

2013 года № 79 «Об утверждении краевой целевой программы «Право быть 

равным» на 2013-2015 годы. 

 

Статистический анализ: 

наличие (отсутствие) региональных целевых программ в области 

реабилитации инвалидов – не имеется, 

 доля инвалидов, обеспеченных техническими средствами 

реабилитации и услугами, в общей численности нуждающихся в ТСР,  в 2012 

г.- 79,4 %, в 2013 г. – 89,9 %; 

удельный вес ведомств, охваченных межведомственной системой 

постоянного мониторинга потребностей инвалидов в реабилитации и 

адаптации среды жизнедеятельности, объема и качества предоставляемых 

реабилитационных услуг, в общем количестве базовых ведомств, занятых в 

реабилитации инвалидов - 100 %. 

 

По данным социологического исследования,  

46,7 % родителей детей-инвалидов и 45,7% инвалидов считают, что 

законодательство региона позволяет реализовать право, закрепленное данной 

статьей Конвенции;  

скорее позволяет, чем не позволяет – 28, 78 % и 34,3 %; 

  скорее не позволяет, чем позволяет – 13,9 % и 8,6 %; 

не позволяет – 0%, и 0% соответственно. 

   

В Забайкальском крае создана трехуровневая служба медицинской 

профилактики, которая включает: государственное учреждение 

здравоохранения «Краевой центр медицинской профилактики», 5 Центров 

здоровья, 63 отделения и кабинета медицинской профилактики.  

Сформирована нормативная база по службе медицинской 

профилактики, регламентирующая участие каждого медицинского работника 
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в обучении населения основам здорового образа жизни, вопросам сохранения 

и укрепления здоровья, профилактике заболеваний, объемные показатели 

работы и медицинскую документацию службы. 

Развитие системы комплексной реабилитации осуществляется по двум 

приоритетным направлениям:  

комплексная реабилитация лиц с ограниченными возможностями, цель 

которой максимальное развитие возможностей инвалида для наиболее 

полной интеграции в общество; 

выявление и реабилитация граждан, которым вследствие имеющейся 

патологии угрожает наступление инвалидности.  

Для выполнения этих задач в системе социальной защиты населения 

Забайкальского края функционируют реабилитационные учреждения:  

государственное автономное учреждение социального обслуживания 

«Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными 

возможностями «Спасатель» Забайкальского края (далее – РЦ «Спасатель»), 

рассчитанное на 70 мест;  

государственное автономное учреждение социального обслуживания 

«Реабилитационный центр «Топаз» Забайкальского края (далее – РЦ 

«Топаз») на 50 мест;  

 государственное автономное учреждение социального обслуживания 

«Реабилитационный центр «Орловский» Забайкальского края (далее – РЦ 

«Орловский») на 50 мест; 

 государственное автономное учреждение социального обслуживания 

«Реабилитационный центр «Шиванда» Забайкальского края (далее – РЦ 

«Шиванда») на 300 мест; 

 государственное учреждение социального обслуживания «Центр 

медико-социальной реабилитации инвалидов «Росток» Забайкальского края.  

Реабилитационные центры в соответствии с лицензиями осуществляют 

медицинскую деятельность в рамках санаторно-курортной и доврачебной 

помощи, а также обучение детей по общеобразовательным программам в 

санаторных условиях круглогодичного действия. 

Основной целью деятельности реабилитационных центров является 

оказание инвалидам, детям и подросткам, имеющим отклонение в 

умственном и физическом развитии, квалифицированной социально-

медицинской, социально-психологической, социально-педагогической 

помощи, обеспечение максимально полной и своевременной социальной 

адаптации к жизни в обществе, семье, к обучению и труду. 
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Реабилитационные услуги инвалидам предоставляются в 5 

реабилитационных центрах - в условиях стационарного пребывания  и 

центром медико-социальной реабилитации инвалидов «Росток» - в 

амбулаторном режиме. Всего за год курс реабилитации в данных 

учреждениях  прошли 9820 человек,  которым оказано 414 633 услуг:  
социально-медицинских – 113113, социально-психологических – 68519, социально-

правовых – 4894, социально-бытовых – 51954, прочих – 176153. 

На базах реабилитационных центров  «Спасатель»,   «Шиванда», «Орловский»,  «Топаз» и 

санатория «Ургучан»,    проведено 75 смен, курс реабилитации прошли 5 938 человек:  

653 ребенка-инвалида, 420 человек из числа сопровождающих, 4360 детей с ослабленным 

здоровьем, 505 взрослых инвалидов.  

В центре медико-социальной реабилитации инвалидов «Росток» прошли 3 882 чел.:  

детей-инвалидов – 939 чел., 608 человек - сопровождающие, детей с ослабленным 

здоровьем – 235 чел., взрослых инвалидов – 2100 чел. 

 

Службой социального такси при центре медико-социальной 

реабилитации инвалидов «Росток» оказано 2346 транспортных услуг 

782 клиентам. 

 

 В соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-

ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», с целью 

компенсации или устранения стойких ограничений жизнедеятельности 

инвалида на территории края ведется работа по обеспечению инвалидов 

техническими средствами реабилитации, рекомендованными 

индивидуальными программами реабилитации инвалидов, разработанными 

бюро МСЭ.  

Полномочия по обеспечению инвалидов ТСР на территории края 

осуществляет ГУ «Забайкальское региональное отделение Фонда 

социального образования Российской Федерации». 

 Кроме того, в Забайкальском крае с целью оказания социальных услуг 

по временному обеспечению граждан, в том числе инвалидов и детей-

инвалидов, реабилитационными средствами при государственных 

учреждениях социального обслуживания открыты 10 пунктов проката 

технических средств реабилитации.  

 

Статья 27 

Труд и занятость  

1. Право инвалидов на труд обеспечивается законом Забайкальского 

края от 29 мая 2009 года № 181-ЗЗК «О социальной защите инвалидов в 

Забайкальском крае». 

Согласно статье 6 названного закона края организациям и 

индивидуальным предпринимателям, численность работников которых 

составляет более 100 человек, устанавливается квота для приема на работу 

инвалидов в размере 4 процентов к среднесписочной численности 

работников. 
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Кроме того, действуют и реализуются другие нормативные правовые 

акты Забайкальского края: 

Закон Забайкальского края от 12 июля 2011 года № 536-ЗЗК «О 

квотировании рабочих мест для отдельных категорий несовершеннолетних 

граждан»; 

постановление Правительства Забайкальского края от  22 января 2013 

года № 18 «Об утверждении краевой целевой программы «Дополнительные 

мероприятия на рынке труда Забайкальского края в 2013 году»; 

постановление Правительства Забайкальского края от 28 июня 2012 

года № 289 «Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы 

«Содействие занятости населения Забайкальского края (2013-2015 годы)». 

 

Считают, что региональное законодательство позволяет реализовать 

право инвалидов на труд 36,42 % родителей детей-инвалидов и 28,6 % 

инвалидов; 

скорее позволяют, чем нет – 34,12 % и 34,3 %; 

не позволяют – 7, 24 % и 5,7% соответственно.   

 

Полномочия по содействию занятости населения на территории края 

осуществляет Государственная служба занятости населения Забайкальского 

края. Органы службы занятости населения Забайкальского края 

осуществляют разработку и реализацию региональных программ, 

предусматривающих мероприятия по содействию занятости населения, в том 

числе граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих 

трудности в поиске работы. 

В целях поиска подходящей работы в органы службы занятости 

населения Забайкальского края обратилось в 2012 году 1726 граждан с 

ограниченными возможностями (признано безработными 1492 инвалида), в 

2013 году – 1755 чел. (1417 чел. признаны безработными).   

Учитывая особенности данной категории граждан, специалисты 

центров занятости населения совершенствуют методы профессиональной 

ориентации инвалидов трудоспособного возраста и детей-инвалидов. Так в 

течение последних двух лет в целях повышения качества предоставляемых 

услуг по профессиональной ориентации инвалидов центрами занятости 

населения Забайкальского края была приобретена «Электронная 

информационно-поисковая система медицинских противопоказаний к 

освоению рабочих профессий».  

В 2012 при посредничестве органов службы занятости населения 

получили профессию (специальность) 64 инвалида, доля трудоустроенных от 
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общей численности прошедших профобучение граждан с ограниченными 

возможностями составила 83%.  

Всего трудоустроено в 2012 году 572 человека, или 33% от общей 

численности обратившихся граждан с ограниченными возможностями, в 

2013 году – 576 (34% от общей численности обратившихся инвалидов). При 

невозможности трудоустройства на постоянное место работы инвалиды 

принимают участие во временном трудоустройстве: 281человек стал 

участником оплачиваемых общественных работ и временного 

трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске 

работы. 

Оказано содействие в получении услуги: по профессиональной 

ориентации 737 человек, по психологической поддержке 450 человек, по 

социальной адаптации 275 человек. 

В 2012 и 2013 годах Службой занятости Забайкальского края 

осуществлялась реализация мероприятия по оснащению специальным 

оборудованием рабочих мест для инвалидов. 

В рамках программы дополнительных мероприятий работодателям 

возмещались затраты на приобретение, монтаж и установку оборудования 

для оснащения 78-ми в 2012-м году и 102-х в 2013 году специальных рабочих 

мест. 

 Осуществлялся подбор профессий с целью трудоустройства на 

оснащенные специальным оборудованием рабочие места для граждан, 

имеющих ограничения в труде, в соответствии с профессиональной 

пригодностью, с учетом уровня профессиональной подготовки, транспортной 

доступностью рабочего места, состоянием здоровья, характером 

выполняемых работ, уровнем специализации рабочего места по профессиям 

(специальностям): «Швея», «Плотник», «Механик по ремонту персональных 

компьютеров», «Бухгалтер», «Мойщик посуды» «Секретарь - 

делопроизводитель», «Сторож - охранник», «Мастер по ремонту обуви», 

«Повар», «Прачка», «Уборщик помещения», «Рабочий по обслуживанию 

здания» и др. Все трудоустроенные инвалиды продолжают осуществлять 

свою трудовую деятельность. 

Службой занятости Забайкальского края осуществляется надзор и 

контроль за обеспечением государственных гарантий в области занятости 

населения, в том числе за приемом на работу инвалидов в пределах 

установленной квоты. 

Для обеспечения эффективного контроля за трудоустройством 

инвалидов в пределах установленной квоты, изучения профессиональных 

ресурсов для трудовой деятельности  и социального самочувствия 
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безработных инвалидов Службой занятости Забайкальского края 

организованы мониторинги: 

1) мониторинг организаций, зарегистрированных на территории 

регионов Забайкальского края, с целью систематизации сведений о 

квотировании рабочих мест для отдельных категорий несовершеннолетних 

граждан и инвалидов. 

Численность организаций, реализующих законодательство о 

квотировании рабочих мест для инвалидов, составила 1141 ед., в том числе 

со среднесписочной численностью от 35 до 100 человек 793 ед., со 

среднесписочной численностью более 100 человек 348 ед.; 

2) мониторинг потребности незанятых инвалидов трудоспособного 

возраста в трудоустройстве, открытии собственного дела.  

В исследовании приняло участие 1474  инвалида (83,9 % от общей 

численности обратившихся в органы службы занятости населения инвалидов, 

в отчетном году, и 94,3% от признанных в установленном порядке 

безработными).  

Результаты анкетирования выявили ряд основных проблем: отсутствие 

интегрированного обучения инвалидов в среде людей, не имеющих 

ограничений по состоянию здоровья; психологическая неуверенность в 

открытии собственного дела, ограниченный доступ к транспортной 

инфраструктуре; отсутствие достаточного количества специальных рабочих 

мест на предприятиях;  предоставляемые рабочие места не всегда учитывают 

особенности ограничений жизнедеятельности и др. 

 Решение этих и других задач позволит в дальнейшем более 

качественно выстроить работу органов службы занятости населения с данной 

категорией граждан. 

 

Статья 28 

Достаточный уровень жизни и социальная защита 

Права инвалидов на достаточный жизненный уровень и социальную 

защиту на региональном уровне обеспечиваются:  

Законом Забайкальского края от 26 февраля 2009 года № 138-ЗЗК «О 

социальном обслуживании населения в Забайкальском крае»; 

Законом Забайкальского края от 29 декабря 2008 года № 106-ЗЗК «О 

форме предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем 

ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, в Забайкальском 

крае»; 

Законом Забайкальского края от 29 декабря 2008 года № 121-ЗЗК «О 

форме предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого 
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помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 

Забайкальском крае»; 

Законом Забайкальского края от 25 марта 2009 года № 151-ЗЗК «О 

государственной поддержке общественных объединений и организаций 

инвалидов»; 

Законом Забайкальского края от 22 декабря 2011 года № 609-ЗЗК «О 

приемной семье для граждан пожилого возраста и инвалидов в 

Забайкальском крае»; 

 Законом Забайкальского края от 17 октября 2008 года № 61-ЗЗК «О 

снижении ставки налога на прибыль организаций отдельным категориям 

налогоплательщиков в части сумм налога, зачисляемых в бюджет 

Забайкальского края»; 

Законом Забайкальского края от 20 ноября 2008 года № 73-ЗЗК «О 

транспортном налоге»; 

Законом Забайкальского края от 01 апреля 2009 года № 152-ЗЗК «О 

регулировании земельных отношений на территории Забайкальского края»; 

Законом Забайкальского края от 05  октября 2009 года № 243-ЗЗК «О 

льготном проезде на городском и пригородном пассажирском транспорте 

общего пользования для отдельных категорий граждан на территории 

Забайкальского края»; 

Законом Забайкальского края от 10 декабря 2009 года № 295-ЗЗК «О 

стратегических направлениях развития Забайкальского края на период до 

2025 года и Программе социально-экономического развития Забайкальского 

края на 2010-2014 годы»; 

Законом Забайкальского края от 29 декабря 2012 года № 778-ЗЗК «О 

социальной реабилитации лиц без определенного места жительства в 

Забайкальском крае»; 

Законом Забайкальского края от 17 февраля 2009 года № 129-ЗЗК «О 

мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в 

Забайкальском крае»; 

Законом Забайкальского края от 12 июля 2011 года № 533-ЗЗК «О 

мерах социальной поддержки отдельных категорий обучающихся 

(воспитанников) государственных образовательных учреждений 

Забайкальского края»; 

            постановлением Правительства Забайкальского края от 16 марта 2010 

года № 109 «О некоторых мерах по реализации Закона Забайкальского края 

«О форме предоставления мер социальной поддержки по обеспечению 

жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, в 

Забайкальском крае»; 
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постановлением Правительства Забайкальского края от 13 марта 2012 

года № 107 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета 

Забайкальского края субсидий на государственную поддержку 

региональных (краевых) организаций (отделений) общероссийских 

общественных организаций инвалидов»; 

постановлением Правительства Забайкальского края от 09 ноября 

2010 года № 435 «Об утверждении краевой долгосрочной целевой 

программы «Создание безопасных условий пребывания престарелых, 

инвалидов и детей в учреждениях социального обслуживания населения 

Забайкальского края (2011-2015 годы)»; 

постановлением Правительства Забайкальского края от 06 октября 

2009 года № 373 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий 

общественным объединениям и организациям инвалидов на возмещение 

части затрат за потребленную электрическую и тепловую энергию в связи с 

производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием 

услуг»; 

постановлением Правительства Забайкальского края от 02 декабря 

2008 года № 110 «Об утверждении Правил выплаты компенсации страховых 

премий по договору обязательного страхования гражданской 

ответственности владельцев транспортных средств инвалидам (в том числе 

детям-инвалидам), имеющим транспортные средства в соответствии с 

медицинскими показаниями, или их законным представителям»; 

постановлением Правительства Забайкальского края от 28 марта 2012 

года № 136 «О реализации Закона Забайкальского края от 22 декабря 2011 

года № 609-ЗЗК «О приемной семье для граждан пожилого возраста и 

инвалидов в Забайкальском крае»; 

постановлением Правительства Забайкальского края от 18 января 

2011 года № 3 «Об утверждении стандарта качества оказания 

государственной услуги «Осуществление стационарного обслуживания 

граждан пожилого возраста и инвалидов в государственных учреждениях 

социального обслуживания»; 

постановлением Правительства Забайкальского края от 08 апреля 

2011 года № 116 «Об утверждении стандарта качества оказания 

государственной услуги «Осуществление социального обслуживания 

граждан пожилого возраста и инвалидов на дому»; 

постановлением Губернатора Забайкальского края от 05 июня 2008 

года № 116 «Об утверждении Порядка и условий предоставления жилых 

помещений в домах системы социального обслуживания населения и 

пользования такими жилыми помещениями»; 
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постановлением Правительства Забайкальского края от 17 мая 2013 

года № 190 «Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы 

«Старшее поколение (2014-2018 годы)». 

 

Пунктом 6 статьи 5 Федерального Закона от 24 ноября 1995 года  

№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 

предусмотрено предоставление дополнительных мер социальной поддержки 

инвалидам за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Закон Забайкальского края от 29 мая 2009 года № 181-ЗЗК «О 

социальной защите инвалидов в Забайкальском крае» (с изменениями и 

дополнениями) предусматривает установление мер социальной поддержки в 

виде: 

1) компенсации стоимости проезда к месту лечения и обратно на 

железнодорожном и автомобильном транспорте в междугородном 

сообщении инвалидам, страдающим заболеваниями почек, нуждающимся в 

процедурах гемодиализа, проживающим в Забайкальском крае,  

2) компенсации стоимости произведенных затрат на пристройку 

пандуса, балкона (лоджии) с пандусом, пандуса к балкону (лоджии) 

инвалидам I группы, детям-инвалидам, инвалидам с заболеваниями опорно-

двигательного аппарата, которым в индивидуальной программе 

реабилитации предусмотрено техническое средство реабилитации - кресло-

коляска.
 

 

Инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, предоставляется 

скидка не ниже 50 процентов на оплату жилого помещения (в домах 

государственного или муниципального жилищного фонда) и оплату 

коммунальных услуг (независимо от принадлежности жилищного фонда), а в 

жилых домах, не имеющих центрального отопления, - на стоимость топлива, 

приобретаемого в пределах норм, установленных для продажи населению (в 

соответствии со статьей 17 Закона Российской Федерации от 24 ноября 1995 

года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»). 

По состоянию на 01 января 2014 года  ежемесячная денежная выплата 

на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предоставлена  60444 

инвалидам, 3233 детям - инвалидам и 8904 членам семей детей-инвалидов.  

С 1 января 2008 года меры социальной поддержки по оплате жилого 

помещения и коммунальных услуг в Забайкальском крае предоставляются в 

денежном выражении – в виде ежемесячной денежной выплаты, данная 

форма определена Законом Забайкальского края от 29 декабря 2008 года № 

121-ЗЗК «О форме предоставления мер социальной поддержки по оплате 
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жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 

Забайкальском крае».  

Федеральным Законом Российской Федерации от 24 ноября 1995 года  № 

181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 

определены меры социальной поддержки для инвалидов и семей, имеющих 

детей -  инвалидов.  

 В соответствии со статьей 17 указанного Закона  инвалидам и семьям, 

имеющим детей-инвалидов, предоставляется скидка не ниже 50 процентов на 

оплату жилого помещения (в домах государственного или муниципального 

жилищного фонда) и оплату коммунальных услуг (независимо от 

принадлежности жилищного фонда), а в жилых домах, не имеющих 

центрального отопления, - на стоимость топлива, приобретаемого в пределах 

норм, установленных для продажи населению. 

С 1 января 2008 года мера социальной поддержки по оплате жилого 

помещения и коммунальных услуг в Забайкальском крае предоставляется в 

денежном выражении  -  в виде ежемесячной денежной выплаты. Данная 

форма определена Законом Забайкальского края от 29 декабря 2008 года 

№ 121-ЗЗК «О форме предоставления мер социальной поддержки по оплате 

жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 

Забайкальском крае». 

По состоянию на 1 января  2013 года  ежемесячная денежная выплата 

на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предоставлена  61867 

инвалидам, 3177 детям - инвалидам и 8741 члену семьи с детьми-

инвалидами. Объем денежных средств составил 449,4 млн. рублей.  

В 2013 году данной выплатой воспользовались  60444 инвалида (64,2% 

от общей численности инвалидов),  3233 детей - инвалидов и 8904 члена 

семьи с детьми - инвалидами. Объем денежных средств - 427,9 млн. рублей. 

 

На 01 января 2014 года численность инвалидов, которым 

предоставляются меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и 

коммунальных услуг, составила 72581 человек (77,04 % от общей численности 

инвалидов в крае). 

Доля инвалидов, обслуживаемых на дому – 3,9 % в общей численности 

инвалидов в крае; 

доля инвалидов, обслуживаемых в стационарных учреждениях – 3,4 % в 

общей численности инвалидов в крае; 

доля инвалидов, воспользовавшихся услугой «Социальное такси» – 0,6 % 

в общей численности инвалидов в крае; 
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По данным  мониторинга, мнение, что законы края позволяют 

реализовать право на достаточный жизненный уровень и социальную 

защиту, имеют 36,8 % и 20 % опрошенных родителей детей-инвалидов и 

инвалидов; 

не согласны с данным мнением 2,9 % и 0 %; 

считают, что скорее позволяют, чем нет – 31,28 % и 51,4 %; 

скорее не позволяют, чем позволяют – 23,65 % и 28,6 % соответственно, 

от общей численности опрошенных. 

В целях исполнения возложенных полномочий в сфере социальной 

защиты инвалидов, Министерство труда и социальной защиты 

Забайкальского края:  

осуществляет разработку и реализацию региональных программ в 

области социальной защиты инвалидов в целях обеспечения им равных 

возможностей и социальной интеграции в общество; 

содействует общественным объединениям инвалидов; 

осуществляет деятельность по подготовке кадров в области социальной 

защиты инвалидов; 

осуществляет обмен с уполномоченными федеральными органами 

исполнительной власти информацией о социальной защите инвалидов и об 

оказании им социальной поддержки; 

принимает участие в реализации государственной политики в 

отношении инвалидов на территории Забайкальского края в пределах 

полномочий Министерства; 

осуществляет координацию мероприятий по реализации 

индивидуальной программы реабилитации инвалида (ребенка-инвалида) и 

оказание необходимого содействия инвалиду; 

создает специальные службы социального обслуживания инвалидов, в 

том числе по доставке инвалидам продовольственных и промышленных 

товаров; 

оказывает государственную социальную помощь в соответствии с 

Законом Забайкальского края «О социальной помощи в Забайкальском крае»;    

оказывает социальную помощь в виде единовременной денежной 

выплаты в соответствии с Законом Забайкальского края «О социальной 

помощи в Забайкальском крае;  

осуществляет расчет среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко 

проживающего гражданина для признания их малоимущими; 

оказывает государственную социальную помощь в виде денежных 

выплат;  
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оказывает государственную социальную помощь на основании 

социального контракта. 

 

Кроме того, Министерство осуществляет полномочия, переданные 

Российской Федерацией, по предоставлению мер социальной поддержки по 

обеспечению жильем инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов,  

нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на учет до 1 

января 2005 года.  

Законом Забайкальского края от 29 декабря 2008 года № 106-ЗЗК «О 

форме предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем 

ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, в Забайкальском 

крае» определена форма предоставления указанных мер в виде 

единовременной денежной выплаты на строительство или приобретение 

жилого помещения в собственность. 

Данная выплата предоставляется в соответствии с реестром ветеранов, 

инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении 

жилищных условий, вставших на учет до 1 января 2005 года (далее – реестр). 

На 01 января 2013 года в реестре состоит 907 инвалидов и 160 семей, 

имеющих детей-инвалидов,  нуждающихся в улучшении жилищных условий 

и вставших на учет до 1 января 2005 года. 

На 01 января 2014 года в реестре состоит 875 инвалидов и 157 семей, 

имеющих детей-инвалидов,  нуждающихся в улучшении жилищных условий 

и вставших на учет до 1 января 2005 года. 

В 2012 году единовременную денежную выплату получили 

45 инвалидов и 4 семьи с детьми – инвалидами,  в 2013 году - 35 инвалидов и 

3 семьи, имеющие детей - инвалидов. 

Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем 

инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, в значительной мере 

сдерживается недостатком финансовых средств на их реализацию. 

Так, на 1 января 2014 года численность инвалидов и семей с детьми-

инвалидами, которым не предоставлена мера социальной поддержки по 

обеспечению жильем, составила 50 человек.  

В 2013 году Министерство труда и социальной защиты Забайкальского 

края было привлечено к участию в судебных делах по 19 исковым 

заявлениям инвалидов и семей, имеющих детей- инвалидов с требованиями к 

органам местного самоуправления о постановке на учёт в качестве 

нуждающихся в улучшении жилищных условий до 01.01.2005 года; все 

исковые требования инвалидов удовлетворены. 
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В системе социальной защиты государственные услуги населению 

предоставляются 58 учреждениями, в числе которых 5 реабилитационных 

центров, 6 психоневрологических домов-интернатов, 1 дом-интернат для 

умственно отсталых детей, социально-реабилитационные центры, 

комплексные центры социального обслуживания и др. В данных учреждениях 

ежегодно предоставляются государственные услуги более чем  

9 000 инвалидам. 

Социальное обслуживание инвалидов на дому осуществляют 70 

отделений социального обслуживания на дому при государственных 

учреждениях социального обслуживания. В 2013 году обслужено:  

848 инвалидов 1 группы; 

2394 инвалида 2 группы; 

443 инвалида 3 группы.  

Социальное обслуживание на дому осуществляется путем 

предоставления гражданам в зависимости от степени и характера 

нуждаемости социально-бытовых и иных услуг, входящих в Перечень 

гарантированных государством социальных услуг, утвержденный приказом 

Министерства социальной защиты населения Забайкальского края от 23 мая 

2011 года № 750. Приказом Министерства от 23 мая 2011 года № 749 

утвержден Перечень платных социальных услуг, предоставляемых 

гражданам пожилого возраста и инвалидам. 

Социальные услуги, предусмотренные Перечнем гарантированных 

государством социальных услуг, предоставляются гражданам бесплатно, а 

также на условиях частичной или полной оплаты. 

Тарифы на платные социальные услуги, входящие в Перечень 

гарантированных государством услуг, предоставляемые гражданам пожилого 

возраста и инвалидам государственными учреждениями социального 

обслуживания населения, оказываемые на дому, утверждены приказом 

Региональной службы по тарифам и ценообразованию Забайкальского края 

от 20 июня 2012 года № 151. 

Социальные услуги, не входящие в Перечень гарантированных 

государством социальных услуг, предоставляются гражданам учреждениями 

социального обслуживания населения на условиях частичной или полной 

оплаты. Приказом Региональной службы по тарифам и ценообразованию 

Забайкальского края от 25 января 2013 года № 16 утверждены тарифы на 

платные социальные услуги, входящие в перечень платных социальных 

услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам на дому 

государственными учреждениями социального обслуживания 

Забайкальского края. 
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 Инвалидам 1-2 группы с нарушениями сенсорных функций, 

статодинамических функций, функций опорно-двигательного аппарата и 

сопровождающим их лицам; детям-инвалидам с поражениями опорно-

двигательного аппарата и сопровождающим их лицам предоставляется 

услуга по предоставлению социального такси (на основании Соглашения 

государственного учреждения социального обслуживания и ООО «Служба 

Социальное такси»). 

В 2013 году услуга «Социальное такси» предоставлена 555 гражданам, 

из них:  

208 - инвалидам 1 группы;  

319 - инвалидам 2 группы;  

28  - детям-инвалидам. 

С 2011 года Министерством и учреждениями социального 

обслуживания населения проводится работа по созданию приемных семей 

для граждан пожилого возраста и инвалидов. Данная деятельность 

осуществляется в соответствии с Законом Забайкальского края от 22 декабря 

2011 года № 609-ЗЗК «О приемной семье для граждан пожилого возраста и 

инвалидов».  

По состоянию на 1 января 2014 года в крае функционируют 130 семей, 

в которых проживают 130 граждан.  

Доля инвалидов в общем количестве граждан, переданных в приемные 

семьи, составляет 58,4 %. (76 человек). 

Доля инвалидов, находящихся в приемных семьях, от общей 

численности инвалидов в крае составляет 0,08 %.  

 

Статья 29 

Участие в политической и общественной жизни 

В Забайкальском крае политические права инвалидов гарантируются 

Законом Забайкальского края от 06 июля 2010 года № 385-ЗЗК «О 

муниципальных выборах в Забайкальском крае». 

Участковая избирательная комиссия обеспечивает возможность 

участия в голосовании избирателям, которые внесены в список избирателей 

на данном избирательном участке и не могут самостоятельно по 

уважительным причинам (по состоянию здоровья, инвалидности) прибыть в 

помещение для голосования.  

Участковая избирательная комиссия также обеспечивает возможность 

участия в голосовании избирателям, которые внесены в список избирателей 
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на данном избирательном участке и находятся под стражей в местах для 

содержания подозреваемых и обвиняемых. 

 

По данным исследования, 32,33 % родителей детей-инвалидов и 28,6% 

инвалидов считают, что законодательство края позволяет в полном объеме 

реализовать право на участие в политической и общественной жизни края; 

34,58 % и 25,7 %  респондентов соответствующих групп выбрали ответ 

«скорее позволяют, чем нет»; 

2,31% и 5,7 % опрошенных ответили отрицательно. 

 

На территории Забайкальского края зарегистрировано три 

общественных организации инвалидов:  

Забайкальская региональная организация общероссийской 

общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»,  

Забайкальская краевая организация Общероссийской общественной 

организации инвалидов «Всероссийское Ордена Трудового Красного 

Знамени общество слепых»,  

Забайкальское региональное отделение Общероссийской общественной 

организации инвалидов «Всероссийское общество глухих». 

Законом Забайкальского края от 25 марта 2009 года № 151-ЗЗК «О 

государственной поддержке общественных объединений и организаций 

инвалидов», постановлением Правительства Забайкальского края от 06 

октября 2009 года № 373 «Об утверждении Порядка предоставления 

субсидий общественным объединениям и организациям инвалидов на 

возмещение части затрат за потребленную электрическую и тепловую 

энергию в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, 

оказанием услуг» объединениям и организациям инвалидов предоставляются 

субсидии на возмещение расходов за потребленную тепловую и 

электрическую энергию в размере 50 процентов фактически произведенных 

расходов.  

В целях реализации данного закона Забайкальского края между 

Министерством социальной защиты населения Забайкальского края и 

Забайкальской региональной организацией общероссийской общественной 

организации «Всероссийское общество инвалидов», Забайкальской краевой 

организацией Общероссийской общественной организации инвалидов 

«Всероссийское Ордена Трудового Красного Знамени общество слепых», 

Забайкальским региональным отделением Общероссийской общественной 

организации инвалидов «Всероссийское общество глухих» подписаны 
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Соглашения о возмещении расходов за потребленную электрическую и 

тепловую энергию в размере 50 процентов. 

В 2012 году на данные цели выделено 1 816 665,64 руб., в 2013 году –  

1 646 650,0 руб. 

В пределах средств,  предусмотренных в бюджете Забайкальского края 

на государственную поддержку социально ориентированных 

некоммерческих организаций в Забайкальском крае, предоставлены 

субсидии: в 2012 году – 150 тыс. руб., в 2013 году – 10 100,00 тыс. руб. 

Забайкальскому региональному отделению Общероссийской 

общественной организации инвалидов «Всероссийское общество глухих» для 

оплаты труда руководителю кружка жестового пения, пошив сценических 

костюмов для поездки на Всероссийский конкурс пантомимы и клоунады.  

Забайкальской региональной  организации  Общероссийской 

общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» на  

приобретение призов, памятных подарков участникам Всероссийского 

фестиваля инвалидов. 

Некоммерческому фонду содействия детям и подросткам с проблемами 

в развитии и гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации 

«Психолог» - на приобретение настольных игр, поделочного материала для 

творчества детей-инвалидов, организацию массовых выездов детей с 

ограниченными возможностями здоровья и их родителей в места культурно-

исторического наследия Забайкальского края (Сохондо, Молоковка). 

 

Для реализации государственной политики в отношении инвалидов 

создан Совет по делам инвалидов, утвержденный распоряжением 

Губернатора Забайкальского края от 23 сентября 2009 года № 380-р «О 

Совете по делам инвалидов при Губернаторе Забайкальского края». 

В течение предыдущих двух лет на заседаниях Совета рассмотрены 

вопросы:  

состояние инвалидности взрослого и детского населения в 

Забайкальском крае;  

состояние доступности объектов инфраструктуры, транспорта и 

пешеходных передвижений для инвалидов и маломобильных групп 

населения в городе Чите; 

приобретение низкопольного городского электрического транспорта, 

предназначенного для перевозки инвалидов и маломобильных групп 

населения;  

развитие инвалидного спорта в Забайкальском крае;  
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подведение итогов автопробега «Преодоление» (с 16 по 21 июля 2013 

года), посвященного 25-летию Забайкальской региональной организации 

общероссийской общественной организации «Всероссийское общество 

инвалидов». 

 

 

 

Статья 30  

Участие в культурной жизни, проведении досуга и отдыха и занятии 

спортом 

В целях реализации права инвалидов на участие в культурной жизни, 

развитие и использование своего творческого, художественного и 

интеллектуального потенциала поддержку их особой культурной и языковой 

самобытности и на участие в проведении досуга и отдыха и в спортивных 

мероприятиях наравне с другими, в Забайкальском крае приняты следующие 

нормативные правовые акты:  

Закон Забайкальского края от 01 апреля 2009 года № 153-ЗЗК «О 

физической культуре и спорте в Забайкальском крае», определяющий 

полномочия высшего исполнительного органа государственной власти 

Забайкальского края в области физической культуры и спорта, направленный 

на реализацию мер по развитию физической культуры и спорта инвалидов, 

лиц с ограниченными возможностями здоровья, адаптивной физической 

культуры и адаптивного спорта в Забайкальском крае; 

Закон Забайкальского края от 10 декабря 2009 года № 295-ЗЗК «О 

стратегических направлениях развития Забайкальского края на период до 

2025 года и Программе социально-экономического развития Забайкальского 

края на 2010-2014 годы»; 

постановление Правительства Забайкальского края от 14 июня 2011 

года № 197 «Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы 

«Образование (2012-2015 годы)»; 

постановление Правительства Забайкальского края от 09 июля 2013 

года «Об утверждении краевой долгосрочной программы «Создание условий 

для занятий спортом лиц с ограниченными возможностями здоровья, в том 

числе инвалидов с тяжелой формой заболевания» (2014-2016 годы)». 

         

 Статистический анализ с использованием системы примерных 

региональных показателей: 

доля инвалидов, занимающихся адаптивной физической культурой, в 

общей численности инвалидов – 2 %; 



80 

 

удельный вес инвалидов, участвующих в спортивных 

(оздоровительных) мероприятиях, от общего числа инвалидов – 7,2 %; 

уровень доступности учреждений культуры для инвалидов -  доступны 

частично. 

 

На территории Забайкальского края по состоянию на 01.01.2014 года 

функционируют 1324 государственных и муниципальных учреждений 

культуры и искусства, которые способствуют улучшению эмоционального 

состояния и самореализации творческих  способностей людей с 

ограниченными возможностями. 

Мероприятиями краевых долгосрочных целевых программ 

обеспечиваются доступные условия для инвалидов в культурных, 

развлекательных учреждениях:   

1) в рамках программы «Доступная среда (2011-2015 годы)»:  

- в ГУК «Забайкальский государственный театр кукол «Тридевятое 

царство» в 2012 году проведена реконструкция пандуса; 

- в краевой филармонии в 2013 году построены пандусы; 

2) в рамках программы «Дополнительные меры по снижению 

напряжённости на рынке труда Забайкальского края»: 

- в ГОУ СПО «Забайкальское краевое училище культуры (техникум) и 

ГОУ СПО «Забайкальский техникум искусств» оснащены рабочие места для 

инвалидов, некоторые трудоустроены 2 человека с ограниченными 

возможностями; 

3) в рамках программы «Право быть равным (2013-2015 годы)» 

проводятся мероприятия, направленные на модернизацию материально-

технической базы учреждений социальной защиты, образования, 

здравоохранения, внедрение новых реабилитационных технологий и др. 

В 2013 году для государственных учреждений социального 

обслуживания и культуры приобретены 3 автомобиля с подъемниками для 

перевозки людей страдающих заболеваниями опорно-двигательного 

аппарата, 6 лекотек на сумму более 6 млн. руб.; 

для ГОУ «Центр образования» для детей-инвалидов приобретен  

слухоречевой класс для обучения детей-инвалидов по слуху и иное 

реабилитационное оборудование; 

для  ГСКОУ для воспитанников с ограниченными возможностями 

здоровья «Петровск-Забайкальская специальная коррекционная 

общеобразовательная школа» Забайкальского края приобретено специальное 

оборудование для слабовидящих и незрячих детей;  
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при 6 государственных учреждениях социального обслуживания 

открыты пункты проката современного реабилитационного оборудования, в 

наличии которых имеются: кресла-коляски с электроприводом, 

многофункциональные кровати, вертикализаторы, противопролежневые 

матрасы и пр. 

 

В Забайкальском крае функционирует Государственное учреждение 

культуры «Специализированная библиотека для слабовидящих и незрячих», 

которая является единственным реабилитационным учреждением культуры 

для инвалидов по зрению. 

 Количество читателей библиотеки в 2013 голу составило 1581 человек, 

в том числе инвалидов по зрению - 1088. Охват библиотечным 

обслуживанием – 63 %, книгообеспеченность на одного читателя – 27 %. 

Документный фонд библиотеки составляет 41536 единиц хранения.  

За 2012-2013 годы в фонд библиотеки поступило 1490 экземпляров 

документов.  

За счет выделенных лимитов в сумме 258.379,19 руб. закуплена 

литература специальных форматов. За счет средств федерального бюджета из 

ИПТК «Логосвос» поступило изданий на сумму 455027,48 руб. (жесткий 

диск со звуковой электронной библиотекой в защищенном формате «LKF» 

на 2000 названий книг, «Говорящие» книги на флэш-картах,  аудиокассетах); 

в дар библиотеке поступили звуковые книги, изданные Региональным 

Общественным Движением по содействию патриотического воспитания 

молодежи и поддержке незащищенных слоев общества в формате МР3 

«Город Мечты» в рамках благотворительного проекта «Сказка всем» 

(«Калейдоскоп сказок», «Котосказки», «Белые сказки», «Сказки народов 

мира», «Восьминогая собака»); Благотворительный фонд «Живые сердца» г. 

Санкт- Петербург (книги РТШ) на сумму 1500 руб.; Издательский центр 

Министерства культуры Забайкалья - энциклопедические издания на сумму 

112126,42 руб. 

В 2013 году в фонд библиотеки поступило 32 названия периодических 

изданий на сумму 45724,13 руб. из них за счет выделенных лимитов на 

сумму: 5847 руб.,  за счет привлеченных средств на сумму 39877,13 руб. 

В целях сохранности библиотечного фонда  ведется работа по 

оцифровке  книг в «говорящем» формате на магнитных носителях в 

электронный формат. Все записанные и оцифрованные книги пополняют 

базу данных «говорящих» книг в формате LKF. В 2013 году спецбиблиотека 

из фонда «говорящих» книг оцифровала 19 названий /время звучания 230 

час. 35 мин. 29 сек. 



82 

 

Специализированной библиотекой в течение года проводились 

культурно-массовые мероприятия, позволяющие инвалидам адаптироваться в 

стандартных социокультурных ситуациях. 

Количество проведенных массовых мероприятий - 60. Количество 

посещений массовых мероприятий в стационаре -1742 чел. 

В 2013 году  проведены VII литературные чтения (Головатовские 

чтения), в рамках которых  состоялся  литературный семинар.  

В 2013 году отметил свой 75- летний юбилей «Читинский Центр 

социально - трудовой реабилитации инвалидов ВОС». В рамках юбилея 

работники спецбиблиотеки подготовили и провели  праздничное 

мероприятие «Вижу сердцем».   

Специалистами библиотеки проводятся творческие состязания («Битва 

хоров»), художественные конкурсы («История и культура забайкальского 

казачества»).  

При библиотеке созданы  кружки и клубы по интересам (клуб 

интеллектуальных современных игр – КИСИ, литературное объединение 

самодеятельных авторов-инвалидов  «КАТАРСИС», литературный клуб  

«Вдохновение», любительское объединение садоводов и огородников  

«Золотая сотка», творческое объединение «Оригами», театральная 

мастерская). 

При спецбиблиотеке работает юридический кабинет, где специалисты  

факультета юридических и исторических наук Забайкальского  

государственного бесплатно оказывают юридическую помощь инвалидам.  

ГУК «Краевая детско-юношеская библиотека  им. Г. Р. Граубина»   

оказывает услуги детям с ограниченными возможностями здоровья и детям, 

попавшим в трудную жизненную ситуацию.  

В рамках программы «Право быть равным» (разработчик и 

исполнитель – Министерство труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края) библиотека оснащена коррекционно-развивающим 

оборудованием «Лекотека».  

Библиотека из своих фондов формирует передвижную библиотеку для 

государственных учреждений социального обслуживания. Отбор литературы 

производится с учетом особенностей  и развития детей, проходящих 

реабилитацию в учреждениях социального обслуживания.  

Министерством культуры Забайкальского края на протяжении многих 

лет в тесном взаимодействии с общественными организациями инвалидов, 

проводится работа по привлечению людей с ограниченными возможностями 

для участия в конкурсе на соискание Международной премии «Филантроп». 

В 2013 году направлено более тридцати заявок для участия в конкурсе.  
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Проведен Всероссийский фестиваль «Вместе мы сможем больше!». 

Второй тур проходил заочно, где приняли участие более 80 человек. В 

третьем туре,  который состоялся в г. Москве, участвовала делегация от 

Забайкальского края в количестве 5 человек. 

 

В Забайкальском крае адаптивной физической культурой занимаются 

более 2,2 тыс. человек, имеющих ограниченные физические и психические 

возможности здоровья (около 2% от общего числа инвалидов в крае). 

Ежегодно проводятся массовые физкультурно-оздоровительные 

мероприятия: Всероссийский массовый старт «Лыжня России», 

Всероссийский день бега «Кросс Наций», турнир по футболу «Спортивный 

двор», летняя спартакиада «Забайкальские игры», спартакиады допризывной 

молодежи, инвалидов и школьников.  

На базе государственного учреждения «Читинская государственная 

заводская конюшня с ипподромом им. Хосаена Хакимова» специалистами 

государственного казенного учреждения социального обслуживания «Центр 

медико-социальной реабилитации инвалидов «Росток» Забайкальского края 

внедрена в медицинскую восстановительную реабилитацию технология 

лечебной верховой езды (иппотерапия).  

 

Всего на территории Забайкальского края функционируют около 3000 

спортивных сооружений, в том числе 30 стадионов, 27 плавательных 

бассейнов, 719 спортивных залов и спорткомплексов, 53 детско-юношеские 

спортивные школы и клуба физкультурной подготовки, 537 физкультурных 

залов в государственных и муниципальных образовательных учреждениях и 

др.  

Вместе с тем охват граждан, имеющих ограниченные возможности 

здоровья, в том числе и детей-инвалидов, занятиями физической культурой и 

спортом сдерживается рядом проблем, в числе которых низкий уровень 

доступности этих  объектов для лиц данной категории. 

Решение проблемы доступности осуществляется в рамках реализации 

краевых долгосрочных целевых программ: «Развитие физической культуры и 

спорта в Забайкальском крае (2010–2014 годы)», утвержденной 

постановлением Правительства Забайкальского края от 11 августа 2009 года 

№ 311, «Создание условий для занятий спортом лиц с ограниченными 

возможностями здоровья, в том числе инвалидов с тяжелой формой 

заболевания (2014-2016 годы)», утвержденной постановлением 

Правительства Забайкальского края от 09 июля 2013 года № 287,  и требует 

дальнейшего выполнения мероприятий по адаптации объектов физической 
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культуры и спорта, созданию комфортных условий проведения учебно-

тренировочного процесса со спортсменами-инвалидами.  

На мероприятия по организации работы с инвалидами в 2013 году 

направлено 4358,4 тыс. руб., из них: 

на спортивные мероприятия – 1544,7 тыс. руб., 

на приобретение спортивного инвентаря и оборудования – 2418,7 тыс. 

руб., 

на реконструкцию и строительство спортсооружений – 120,0 руб. 

 

Статья 31.  

Статистика и сбор данных. 

В Забайкальском крае сбор и обработка данных, характеризующих 

положение инвалидов,  в соответствии с постановлением Федеральной 

службы государственной статистики от 11 октября 2006 года № 59 «Об 

утверждении статистического инструментария для организации 

Минздравсоцразвития России статистического наблюдения за деятельностью 

учреждений социальной защиты населения»,   осуществляется по формам 

федерального статистического наблюдения: 

 № 7-(собес) «Сведения о медико-социальной экспертизе лиц в возрасте 

18 лет и старше»; 

№ 7д-(собес) «Сведения о медико-социальной экспертизе лиц в 

возрасте 18 лет и старше»; 

№ 7а-(собес) «Сведения о деятельности Главного бюро медико-

социальной экспертизы»; 

№ 1-собес (ТСР) «Сведения об обеспеченности инвалидов 

техническими средствами реабилитации, а также ветеранов протезами и 

протезно-ортопедическими изделиями»; 

№ 2-т (собес) «Сведения о численности работающих инвалидов и 

пенсионеров по старости на спецпредприятиях (цехах, участках)»; 

№ 3-собес «Сведения о стационарных учреждениях социального 

обслуживания   для граждан пожилого возраста и инвалидов (взрослых и 

детей)»; 

№ 6-собес «Сведения о социальном обслуживании граждан пожилого 

возраста и инвалидов». 
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Заключение  

Проведенный анализ  выполнения в Забайкальском крае положений 

Конвенции ООН о правах инвалидов позволяет констатировать: 

1. В законодательной базе Забайкальского края, действующей по 

состоянию на 1 января 2014 года, закреплены основные положения 

Конвенции ООН о правах инвалидов, реализация которых осуществляется в 

рамках непосредственных полномочий субъекта, а также в рамках 

полномочий, переданных субъекту Российской Федерацией.  

В частности, законы и иные нормативные правовые акты края 

позволяют инвалидам реализовать права, закрепленные следующими 

статьями Конвенции: 

статьи 1-4 Общие положения Конвенции 

статья 5 Равенство и недискриминация,  

статья 7 Дети-инвалиды, 

статья 9 Доступность 

статья 12 Равенство перед законом, 

статья 14 Свобода и личная неприкосновенность, 

статья 19 Самостоятельный образ жизни и вовлеченность в местное 

сообщество, 

статья 20 Индивидуальная мобильность, 

статья 21 Свобода выражения мнения и убеждений доступ к информации, 

статья 22 Неприкосновенность частной жизни, 

статья 24 Образование, 

статья 25 Здоровье, 

статья 26 Абилитация и реабилитация, 

статья 27 Труд и занятость, 

статья 28 Достаточный жизненный уровень и социальная защита, 

статья 29 Участие в политической и общественной жизни, 

статья 30 Участие в культурной жизни, проведении досуга и отдыха и 

занятии спортом. 

 Реализация иных прав, не включенных в данный перечень, 

осуществляется в соответствии с федеральным законодательством. 
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Вместе с тем, реализация инвалидами Забайкальского края прав, 

обеспечение которых является полномочием субъекта Российской 

Федерации или полномочием, переданным субъекту Российской Федерацией,  

таких, как: 

 доступность (в части доступности объектов социальной 

инфраструктуры, жилого фонда, транспорта и транспортной 

инфраструктуры, ст. 9),  

индивидуальная мобильность (отсутствие средств передвижения, ст. 

20),  

доступ к информации  (отсутствие субтитрирования и сурдоперевода 

на региональных телеканалах, ст. 21),  

образование (отсутствие механизмов реализации права на образование 

детей-инвалидов в общеобразовательной школе, ст. 24),  

труд и занятость (ст. 27), 

затруднена в силу ряда факторов, наиболее весомым из которых 

является ограниченность финансовых ресурсов бюджета края. 

 

2. Статистический анализ реализации положений Конвенции в 

Забайкальском крае проводился на основании данных, полученных из 

органов исполнительной власти региона. Однако, в связи с отсутствием 

статистических наблюдений по некоторым показателям, рекомендованным 

федеральным Министерством, получить информацию в полном объеме не 

представилось возможным.  

В связи с чем, представляется целесообразным рассмотреть вопрос о 

законодательном закреплении на региональном и федеральном уровне 

перечня показателей статистических наблюдений без чрезмерной 

детализации. 

 

3. На основании анализа результатов социологического исследования 

мнения инвалидов и родителей детей-инвалидов о том, насколько 

региональное законодательство позволяет инвалидам реализовать права, 

закреплённые статьями Конвенции ООН о правах инвалидов, получены 

следующие данные: 

 

51,9 % родителей, имеющих детей-инвалидов, считают, что 

региональное законодательство позволяет в полном объеме реализовать 

права, изложенные в Конвенции,  
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29 % родителей, имеющих детей-инвалидов, считают, что 

региональное законодательство скорее позволяет, чем не позволяет 

реализовать права, изложенные в Конвенции; 

8,6 % родителей, имеющих детей-инвалидов, считают, что 

региональное законодательство скорее не позволяет, чем позволяет  

реализовать права, изложенные в Конвенции; 

3,9 % родителей, имеющих детей-инвалидов, считают, что 

региональное законодательство не позволяет реализовать права, изложенные 

в Конвенции; 

6,6 % родителей, имеющих детей-инвалидов затруднялись при ответе. 

 

Ответы инвалидов на тот же вопрос распределились следующим 

образом: 

40,7 % инвалидов считают, что региональное законодательство 

позволяет, реализовать права, изложенные в Конвенции; 

39,4 % инвалидов считают, что региональное законодательство скорее 

позволяет, чем не позволяет реализовать права, изложенные в Конвенции; 

7,9 % инвалидов считают,  что региональное законодательство скорее 

не позволяет, чем позволяет реализовать права, изложенные в Конвенции; 

1,5 % инвалидов считают, что региональное законодательство  не 

позволяет реализовать права, изложенные в Конвенции; 

10,5 % - затруднились ответить. 

 

По мнению опрошенных, в наибольшей степени законодательство 

позволяет реализовать следующие права: 

-равенство перед законом (71,4 % респондентов ответили 

утвердительно); 

- свобода и личная неприкосновенность (68,6 %); 

- право на жизнь (65,7 %); 

- право на свободу от эксплуатации, насилия и надругательства (60 %). 

 

В числе прав, реализация которых, по мнению респондентов, 

невозможна в рамках действующего регионального законодательства, 

отмечены: 

-право на самостоятельный образ жизни и вовлеченность в местное   

сообщество (5,7 % от числа опрошенных); 

- право на индивидуальную мобильность (5,7 %); 

- право на труд и занятость (5,7 %);  

- право на доступность наравне с другими (5,5 %); 
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- право на здоровье (2,8 %); 

- право на свободу передвижения и гражданство (2,8 %); 

- право на равенство перед законом (2,8 %); 

- право на равенство и недискриминацию   (2,8 %). 

  

Мониторинг реализации положений Конвенции о правах инвалидов в 

Забайкальском крае показал, что, несмотря на ограниченность финансовых 

ресурсов, в крае принимаются меры по обеспечению инвалидам равных 

возможностей по реализации всех общегражданских прав. Эта работа будет 

продолжена и в дальнейшем.   

Вместе с тем, решение задачи создания общества равных возможностей 

лежит не только в плоскости финансовых вопросов и совершенствования 

существующих законов – включение людей с инвалидностью во все аспекты 

жизни общества является новой концепцией, которая требует нового 

мышления и новых подходов, при этом результат во многом будет зависеть 

от гражданской позиции и человеческих качеств каждого жителя 

Забайкальского края.  

 

________________________________ 
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Приложение 1 

Сводные результаты социологического опроса взрослых инвалидов, 

проживающих в Забайкальском крае 
 

Анкета № _______               Место проведения (шифр)  

Демографические характеристики (шифр)  

Тип ограничений (шифр)  
 

Анкета исследования 

Здравствуйте! 

              По заказу Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации проводится опрос, в связи с чем, обращаемся к Вам с просьбой 

ответить на вопросы анкеты, цель которой – выяснить, насколько 

соответствуют права инвалидов в регионах Российской Федерации нормам и 

принципам Конвенции «О правах инвалидов».  

             Опрос анонимный, его результаты будут использованы в обобщенном 

виде. 

 Прочтите вопросы и возможные ответы на них, и 

обведите номер того варианта, который соответствует вашему мнению, 

либо напишите сами в графе «другое». 

 Заранее благодарим за помощь и за Ваши искренние 

ответы! 

1.Вам известно о ратификации (принятии) Россией Конвенции о правах 

инвалидов, принятой в 2006 году Генеральной Ассамблеей ООН? 

1. Да – 39% 

2. Нет – 61% 

2.Как Вы считаете, насколько федеральное законодательство позволяет 

соблюдать права инвалидов в различных сферах жизни? (ответьте по 

каждой строке): 
п/

п 

Название статьи Позволяет 

полностью 

Скорее 

позволяет, 

чем не 

позволяет 

Скорее не 

позволяет, 

чем 

позволяет 

Не 

позво

ляет 

Затрудня

юсь 

ответить 

1 Равенство и 

недискриминация 

22,7% 46% 11,4% 5,7% 14,2% 

2 Соблюдение прав 

инвалидов в т.ч. 

24,5% 43% 11,4% 2,8% 18,3% 
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женщин-инвалидов 

3 Соблюдение прав детей 

инвалидов 

25,7% 34,3% 5,7% 2,8% 31,5% 

4 Просветительно-

воспитательная работа 

с обществом 

25,7% 34,2% 14,2% 8,65 17,25 % 

5 Доступность наравне с 

другими (возможность 

вести независимый 

образ жизни) 

22,9% 28,6% 14,2% 14,2% 20,1% 

6 Право на жизнь 57,2% 34,3% ---- 2,8% 5,7% 

7 В ситуации риска и 

чрезвычайные 

гуманитарные ситуации 

42,9% 40% 14,3% 2,8% ---- 

8 Равенство перед 

законом 

54,3% 40% ---- ----- 5,7% 

9 Доступ к правосудию 54,3% 40% ---- ----- 5,7% 

10 Свобода и личная 

неприкосновенность 

57,2% 34,3% 2,8% ---- 5,7% 

11 Свобода от пыток и 

жестоких, 

бесчеловечных или 

унижающих  

достоинство видов 

обращения и наказания 

51,4% 25,7% 5,7% ---- 17,2% 

12 Свобода от 

эксплуатации, насилия 

и надругательства 

57,2% 22,8% 5,7% ---- 14,3% 

13 Защита личной 

целостности 

68,7% 22,8% 2,8% ---- 5,7% 

14 Свобода передвижения 

и гражданство 

57,2% 25,7% 2,8% ---- 14,3% 

15 Самостоятельный образ  

жизни и вовлеченность 

в местное сообщество 

40% 28,6% 8,5% 8,6% 14,3% 

16 Индивидуальная 

мобильность 

42,8% 25,7% 8,6% 8,6% 14,3% 

17 Свобода выражения 

мнения и убеждений, и 

доступ к информации 

48,6% 22,8% 14,3% ---- 14,3% 

18 Неприкосновенность 

частной жизни 

48,7% 42,8% 2,8% ---- 5,7% 

19 Уважение дома и семьи 57,2% 37,1% ---- ---- 5,7% 

20 Право на образование 57,2% 22,8% 14,3% ---- 5,7% 

21 Право на здоровье 42,8% 45,7% ---- 5,7% 5,7% 

22 Право на абилитацию и 

реабилитацию 

42,8% 22,8% 17,1% ---- 17.3% 

23 Право на труд и 

занятость 

20% 25,7% 25,7% 14,3% 14,3% 

24 Право на достаточный 

жизненный уровень и 

28,6% 31,4% 17,1% 8,6% 14,3% 
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социальную защиту 

25 Право на участие в 

политической и 

общественной жизни 

28,6% 25,7% 17,1% 5,7% 22,8% 

 

3. Как Вы считаете, насколько законы в Вашем регионе 

позволяют соблюдать права инвалидов в различных сферах жизни? 
п/

п 

Название статьи Позволяет 

полностью 

Скорее 

позволяет

, чем не 

позволяет 

Скорее не 

позволяет, 

чем 

позволяет 

Не 

позво

ляет 

Затрудня

юсь 

ответить 

1 Равенство и 

недискриминация 

31,4% 37,2% 11,4% 2,8% 17,2% 

2 Соблюдение прав 

инвалидов в т.ч. 

женщин-инвалидов 

34,2% 37,2% 20% ---- 8,6% 

3 Соблюдение прав детей 

инвалидов 

37,1% 45,7% 8,6% ---- 8,6% 

4 Просветительно-

воспитательная работа 

с обществом 

20% 44,3% 4,8% 2,8% 27,7% 

5 Доступность наравне с 

другими (возможность 

вести независимый 

образ жизни) 

33 % 34,3% 22,8% 5,5% 5,7% 

6 Право на жизнь 65,7% 34,3% ---- ---- ---- 

7 В ситуации риска и 

чрезвычайные 

гуманитарные ситуации 

51,4% 28,6% 8,6 ---- 11,4% 

8 Равенство перед 

законом 

71,4% 22,9% ---- 2,8% 2,8% 

9 Доступ к правосудию 28,5% 62,8% 5,7 ---- 2,8% 

10 Свобода и личная 

неприкосновенность 

68,6% 25,7% ---- ---- 5,7% 

11 Свобода от пыток и 

жестоких, 

бесчеловечных или 

унижающих  

достоинство видов 

обращения и наказания 

48,6% 34,2% 2,8 ---- 14,4% 

12 Свобода от 

эксплуатации, насилия 

и надругательства 

60% 31,4% ---- ---- 8,6% 

13 Защита личной 

целостности 

37,3% 54,2% 2,8 ---- 5,7% 

14 Свобода передвижения 

и гражданство 

40% 51,4%  2,8% 5,7% 

15 Самостоятельный образ  

жизни и вовлеченность 

в местное сообщество 

37,1% 45,7% 8,6 5,7% 2,8% 

16 Индивидуальная 28,6% 28,6% 11,4 5,7% 25,7% 
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мобильность 

17 Свобода выражения 

мнения и убеждений, и 

доступ к информации 

34,3% 28,6% 17,1 ---- 20% 

18 Неприкосновенность 

частной жизни 

42,8% 31,6% 2,8 ---- 22,8% 

19 Уважение дома и семьи 48,6% 45,7% 2,8 ---- 2,8% 

20 Право на образование 42,8% 31,6% 2.8 ---- 22,8% 

21 Право на здоровье 34,3% 54,4% 5,7 2,8% 2,8% 

22 Право на абилитацию и 

реабилитацию 

45,7% 34,3% 8,6 ---- 11,4% 

23 Право на труд и 

занятость 

28,6% 34,3% 22,8 5,7% 8,6% 

24 Право на достаточный 

жизненный уровень и 

социальную защиту 

20% 51,4% 28,6 ---- ---- 

25 Право на участие в 

политической и 

общественной жизни 

28,6% 54,3% ---- ---- 17,1% 

 

4.Из каких источников Вы получаете важную для вас информацию (о 

своих правах, социальных услугах, каких-либо возможностях): 

                             (выберите все возможные варианты 

ответов) 

1. Телевидение – 94,2% 

2. Радио – 20% 

3. Пресса (газеты, журналы) – 60%  

4. Интернет – 45,7% 

5. Брошюры, буклеты, книги, издаваемые общественными 

организациями – 5,7% 

6. Социальная реклама на улице, в транспорте и т. д. – 

2,8%  

7. Соседи, друзья, знакомые – 51,4% 

8. Социальные работники – 60% 

9. Работники здравоохранения  17,14% 

10. Другое (укажите)__________________ 

5.Какие виды связи доступны для Вас: 

1. Почта, телеграф – 62,8% 

2. Стационарная, телефонная связь – 51,42% 

3. Мобильная телефонная связь – 74,2% 

4. Интернет – 42,8% 

5. Телевизионная связь – 51,42% 

6. Радиоточка (УКВ) – 2,8% 

7. Радио (ФМ) – 5,72 

8. Недоступно ничего из перечисленного – 0% 
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Обсудим, несколько свободно Вы можете перемещаться. 

6. Вы можете самостоятельно передвигаться по Вашему населенному 

пункту:  
1. Да – 80% 

2. Нет – 20% 

7. Выберите из перечисленных ниже, те объекты Вашего населенного 

пункта, которые не оборудованы пандусами, подъемниками и  другими 

приспособлениями, необходимыми для инвалидов: 

1. Тротуары – 60% 

2. Жилые дома – 82,8% 

3. Больницы – 42,8% 

4. Поликлиники – 34,2% 

5. Учебные заведения (школы и др.) – 54,3% 

6. Библиотеки – 45,7% 

7. Театры, кинотеатры, концертные залы, Дома культуры – 22,8% 

8. Парки (в том числе Культуры и отдыха) – 22,8% 

9. Банки – 25,7% 

10. Почта, телеграф – 48,5% 

11. Железнодорожные и автовокзалы – 14,28% 

12. Здания органов государственной и местной власти – 28,5%  

13. ЖЭКи – 40% 

14. Другое________________ 

8. Оборудованы ли в Вашем населенном пункте, необходимыми для Вас 

указателями здания, тротуары, переходы и дороги? 

1. Да, оборудованы достаточно – 0% 

2. Частично оборудованы – 37,2% 

3. Нет, совсем не оборудованы – 62,8% 

9. В вашем населенном пункте есть возможность вызвать социальное 

такси? 

1. Да – 14,2% 

2. Нет – 85,8% 

10. Вы можете самостоятельно пользоваться общественным 

транспортом? 

1. Да – 88,5% 

2. Нет – 11,5% 

11. Вы сталкивались с отказом водителя общественного транспорта 

везти Вас по причине вашей инвалидности? 

1. Да – 0% 

2. Нет – 100% 

Теперь несколько вопросов о социальной помощи инвалидам 

12. Какие виды помощи Вам нужны? 

1. Медицинское обслуживание – 60% 

2. Оздоровление в санатории – 51,4% 

3. Психологическая помощь – 17,1% 

4. Материальная помощь – 48,6% 
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5. Натуральная помощь – 2,8% 

6. Услуги социальных работников – 17,1% 

7. Правовая помощь (адвокат, юридическая консультация) – 11,4% 

8. Получение образования – 2,8% 

9. Помощь в трудоустройстве – 20% 

10. Другое________________________________________________________ 

 

 

 

13. Какие организации оказывают Вам помощь 

1. Органы государственной власти, местная администрация (губернатор, 

мэр) – 22,9% 

2. Районный центр социальной зашиты населения – 94,3% 

3. Общественная организация, объединяющая инвалидов или членов их 

семей – 8,6% 

4. Благотворительные организации, фонды – 2,9% 

5. Религиозные организации – 2,9% 

6.Другое (укажите)__________________________________________________ 

14. Вы пользуйтесь услугами помощников и социальных работников?   

1. Пользуюсь постоянно – 17,5% 

2. Пользуюсь периодически – 25,9% 

3. Пользуюсь редко – 9,7% 

4. Не пользуюсь, так как не нуждаюсь в их услугах – 46,9% 

5. Услуги помощников и социальных работников недоступны – 0% 

15. Есть ли в Вашем месте проживания Центр социальной защиты 

населения, работающий с инвалидами? 

1. Да – 100% 

2. Нет----------переход к вопросу № 18 

3. Не знаю----переход к вопросу № 18 

16. Вы  пользуетесь его услугами? 

1. Да – 91,4% 

2. Нет – 8,6% 

переход к вопросу № 18 

17. Насколько Вы удовлетворены оказываемыми услугами 

1. Полностью удовлетворен – 54,3% 

2. Скорее удовлетворен, чем не удовлетворен – 45,7% 

3. Скорее не удовлетворен, чем удовлетворен – 0% 

4. Полностью не удовлетворен – 0% 

18. Были ли случаи, когда Вам отказывали в помощи в чрезвычайных  

ситуациях (внезапное ухудшение самочувствия, ДТП, пожар, 

наводнение, землетрясение и т.д.) 

1. Да, мне отказывали в помощи – 0% 

2. Я не сталкивался с такими ситуациями – 94,3% 

3. Нет, мне помогали – 5,7% 
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19. Насколько Вам доступны услуги государственных и муниципальных 

медицинских учреждений в Вашем населенном пункте 

1. Доступны все виды медицинских услуг – 0% 

2. Доступно большинство видов медицинских услуг – 31,5% 

3. Доступно только некоторые виды услуг (районный терапевт, фельдшер) – 

65,7% 

4. Медицинские услуги недоступны – 2,8% 

Теперь поговорим, как соблюдаются гражданские права инвалидов 

 

 

20. Нарушаются ли следующие Ваши гражданские права: 
 Никогда Иногда Часто 

20.1 Право получать документы, 

удостоверения личности 

100% 0% 0% 

20.2 Право на приобретение и изменение 

гражданства 

100% 0% 0% 

20.3 Право выбора места жительства 100% 0% 0% 

20.4 Право свободно покидать страну 100% 0% 0% 

21. Сталкивались ли Вы со случаями нарушения Ваших прав (ответ по 

каждой строке) 
 Да Нет 

21.1. Незаконное лишение свободы 0% 100% 

21. Незаконное лишение имущества 0% 100% 

21.3 Нарушение прав владения и наследования 

имущества 

0% 100% 

21.4 Невозможность управления собственными 

финансовыми делами 

0% 100% 

21.5 Отказ в получении банковских ссуд, ипотечных 

кредитов 

0% 100% 

21.6 Отказ в помощи адвоката, правового 

консультанта 

0% 100% 

21.7 Отказ в приеме должностными лицами, либо 

отказ  в рассмотрении дела 

0% 100% 

21.8 Отказ в приеме заявления в суд 0% 100% 

21.9 Отказ в помощи полиции 0% 100% 

 

22. Вас принуждали вопреки Вашему желанию менять место 

жительства: 

1.Да – 0% 

2. Нет – 100% 

23. Вас принуждали проживать в каких-либо определенных условиях 

(интернаты, приюты): 

1. Да – 0%  

2. Нет – 100% 

24. Были ли в Вашей жизни ситуации, когда по причине Вашей 

инвалидности Вы встречали препятствия: 
Вопрос Да Нет 
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24.1 При вступлении в брак 2,8% 97,1% 

24.2 При планировании и рождении детей 8,5% 91,4% 

24.3 При оформлении опекунства, попечительства, 

усыновления детей 

2,8% 2,8% 

24.5 В выполнении своих обязанностей по 

воспитанию детей 

2,8% 2,8% 

25.  Были ли случаи когда конфиденциальная информация о вашей 

жизни разглашалась без Вашего согласия (о личности, состоянии 

здоровья и реабилитации, финансовом состоянии)  

 Да -  2,8%  

Нет - 91,4% 

Затрудняются  ответить 5,8%. 

26. Как вы можете оценить уровень Ваших знаний о своих правах и 

возможностях их защиты: 

1. Высокий – 0% 

2. Средний – 88, 6% 

3. Низкий – 11, 4% 

27. Подвергались ли Вы эксплуатации: 

 Да  Нет  

27.1 Трудовой 0% 100% 

27.2 Сексуальной 0% 100% 

 28. Подвергались ли вы насилию: 

 Да Нет 

Физическому --- 100% 

Психологическому 2,8% 97,2% 

Сексуальному --- 100% 

Экономическому --- 100% 

 

Теперь обсудим, как соблюдаются права инвалидов на труд. 

29. Какая у Вас трудовая рекомендация МСЭК 

Тяжелый труд противопоказан –64,8% 

Нетрудоспособен – 5,4% 

Легкий бытовой труд – 29,8% 

30. Характеристика занятости: 
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1.Работаю на предприятии, в организации (работа временного характера) – 

4,4% 

2. Работаю на предприятии, в организации на постоянной основе – 8,6% 

3. Работаю на дому – 2,8% 

4. Имею собственное дело – 0% 

5. Безработный (состою на учете в службе занятости) – 2,8% 

6. Безработный (не состою на учете в службе занятости)25,7%  

7. Не работаю, так как моложе 16 лет – 2,8% 

8. Не работаю, получаю пенсию по возрасту или за выслугу лет – 42,9% 

9. Не работаю, так как нахожусь на иждивении родственников – 10% 

31. Нарушаются ли ваши права в сфере труда и занятости: 

Права Никогда Иногда Часто 

Право на доступ к программам 

профессиональной ориентации, службам 

трудоустройства 

100% ---- ---- 

Право на равные условия в приеме на работу 

(при заключении трудового договора) 

91,4% 8,5% ---- 

Право на безопасные и здоровые условия 

труда 

94,3% 5,7% ---- 

Право на равные условия в оплате труда 97,1% 2,8% ---- 

Право на равные условия при увольнении 100% ---- ---- 

Профсоюзные права наравне с другими 94,3% 5,7% ---- 

Право на доступ к профессиональному и 

непрерывному обучению 

97,1% 2,8% ---- 

32. Оказывалась Вам необходимая помощь при  
 Да Нет Не было 

необходимости 

Поиске, получении, сохранении и 

возобновлении работы 

11,4% 5,8% 82,8% 

Обеспечении разумного приспособления 

рабочего места 

8,6% 2,8% 88,6% 

Для индивидуальной трудовой деятельности, 

предпринимательства и организации 

собственного дела 

5,7% ---- 94,3% 

 

Теперь поговорим, как соблюдаются Ваши права на образование. 

33. Есть ли у Вас необходимость в получении образования в любых 

формах? 

1. Да – 5,7% 

2 Нет – 82,9% 

3. Затрудняюсь ответить – 11,4% 

34. Имеете ли вы доступ к получению образования без дискриминации 

по  признаку инвалидности: 

Вопрос  Да  Нет  

К общему образованию 77,1% 22,9% 
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К среднему профессиональному образованию 71,4% 28,5% 

К высшему образованию 74,3% 25,7% 

Образованию для взрослых (курсы, повышение 

квалификации переподготовка) 

65,7% 34,2% 

 

35. Имеете ли Вы   возможность сдать единый государственный экзамен: 

1. Да – 31,5% 

2. Нет – 68,5% 

36. Во время обучения получали ли Вы необходимую поддержку для 

облегчения эффективного обучения в связи с ограниченными 

возможностями:  

Да – 28,5% 

Нет - 71, 4%  

37. Есть ли у Вас возможность посещать места досуга в своем 

населенном пункте (дома культуры, концертные залы, кинотеатры, 

парки, кафе). 

Да – 85,7% 

Нет – 14, 3% 

38. Принимаете ли Вы участие в деятельности общественных 

организации или политических партий: 

1. Да – 22,8% 

2. Нет, так как нет интереса – 48,6% 

3. Нет, так как нет возможности (не добраться) – 0% 

4. Нет, по состоянию здоровья – 28,6% 

5. Нет, по другим причинам – 0% 

39. Как Вы в целом можете оценить соблюдение прав инвалидов в 

Российской Федерации  
 1 2 3 4 5 

1.Базовые права (право на жизнь, личную 

свободу, свободу слова и т.д.) 

2,8% 0% 8,5% 31,4% 57,3% 

2. Политические права (право выбирать и 

быть избранным, участвовать в 

политической жизни страны и местного 

сообщества) 

0% 11,4% 2,8% 34,4% 51,4% 

3. Социально-экономические права (на 

труд, на достаточный уровень жизни, соц. 

защиту) 

0% 2,8% 31,5% 25,7% 40% 

4. Культурные права (право на признание и 

поддержку особой культурной и языковой 

самобытности инвалидов, включая 

жестовые языки и культуру глухих, а также 

этнической культуры) 

2,8% 2,8% 14,2% 25,7% 54,5% 

5. Экологические права (право на 

окружающую среду) 

2,8% 2,8% 20% 34,3% 40% 

 

40. Пол 1. Мужской – 14,3%. 2. Женский – 85,7% 
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41. Возраст: 
До 14 лет 0% 

От 14-18 0% 

От 18-29 0% 

От 30 до 55 (60) 88,6% 

От 55-60 до 79 11,4% 

80 лет и старше 0% 

 

42.Образование: 

1. Начальное образование – 2,8%, 

2. Среднее общее неполное – 8,6%,  

3. Среднее общее полное – 22,8%,  

4. Среднее специальное, среднее техническое – 62,8%, 

5. Высшее – 2,8 %. 

43. Вид семьи: 

1. Проживает один (одна) – 22,8%, 

2. Проживает с супругом (супругой) – 54,2%,  

3.Полная малодетная – 14,3% 

4. Полная многодетная – 2,8%. 

5. Неполная многодетная – 0% 

6.Неполная малодетная – 0% 

7. Проживают с иными родственниками, опекунами -5,7%.  

44. Характеристика обеспеченности жильем: 

Социальное жилье – 2,8% 

Собственная квартира – 20,1% 

Частный собственный дом – 77, 1% 

 Коммунальная квартира, общежитие, дом инвалидов, интернат, аренда 

чужого жилья, жилье отсутствует – 0% 

45. Потребность и перспективы в улучшении жилищных условий 
1. Потребность в улучшении жилищных условий нет – 40% 

2. Потребность есть, стоит в очереди на получение социального жилья – 5,7% 

3. Потребность есть, в семье планируется покупка лучшего жилья – 8,5% 

4. Потребность есть, планируется переезд в интернат – 0% 

5. Потребность есть, но нет никаких перспектив в улучшении жилищных 

условий – 45,7% 

46. Оцените Ваше материальное положение по следующей шкале 

1. Мы с трудом сводим концы с концами. Денег не хватает даже на продукты 

– 0% 

2. На продукты денег хватает, но на всем приходится экономить – 71,4% 

3. Денег хватает на продукты и одежду. Покупка вещей длительного 

пользования (телевизора, холодильника и др.), поездки в дальнее зарубежье, 

отпуск затруднительны  - 22,8% 

4. Живем в достатке, но не можем себе позволить достаточно дорогостоящие 

вещи (квартиру, дачу, дом), в кредит – 5,7% 
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5. Можем позволить себе взять в кредит дорогостоящие вещи (квартиру, дом, 

дачу) – 0% 

6.Можем позволить себе без кредита приобретение достаточно 

дорогостоящих вещей – 0% 

47. Вид поселения: 

Город 500 тыс. – 1млн. чел 2,8% 

Город 250-500 тыс. 8,6% 

Город до 50 тыс. чел. 

 

5,7% 

Город от 50-100 тыс. 2,8% 

Сельское поселение (10 тыс. и более) 11,4% 

Сельское поселение 5-10 тыс. 8,5% 

Сельское поселение (3-5 тыс.) 20% 

Сельское поселение (1-2 тыс.) 17,1% 

Сельское поселение до 1 тыс. жителей 22,8% 

 

48. Основной тип ограничения жизнедеятельности:  
Зрение 8,6% 

Опорно-двигательный аппарат 17,1% 

Нарушения психического здоровья 14,3% 

Общее заболевание 60% 

Слух ----- 

 

 49. Способность к самообслуживанию 
1.Сохранена – 42, 8%,  

2. Снижена - 57,2%. 

3.Утрачена – 0% 

50. Группа инвалидности: 

1группа – 5,7% 

2группа – 54,3% 

3группа – 40% 

 

Спасибо за участие в исследовании. 
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Приложение 2 

Сводные результаты социологического опроса родителей, имеющих 

детей-инвалидов, проживающих в Забайкальском крае 

Место проведения (шифр)  

Демографические характеристики (шифр)  

Тип ограничений (шифр)  

 

Анкета исследования для 

родителей детей-инвалидов 

Здравствуйте! 

            По заказу Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации проводится опрос, в связи с чем, обращаемся к Вам с просьбой 

ответить на вопросы анкеты, цель которой – выяснить, насколько 

соответствуют права инвалидов в регионах Российской Федерации нормам и 

принципам Конвенции «О правах инвалидов».  

           Опрос анонимный, его результаты будут использованы в обобщенном 

виде. 

 Прочтите вопросы и возможные ответы на них, и 

обведите номер того варианта, который соответствует вашему мнению, 

либо напишите сами в графе «другое». 

Заранее благодарим за помощь и за Ваши искренние ответы! 

 

1.Вам известно о ратификации (принятии) Россией Конвенции о правах 

инвалидов, принятой в 2006 году Генеральной Ассамблеей ООН? 

4. Да – 62, 7 % 

5. Нет – 37, 3 % 

2.Как Вы считаете, насколько федеральное законодательство позволяет 

соблюдать права инвалидов в различных сферах жизни? (ответьте по 

каждой строке): 
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№ 

п/п 

Название статьи 

Конвенции 

Позволяет 

полностью 

Скорее 

позволяет, 

чем не 

позволяет 

Скорее не 

позволяет, 

чем 

позволяет 

Не 

позвол

яет 

Затрудня

юсь 

ответить 

1. Равенство и 

недискриминация 

19,4  % 42, 8 % 11, 6 % 5,4 % 20,8 % 

2. Соблюдение прав 

инвалидов в т.ч. 

женщин-инвалидов 

23,9 % 41,65  % 20,2  % 5,8  % 8,45 % 

3. Соблюдение прав 

детей-инвалидов 

35,71  % 49,7  % 7, 21 % 7,38 % 0 % 

4. Просветительно-

воспитательная работа 

с обществом 

23,28  % 40,58  % 22,97 % 5,39  % 7,78 % 

5. Доступность наравне 

с другими 

(возможность вести 

независимый образ 

жизни) 

26,13  % 34,41 % 12,84  % 13,2 % 13,42  % 

6. Право на жизнь 66,75  % 33,25  % 0 % 0 % 0 % 

7. В ситуации риска и 

чрезвычайные 

гуманитарные 

ситуации 

24,94  % 47,68  % 0 % 8,98  % 18,4  % 

8. Равенство перед 

законом 

63,62  % 31,18 % 0 % 0 % 5,2  % 

9. Доступ к правосудию 58,62  % 34,51  % 0 % 0 % 6,87  % 

10. Свобода и личная 

неприкосновенность 

59,81  % 25,54  % 8,34  % 0 % 6,31  % 

11. Свобода от пыток и 

жестоких, 

бесчеловечных или 

унижающих 

достоинство видов 

обращения и 

наказания 

57,75  % 30,49  % 0 % 2,65  % 9,11  % 

12. Свобода от 

эксплуатации, 

насилия и 

надругательства 

46,7  % 39,69  % 0 % 2,98  % 10,63  % 

13. Защита личной 

целостности 

50,88  % 31,63  % 0 % 0 % 17,49  % 

14. Свобода 

передвижения и 

гражданство 

46,2  % 33,82  % 8,78  % 0 % 11,2  % 

15. Самостоятельный 

образ жизни и 

вовлеченность а 

47,56  % 25,3  % 13,91  % 2,91  % 10,32  % 
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местное сообщество 

16. Индивидуальная 

мобильность 

37,83  % 30,91  % 13,65  % 0 % 17,61  % 

17. Свобода выражения 

мнения и убеждений и 

доступ к информации 

52,16  % 28,41  % 8,34  % 2,8  % 8,29  % 

18. Неприкосновенность 

частной жизни 

55,4  % 33,31  % 5,7  % 0 % 5,59  % 

19. Уважение дома и 

семьи 

73,44  % 26,56  % 0 % 0 % 0 % 

20. Право на образование 57,8  % 39,61  % 0% 0 % 2,59 % 

21. Право на здоровье 54,68  % 30,91  % 10,6  % 0 % 3,81  % 

22. Право на абилитацию 

и реабилитацию 

46,7  % 28,78  % 13,9  % 0 % 10,62  % 

23. Право на труд и 

занятость 

36,42  % 34,12  % 14,11  % 7,24 % 8,11  % 

24. Право на достойный 

жизненный уровень и 

социальную защиту  

36,8  % 31,28  % 23,65 % 2,91  % 5,36  % 

25. Право на участие в 

политической и 

общественной жизни  

32,33 % 34,58  % 8,3 % 2,31 % 22,48 % 

 

3. Как Вы считаете, насколько законы в Вашем регионе позволяют 

соблюдать права инвалидов в различных сферах жизни? (ответьте по 

каждой строке): 
 

  Позволяет 

полность

ю 

Скорее 

позволяет, 

чем не 

позволяет 

Скорее не 

позволяет, 

чем 

позволяет 

Не 

позвол

яет 

Затрудня

юсь 

ответить 

1. Равенство и 

недискриминация 

43,18 % 27,62 % 0 % 6,2 % 23 % 

2 Соблюдение прав 

инвалидов в т.ч. 

женщин-инвалидов 

40,16 % 39,72 % 11,52 % 0 % 8,6 % 

3 Соблюдение прав 

детей-инвалидов 

52,21 % 33,92 % 7,64 % 3,21 % 3,02 % 

4 Просветительно-

воспитательная работа 

с обществом 

34,71 % 32,41 % 19,2 % 3,16 % 10,52 % 

5 Доступность наравне с 

другими (возможность 

вести независимый 

образ жизни) 

37,41 % 37,21 % 11,29 % 10,87 

% 

3,22 % 

6 Право на жизнь 74,09 % 25,91 % 0 % 0 % 0 % 

7 В ситуации риска и 38,7 % 31,63 %  10,92 % 4,01 % 14,74 % 
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чрезвычайные 

гуманитарные 

ситуации 

8 Равенство перед 

законом 

68,11 % 22,52 % 3,09 % 3,12 % 3,16 % 

9 Доступ к правосудию 51,22 % 30,94 % 4,9 % 2,87 % 10,07 % 

10 Свобода и личная 

неприкосновенность 

54,45 % 32,62 % 5,71 % 0 % 7,22 % 

11 Свобода от пыток и 

жестоких, 

бесчеловечных или 

унижающих 

достоинство видов 

обращения и 

наказания 

61,7 % 27,68 % 0 % 0 % 10,62 % 

12 Свобода от 

эксплуатации, насилия 

и надругательства 

53,56 % 32,97 % 0 % 2,98 % 10,49 % 

13 Защита личной 

целостности 

54,9 % 26,74 % 3,04 % 0 % 15,32 % 

14 Свобода 

передвижения и 

гражданство 

43,41 % 31,17 % 11,19 % 0 % 14,23 % 

15 Самостоятельный 

образ жизни и 

вовлеченность а 

местное сообщество 

49,05 % 26,23 % 18,12 % 0 % 6,6 % 

16 Индивидуальная 

мобильность 

44,12 % 28,43 % 8,6 % 5,71 % 13,12 % 

17 Свобода выражения 

мнения и убеждений и 

доступ к информации 

49,01 % 32,49 % 12,17 % 0 % 6,33 % 

18 Неприкосновенность 

частной жизни 

56,74 % 28,63 % 7,42 % 0 % 7,21 % 

19 Уважение дома и 

семьи 

71,07 % 26,72 % 2,21 % 0 % 0 % 

20 Право на образование 52,42 % 28,24 % 12,15 % 0 % 7,19 % 

21 Право на здоровье 59,8 % 34,01 % 6,19 % 0 % 0 % 

22 Право на абилитацию 

и реабилитацию 

49,62 % 36,73 % 8,21 % 0 % 5,44 % 

23 Право на труд и 

занятость 

34,76 % 29,27 % 16,28 % 9,13 % 10,56 % 

24 Право на достойный 

жизненный уровень и 

социальную защиту  

43,31 % 28,19 % 11,16 % 5,12 % 12,22 % 

25 Право на участие в 

политической и 

общественной жизни  

34,33  % 27,34 % 16,27 % 6 22,06 

% 

17 0 % 
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4.Из каких источников Вы получаете важную для Вас (Вашего ребенка) 

информацию (о своих правах, социальных услугах, каких-либо 

возможностях): 

       (выберите все возможные варианты 

ответов) 

11. Телевидение – 95,6 % 

12. Радио – 7,7 % 

13. Пресса (газеты, журналы) – 67,18 % 

14. Интернет – 86,63 % 

15. Брошюры, буклеты, книги, издаваемые общественными 

организациями – 7,64 % 

16. Социальная реклама на улице, в транспорте и т. д. – 2,5 

% 

17. Соседи, друзья, знакомые – 81,03 % 

18. Социальные работники – 83,21 % 

19. Работники здравоохранения – 40,94 % 

20. Другое (укажите)__________________ 

5.Какие виды связи доступны для Вашего ребенка: 

1. Почта, телеграф – 45,91 % 

2. Стационарная, телефонная связь – 36,72 % 

3. Мобильная телефонная связь – 97,25 % 

4. Интернет – 87,12 % 

5. Телевизионная связь – 81, 44 % 

6. Радиоточка (УКВ) – 0 % 

7. Радио (ФМ) – 6,7 % 

8. Недоступно ничего из перечисленного – 0 % 

 

Обсудим, несколько свободно Ваш ребенок может перемещаться. 

6. Ваш ребенок может самостоятельно передвигаться по Вашему 

населенному пункту: 
1. Да – 65,71 % 

2. Нет – 34,29 % 

7. Выберите из перечисленных ниже, те объекты Вашего населенного 

пункта, которые не оборудованы пандусами, подъемниками и  другими 

приспособлениями, необходимыми для инвалидов: 

1. Тротуары – 67,92 % 

2. Жилые дома – 93,45 % 

3. Больницы – 34, 02 % 

4. Поликлиники – 48,16 % 

5. Учебные заведения (школы и др.) – 68,09 % 

6. Библиотеки – 27,73 % 

7. Театры, кинотеатры, концертные залы, Дома культуры – 21,84 % 

8. Парки (в том числе Культуры и отдыха) – 10,36 % 

9. Банки – 25,92 % 

10. Почта, телеграф – 37,22 % 
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11. Железнодорожные и автовокзалы – 25,55 % 

12. Здания органов государственной и местной власти – 33,82 % 

13. ЖЭКи – 53,74 % 

14. Другое________________ 

8. Оборудованы ли в Вашем населенном пункте, необходимыми для 

Вашего ребенка указателями здания, тротуары, переходы и дороги? 

1. Да, оборудованы достаточно – 5,99 % 

2. Частично оборудованы – 45,12 % 

3. Нет, совсем не оборудованы – 47,62 % 

9. В вашем населенном пункте есть возможность вызвать социальное 

такси? 

1. Да – 19,25 % 

2. Нет – 80,75 % 

10. Ваш ребенок может самостоятельно пользоваться общественным 

транспортом? 

1. Да – 37,09 % 

2. Нет – 62,91 % 

11. Вы сталкивались с отказом водителя общественного транспорта 

везти Вас с ребенком по причине инвалидности Вашего ребенка? 

1. Да – 17,55 % 

2. Нет – 82,45 % 

Теперь несколько вопросов о социальной помощи инвалидам 

12. Какие виды помощи нужны Вашему ребенку? 

1. Медицинское обслуживание – 82,72 % 

2. Оздоровление в санатории – 73,38 % 

3. Психологическая помощь – 7,95 % 

4. Материальная помощь – 88 % 

5. Натуральная помощь – 5,5 % 

6. Услуги социальных работников – 7,78 % 

7. Правовая помощь (адвокат, юридическая консультация) – 7,95 % 

8. Получение образования – 65,88 % 

9. Помощь в трудоустройстве – 7,67 % 

10. 

Другое____________________________________________________________ 

13. Какие организации оказывают помощь Вашему ребенку? 

1. Органы государственной власти, местная администрация (губернатор, 

мэр) – 31,07 % 

2. Районный центр социальной зашиты населения – 90,99 % 

3. Общественная организация, объединяющая инвалидов или членов их 

семей – 0 % 

4. Благотворительные организации, фонды – 7,68 % 

5. Религиозные организации – 2,5 % 

6.Другое (укажите)__________________________________________________ 

14. Вы пользуйтесь услугами помощников и социальных работников?   

1. Пользуюсь постоянно – 10,96 % 
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2. Пользуюсь периодически – 29,72 % 

3. Пользуюсь редко – 11,74 % 

4. Не пользуюсь, так как не нуждаюсь в их услугах – 43,91 % 

5. Услуги помощников и социальных работников недоступны – 3,67 % 

15. Есть ли в Вашем месте проживания Центр социальной защиты 

населения, работающий с инвалидами? 

1. Да – 90,91 % 

2. Нет----------переход к вопросу № 18 – 9,09 % 

3. Не знаю----переход к вопросу № 18 – 0 % 

16. Вы (Ваш ребенок) пользуетесь его услугами? 

1. Да – 88,8 % 

2. Нет----------переход к вопросу № 18 – 11,2 % 

17. Насколько Вы (Ваш ребенок) удовлетворительны оказываемыми 

услугами? 

1. Полностью удовлетворен – 44,99 % 

2. Скорее удовлетворен, чем не удовлетворен – 45, 92 % 

3. Скорее не удовлетворен, чем удовлетворен – 5,77 % 

4. Полностью не удовлетворен – 3,32 % 

18. Были ли случаи, когда Вашему ребенку отказывали в помощи в 

чрезвычайных ситуациях (внезапное ухудшение самочувствия, ДТП, 

пожар, наводнение, землетрясение и т. д. ): 

1. Да, отказывали в помощи – 0 % 

2. Нет, не помогали – 0 % 

3. Я не сталкивался с такими ситуациями – 100 % 

19. Насколько вам (Вашему ребенку) доступны услуги государственных 

и муниципальных медицинских учреждений в Вашем населенном 

пункте? 

1. Доступны все виды медицинских услуг – 14,24 % 

2. Доступно большинство видов медицинских услуг – 22,85 % 

3. Доступно только некоторые виды услуг (районный терапевт, фельдшер) – 

62,91 % 

4. Медицинские услуги недоступны – 0 % 

Теперь поговорим, как соблюдаются гражданские права инвалидов 

20. Нарушаются ли следующие гражданские права Вашего ребенка: 
 Никогда Иногда Часто 

20.1 Право получать документы, 

удостоверения личности 

100% 0% 0% 

20.2 Право на приобретение и изменение 

гражданства 

96,8 % 0% 3,2 % 

20.3 Право выбора места жительства 100% 0% 0% 

20.4 Право свободно покидать страну 96,8 % 0% 3,2 % 

 

21. Сталкивались ли Вы со случаями нарушения прав Вашего ребенка в 

следующих ситуациях? (ответ по каждой строке) 

 Да Нет 
21.1. Незаконное лишение свободы 0% 100% 
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21. Незаконное лишение имущества 0% 100% 

21.3Нарушение прав владения и наследования имущества 0% 100% 

21.4 Невозможность управления собственными 

финансовыми делами 

0% 100% 

21.5 Отказ в получении банковских ссуд, ипотечных 

кредитов 

0% 100% 

21.6 Отказ в помощи адвоката, правового консультанта 0% 100% 

21.7 Отказ в приеме должностными лицами, либо отказ  в 

рассмотрении дела 

0% 100% 

21.8 Отказ в приеме заявления в суд 0% 100% 

21.9 Отказ в помощи полиции 0% 100% 

 

 

22. Вас (Вашего ребенка) принуждали вопреки Вашему желанию менять 

место жительства: 

1.Да – 6,19 % 

2. Нет – 93,81 % 

23. Вас (Вашего ребенка) принуждали проживать в каких-либо 

определенных условиях (интернаты, приюты): 

1. Да – 0%  

2. Нет – 100% 

24. Были ли в Вашей жизни ситуации, когда по причине инвалидности 

Вашего ребенка встречали препятствия: 

 
Вопрос Да Нет 

При оформлении опекунства, попечительства, 

усыновления детей 

0 % 100 % 

В выполнении своих обязанностей по воспитанию 

детей (например, Вас пытались разлучить) 

0 % 100 % 

 

25.  Были ли случаи когда конфиденциальная информация о жизни 

Вашего ребенка разглашалась без Вашего согласия (о личности, 

состоянии здоровья и реабилитации, финансовом состоянии и т.д.)  

 Да -  0 %  

Нет – 100 % 

26. Как Вы можете оценить уровень Ваших знаний о своих правах как 

родителя ребенка-инвалида и возможностях их защиты: 

1. Высокий – 2,82 % 

2. Средний – 82,71 % 

3. Низкий – 14,47 % 

27. Подвергался ли Ваш ребенок эксплуатации: 

 
 Да  Нет  

 Трудовой 0% 100% 

Сексуальной 0% 100% 

 

 28. Подвергались ли Ваш ребенок насилию: 
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 Да Нет 

Физическому 0 % 100 % 

Психологическому 0 % 100 % 

Сексуальному 0 % 100 % 

Экономическому 0 % 100 % 

 

Теперь поговорим, как соблюдаются права Вашего ребенка на образование 

29. Есть ли у Вашего ребенка необходимость в получении образования в 

любых формах? 

1. Да – 59,81 % 

2. Нет – 13,72 % 

3. Затрудняюсь ответить – 26,47 % 

 

 

30. Имеет ли Ваш ребенок доступ к получению образования без 

дискриминации по признаку инвалидности: 
 Да Нет 

К общему среднему 

образованию 

65,81 % 34,19 % 

К среднему 

профессиональному 

образованию 

46,01 % 53,99 % 

К высшему образованию 39,82 % 60,18 % 

Образованию для взрослых 

(курсы, повышение 

квалификации, 

переподготовка) 

22,2 % 77,8 % 

 

31. Имеет ли возможность Ваш ребенок сдать единый государственный 

экзамен? 

1. Да – 62,92 % 

2. Нет – 37,08 % 

32. Во время обучения получал ли Ваш ребенок необходимую поддержку 

для облегчения эффективного обучения в связи с ограниченными 

возможностями 

1. Да – 73,65 % 

2. Нет – 26,35 % 

Теперь вопросы о досуге Вашего ребенка 

33. Есть ли у Вашего ребенка возможность посещать места досуга в 

Вашем населенном пункте (дома культуры, концертные залы, 

кинотеатры, парки, кафе и т.д.) 

1. Да – 73,8 % 

2. Нет – 26,2 % 

34. Принимает ли Ваш ребенок участие в деятельности каких-либо 

объединений и организаций: 

1. Да – 33,81 % 
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2. Нет, так как нет интереса – 11,55 % 

3. Нет, так как нет возможности (не добраться) – 13,44 % 

4. Нет, по состоянию здоровья – 33,91 % 

5. Нет, по другим причинам_________________________(напишите) – 7,29 % 

Теперь, в заключение нашего опроса 

35. Как Вы в целом можете оценить соблюдение прав инвалидов в 

Российской Федерации (по каждой строке) 

Дайте оценку по 5-ти бальной шкале, где «1» означает, что права инвалидов 

совсем не соблюдаются, «5» - соблюдаются полностью. 

По каждой строке. 
Базовые права (право на жизнь, личную 

свободу, свободу слова и т.д.) 

1(0%)   2(0 %)  3(13,51%)   4(37,99%)  5(48,5 

%) 

Политические права (право выбирать и 

быть избранным, участвовать в 

политической жизни страны и местного 

сообщества) 

1(5,81 %)  2(2,76 %)  3(17,01%)  4(42,57 %)  

5(31,85 %) 

Социально-экономические права (право на 

труд, на достаточный уровень жизни, 

социальную защиту и т.п.) 

1(5,82 %)  2(5,84 %)  3(28,72 %)  4(40,09 %)  

5(19,53 %) 

Культурные права (право на признание и 

поддержку особой культурной и языковой 

самобытности инвалидов, включая 

жестовые языки и культуру глухих, а также 

этнической культуры)  

1(0 %)   2(2,71 %)  3(30,34 %)  4(42,92 %)  

5(24,03 %) 

Экологические права /(право на 

благоприятную окружающую среду)  

1(0 %)  2(10,97 %)  3(45,56 %)  4(17,16 %)  

5(26,31 %) 

 

Несколько вопросов о Вашем ребенке 

36. Пол 1. Мужской – 65,7 %. 2. Женский – 34,3 % 

37.  Возраст Вашего ребенка 

1. 1-4 года – 32,75 % 

2. 5-10 лет – 17,82 % 

3. 10-14 лет – 43,22 % 

4. 14-18 лет – 6,21 % 

38. Образование Вашего ребенка 

1. Начальное – 57,17 % 

2. Среднее общее неполное – 31,89 % 

3. Среднее общее полное – 0 % 

4. Среднее специальное, среднее техническое – 0 % 

5. Другое  (дошкольное( - 10,94 % 

39. Вид семьи, в которой проживает ребенок 

1. Полная малодетная – 47,92 % 

2. Полная многодетная – 23,23 % 

3. Неполная многодетная – 5,5 % 

4. Неполная малодетная – 17,06 % 

5. Проживает с иным родственником, родственниками, опекунами – 6,29 % 

40. Характеристика обеспеченности жильем вашего ребенка 



111 

 

1. Социальное жилье (квартира) – 5,7 % 

2. Собственная квартира – 39,87 % 

3. Частный собственный дом – 43,18 % 

4. Коммунальная квартира – 0 % 

5. Общежитие – 0 % 

6. Дом инвалидов, интернат – 0 % 

7. Аренда чужого жилья – 11,25 % 

8. Жилье отсутствует – 0 % 

41. Есть ли у вас (Вашего ребенка) потребность и перспективы в 

улучшении жилищных условий 

1. Потребности в улучшении жилищных условий нет – 39,8 % 

2. Потребность есть, стоит в очереди на получение социального жилья – 7,98 

% 

3. Потребность есть, в семье планируется покупка лучшего жилья – 13,77 % 

4. Потребность есть, планируется переезд в интернат – 0 % 

5. Потребность есть, но нет никаких перспектив улучшения жилищных 

условий – 38,45 % 

42. Оцените материальное положение вашей семьи по следующей шкале: 

1. Мы с трудом сводим концы с концами. Денег не хватает даже на продукты. 

– 5,57 % 

2. На продукты денег не хватает, но на всем другом приходится экономить. – 

42,89 % 

3. Денег хватает на продукты и одежду. Покупка вещей длительного 

пользования (телевизора, холодильника и др.), поездки в дальнее зарубежье, 

отпуск затруднительны. – 36,88 % 

4. Живем в достатке, но не можем себе позволить достаточно дорогостоящие 

вещи (квартиру, дачу, дом), в кредит – 14,66 % 

5. Можем позволить себе взять в кредит дорогостоящие вещи (квартиру, дом, 

дачу) – 0 % 

6. Можем позволить себе без кредита приобретение достаточно 

дорогостоящих вещей – 0 % 

43. Вид поселения, в котором Вы проживаете 

1. Город свыше 1 млн. чел. – 0 % 

2. Город 500 тыс. – 1 млн. чел. – 5,9 % 

3. Город 250-500 тыс. – 7,87 % 

4. Город 100-250 тыс. – 0 % 

5. Город от 50-100 тыс.  –  2,81 %,  

6. Город до 50 тыс. человек» – 5,68 %,  

7. Сельское поселение (10 тыс. и более)» – 11 %,  

8. Сельское поселение (5-10 тыс.)» – 8,09 %,  

Сельское поселение (3-5 тыс.) – 23,72 % 

9. Сельское поселение (1-2 тыс.) – 25,94 % 

10. Сельское поселение (до 1 тыс. жителей)» –  8,99 %,  

11. Сельское поселение ( до 100 жителей)» – 0 %. 

44. Основной тип ограничения жизнедеятельности вашего ребенка: 
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1. Слух – 10,92 % 

2. Зрение – 7,5 % 

3. Опорно-двигательный аппарат – 39,09 % 

4. Нарушения психического здоровья – 13,75 % 

5. Общее заболевание – 28, 74 % 

7. Другое________________________ 

45. Способность к самообслуживанию Вашего ребенка 

1. Сохранена – 31,99 % 

2. Снижена – 60,08 % 

3. Утрачена – 7,93 % 

 

Спасибо за участие в исследовании. 

______________________ 

 


