Рекомендации

совещания об итогах деятельности Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края по реализации государственной образовательной политики в крае в 2014 году и задачах на 2015 год

Участники краевого отраслевого совещания работников системы образования Забайкальского края (13 февраля 2015 года) обсудили итоги деятельности Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края по реализации государственной образовательной политики в крае в 2014 году, перспективные и актуальные задачи 2015 года. 

Участники совещания отмечают, что прошедший 2014 год был ознаменован реализацией важных стратегических и программных документов в сфере государственной образовательной политики, определивших приоритеты в деятельности региональных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, образовательных организаций края. 

Продолжена работа по реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №№ 597, 599, 601, государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы, Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 гг. (далее по тексту – ФЦПРО), плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2014 г. N 722-р.

В соответствии с Федеральным Законом «Об образовании в Российской Федерации» № 273-ФЗ приняты законы Забайкальского края «Об оплате труда работников образовательных учреждений Забайкальского края» 09 апреля 2014 года № 964-ЗЗК; «О нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций и определении размера субвенций местным бюджетам для реализации образовательных программ дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях» от 22 июля 2014 года № 1017-ЗЗК; «О нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных организаций и определении размера субвенций местным бюджетам для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных организациях» от 16 июля 2014 года № 991-ЗЗК, нормативные правовые акты Правительства Забайкальского края и Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, в том числе по вопросам функционирования региональной системы оценки качества образования. 

Институциональным результатом 2014 года стало принятие Государственной программы «Развитие образования Забайкальского края на 2014–2020 годы» (утверждена распоряжением Правительства края 24 апреля 2014 года № 225), региональной «дорожной карты» «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования» (утверждена распоряжением Правительства Забайкальского края в редакции от 27 июня 2014 года № 389-р). Стратегические векторы госпрограммы отражают понимание региональной системы образования как сферы, обеспечивающей воспроизводство человеческого капитала и укрепление конкурентоспособных позиций Забайкальского края. В рамках госпрограммы реализуется комплекс подпрограмм, в т.ч.: «Повышение качества и доступности дошкольного образования», «Повышение качества и доступности общего образования», «Повышение качества и доступности дополнительного образования детей», «Развитие реабилитационной работы, специального образования и опеки детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации», «Развитие профессионального образования и науки», «Развитие молодежной политики и системы поддержки молодежных инициатив», «Комплексная информатизация образования», «Развитие системы медико-социального и психолого-педагогического сопровождения воспитанников и обучающихся», «Обеспечивающая подпрограмма». 
В рамках решения задач государственной программы реализовывались мероприятия по введению ФГОС дошкольного (охвачено 19,5% воспитанников), начального общего, основного общего, среднего общего образования (охвачено 59,8 % обучающихся), совершенствованию содержания, форм и организации итоговой аттестации выпускников 9-х и 11-х классов общеобразовательных организаций, обеспечению доступности и качества образования детей с ОВЗ, и детей-инвалидов. Еще одной сферой реализации ФГОС стала система образования детей с ОВЗ и детей-инвалидов, включая инклюзивное образование в общеобразовательной школе и образование по адаптированным образовательным программам в учреждениях специального образования (создано 8 федеральных пилотных площадок по апробации ФГОС образования детей с ОВЗ, привлечено более 46 млн. руб. из федерального бюджета). В соответствии с целевыми ориентирами госпрограммы обеспечивалось совершенствование практики воспитания, комплексного психолого-педагогического сопровождения обучающихся и воспитанников. В крае продолжают функционировать 14 базовых опорных площадок по реализации мероприятий ФЦПРО по направлению «распространение современных моделей успешной социализации обучающихся». Сформирована и развивается система работы с одаренными и способными детьми. В 2014 году активизировалась деятельность образовательных организаций дополнительного образования детей по направлениям инженерно-технического творчества и образовательной робототехнике. Проведен первый региональный фестиваль образовательной робототехники. 

В системе профессионального образования происходило обновление содержания профессионального образования, развитие кадрового потенциала. Созданы 4 учебных центра профессиональной квалификации. Проведена первая сертификация квалификаций выпускников (13 чел. по профессиям: «Слесарь по контрольно-измерительным приборам и автоматике», «Сварщик», «Швея»). Деятельность образовательных организаций края среднего и высшего профессионального образования реализуется на основе сетевого взаимодействия и проектирования преемственной системы требований к подготовке кадрового ресурса региона. Усиливается роль работодателей в реализации профессиональных образовательных программ. Нарабатывается опыт частно-государственного партнерства, заключены соглашения и договоры о взаимодействии в сфере профессионального образования с работодателями (ОАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение», ОАО «Мясокомбинат «Даурский», ОАО «88 центральный автомобильный ремонтный завод», ОАО «103 бронетанковый ремонтный завод», ОАО «Завод Горного оборудования», Забайкальским региональным отделением Общероссийской Общественной организации «Союз машиностроителей России»). Развивается система подготовки кадров с использованием дистанционных технологий (ГПОУ «Читинский техникум отраслевых технологий и бизнеса», ГПОУ «Читинский педагогический колледж»).
В 4 организациях профессионального образования созданы условия для получения образования лицами с ограниченными возможностями здоровья. 
Проводится планомерная работа по увеличению объема доходов от производственной и иной приносящий доход деятельности.

В сфере научной деятельности осуществлялось сотрудничество с РФФИ, поддержано 7 проектов на общую сумму более 1,5 млн. руб. Знаковым событием 2014 года стало проведение совместно с ФГБОУ ВПО «Забайкальский государственный университет» Фестиваля науки в Забайкальском крае. В рамках Фестиваля прошла II краевая выставка научно-технического творчества молодежи «НТТМ Забайкальского края», привлекшая в свои ряды 75 представителей творческой и научной молодежи в возрасте от 12 до 30 лет из 22 учебных заведений края, представивших 66 проектов. 

В сфере молодежной политики значимыми событиями стали Международный фестиваль «Студенческая весна стран ШОС», краевая патриотическая экспедиция «Молодежь Забайкалья – Великой Победе!». Развернута деятельность молодежных общественных объединений. Подготовлен проект «Стратегии молодежной политики Забайкальского края до 2020 года».

В 2014 году Министерством образования, науки и молодежной политики Забайкальского края была реализована модель независимой оценки качества образования: создан Общественный совет, приняты критерии и показатели независимой оценки качества работы образовательных организаций, создана страничка на сайте, проведена независимая оценка 43 образовательных организаций, подведомственных Минобразования Забайкальского края организаций: 4 образовательных организаций общего образования, 29 - профессионального, 10 – коррекционных школ. В регионе активно развивается опыт государственно-общественного управления образованием. В рамках реализации ФЦПРО по направлению «достижение во всех субъектах Российской Федерации стратегических ориентиров национальной образовательной инициативы «Наша новая школа»» по мероприятиям 1.8. «Создание условий для распространения моделей государственно-общественного управления образованием» привлечено 28725,00 тыс. руб. из федерального бюджета, созданы 1 федеральная стажировочная площадка и 23 базовые опорные площадки, успешно презентующие свой опыт в Забайкальском крае и других регионах России.  
Развитие и модернизация инфраструктуры региональной системы образования было направлено на создание новых мест и приобретение оборудования для создания современной предметно-развивающей среды в дошкольных образовательных организациях (64 объекта на сумму 1099 млн. руб.); проведение ремонта спортивных залов, оснащение общеобразовательных организаций спортивным инвентарем и оборудованием, увеличение количества спортивных клубов, строительство открытых плоскостных спортивных сооружений (17 объектов на сумму 33 млн. руб.); приобретение современного учебного оборудования и электронных образовательных ресурсов для общеобразовательных школ (202 млн. руб.); создание условий, современных архитектурных решений образовательного пространства школ и приобретение специализированного оборудования для работы с детьми с ОВЗ (привлечено более 100 млн. руб. из федерального бюджета) и др.  

Министерством образования, науки и молодежной политики Забайкальского края в целях принятия мер по обеспечению прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего и профессионального образования оказано содействие лицам, прибывшим из Украины. В образовательные организации Забайкальского края приняты 183 человека. Из них в ДОУ – 33 человека, в школы –121 человек, организации среднего профессионального образования – 22 человека и высшего профессионального образования – 6 человек.

Основными проблемами в развитии региональной системы образования и реализации задач государственной образовательной политики являются: 

· ограничения регионального бюджета, не позволяющие в полной мере учитывать задачи развития системы образования и направленные в основном на поддержку её функционирования на минимальном уровне;
· затруднено участие Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края и подведомственных организаций в федеральных программах и проектах по привлечению дополнительных средств (в 2014 г. более 2 млрд. руб.) в связи со сложностью обеспечения регионального софинансирования, отсюда – неспособность исполнить обязательства по соглашениям с Министерством образования и науки Российской Федерации;

· сложность повышения эффективности использования имеющихся бюджетных ресурсов в связи с недостаточной экономической проработанностью муниципальных «дорожных карт» изменений в отраслях социальной сферы, направленных на повышение эффективности образования; 

· отсутствие дополнительных средств, направленных на решение задач повышения уровня зарплаты педагогических работников до целевых показателей, предусмотренных майскими (2012 года) Указами Президента Российской Федерации и распоряжением Правительства Забайкальского края от 29 апреля 2014 года № 242-р, что также требует дополнительных мер по повышению эффективности бюджетных расходов и последовательной реализации принципов «эффективного контракта»;

· проблемы кадрового обеспечения и кадровой модернизации региональной системы образования, закрепления в школе учительской молодежи, перехода на профессиональные стандарты, эффективный контракт, повышения социального статуса и престижа педагогов; 

· низкая эффективность учебной и производственной практики в подготовке студентов, снижение роли институтов наставничества, низкий уровень трудоустройства выпускников по специальности, направления их на работу;

· отсутствие целостной системы трудовой мотивации и профессиональной ориентации молодежи и незанятого населения.

Участники совещания рекомендуют считать важнейшими задачами развития региональной системы образования в 2015 году:

В дошкольном образовании: 

1) обеспечение доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет на базе образовательных организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, введение не менее 1258 новых мест в дошкольном образовании;

2) достижение к началу 2016 года стопроцентного охвата дошкольников программами дошкольного образования, соответствующих современным требованиям ФГОС ДО; 

3) увеличение доли детей раннего возраста, охваченных программами дошкольного образования, психолого-педагогического сопровождения, ранней социализации;

4) совершенствование кадрового корпуса педагогов дошкольных образовательных учреждений, увеличение доли педагогических работников, прошедших повышение квалификации в соответствии с ФГОС ДО (не менее 60 %). 

В общем образовании:

5) оптимизация сети общеобразовательных организаций в крае посредством создания новых моделей, приведения показателя «Численность обучающихся в расчете на одного педагогического работника» к экономически обоснованной норме – 11,7 чел.; 

6) обеспечение поэтапного перехода на ФГОС основного и среднего общего образования, достижение удельного веса численности школьников, обучающихся по новым ФГОС более 60 %;

7) реализация комплекса мер по повышению качества математического образования и достижение показателя среднего балла ЕГЭ по математике не ниже среднего показателя по России;

8) реализация комплекса мер по повышению качества изучения школьниками русского языка, достижение показателя среднего балла ЕГЭ по русскому языку не ниже среднего показателя по России;

9) повышение доли эффективных школ, обеспечивающих достаточные результаты выпускников, достижение соотношения результатов ЕГЭ по русскому языку и математике в 10 процентах школ с лучшими результатами и в 10 процентах школ с худшими результатами не выше 1,84;

10) реализация комплекса мер по проведению профессиональной ориентации обучающихся общеобразовательных организаций, обеспечение 95% охвата обучающихся на уровне среднего общего образования программами профессиональной ориентации;

11) продолжение комплекса мероприятий по апробации ФГОС образования детей с ОВЗ, увеличить количество пилотных площадок;
12) обеспечение охвата детей с ОВЗ, детей-инвалидов современными адаптированными образовательными программами в условиях инклюзивного обучения в общеобразовательных организациях;
13) реализация комплекса мер по развития сетевого взаимодействия школ, повышению доступности и качества образования посредством использования дистанционных образовательных технологий; 

14) реализация комплекса мер по привлечению и закреплению молодых педагогов в системе общего образования, повышение удельного веса численности учителей в возрасте до 35 лет до 18,7% в общей численности учителей общеобразовательных организаций.
В дополнительном образовании детей

15) совершенствование моделей образовательных организаций, реализующих программы дополнительного образования детей;
16) повышение интенсивности труда педагогических работников дополнительного образования детей, доведение численности детей и молодежи в возрасте от 5 до 18 лет в расчете на 1 педагогического работника до показателя 100,8 чел.;

17) институализация механизмов реализации основных положений федеральной Концепции развития дополнительного образования детей в Забайкальском крае;
18) обновление программ дополнительного образования детей в соответствии с современными требованиями и актуальными направлениями развития науки, производства, искусства, культуры; обеспечение приоритетности программ гражданско-патриотической, инженерно-технической, туристско-краеведческой, физкультурно-спортивной направленности;

19) увеличение охвата детей в возрасте 5-18 лет дополнительными образовательными программами не менее чем на 56%;

20) создание условий для участия не менее 40% школьников в олимпиадах и конкурсах различного уровня;
21) разработка региональной Концепции развития детско-юношеского спорта и межведомственного комплекса мер по ее реализации;

22) разработка региональной Концепции развития детско-юношеского туризма и межведомственного комплекса мер по ее реализации;

23) разработка региональной Концепции развития детского движения и комплекса мер по ее реализации, создание условий для увеличения доли детей школьного возраста – участников детских объединений, организаций, регионального детского движения;
В сфере профессионального образования и науки
24) оптимизация структуры и сети учреждений профессионального образования, подведомственных Минобразования Забайкальского края, приведение численности обучающихся по программам среднего профессионального образования в расчете на 1 педагогического работника (включая мастеров производственного обучения) – не менее 13 чел.;

25) осуществление поэтапного перехода на нормативно-подушевое финансирование всех государственных профессиональных образовательных учреждений (с 01.09.2015 г. – двух учреждений СПО, а с 01.01.2016г. – всех учреждений СПО); 

26) реализация комплекса мер по взаимодействию с работодателями и трудоустройству в течение одного года после окончания обучения по полученной специальности (профессии) не менее 46,8% выпускников от общей численности выпускников образовательных организаций профессионального образования очной формы обучения, развитие наставничества, реализации сетевых форм обучения, независимой оценки качества подготовки обучающихся и выпускников;
27) обеспечение подготовки специалистов технической направленности с учетом регионального и российского рынка труда, приоритетно владеющих иностранными языками;

28) продолжение работы, направленной на интеграцию высшего образования и науки, их тесное взаимодействие между собой и реальным сектором экономики, обеспечить повышение активности научно-технического и бизнес-сообществ;
29) реализация Соглашения между ФГБУ «Российский фонд фундаментальных исследований» и Правительством Забайкальского края;
30) привлечение молодежи к научно-исследовательской деятельности;

В сфере молодежной политики
31) институализация механизмов реализации в регионе положений «Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года», активизация участия молодежи в социальных проектах, акциях социальных практиках гражданской и патриотической направленности; поддержка проектов, направленных на формирование активной гражданской позиции молодых граждан; 
32) создание условий для активного и мотивированного вовлечения молодежи в деятельность молодежных объединений, организаций;

33) создание в муниципальных образованиях Забайкальского края штабов Всероссийского волонтерского корпуса 70-летия Победы в Великой Отечественной войне;
34) проведение в районах края «Марша молодежи», посвященного 70-летию Победы в Великой Отечественной войне;

35) организация работы среди школьников и студентов по использованию семейных архивов ветеранов Великой Отечественной войны при подготовке и проведении мероприятий 70-летия Победы в Великой Отечественной войне;
36) содействие развитию ученических и студенческих производственных бригад, разновозрастных отрядов как формы организации социальных практик подростков и молодежи.  

В сфере кадровой политики :
Руководителям органов управления образованием, образовательных организаций
37) содействовать повышению профессиональной компетентности педагогов и увеличения доли педагогических работников, имеющих первую или высшую квалификационную категорию;

38) продолжить работу по реализации Комплексной программы повышения профессионального уровня педагогических работников образовательных организаций Забайкальского края;
Образовательным организациям, руководителям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, осуществляющих управление в сфере образования:
39) сформировать программы, направленные на достижение целевых показателей Комплексной программы повышения профессионального уровня педагогических работников образовательных организаций Забайкальского края.

Перечисленные задачи выступают ориентирами развития региональной и муниципальных систем образования. Общими приоритетами для органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, осуществляющих полномочия в сфере образования является:

· дальнейшее формирование муниципальных образовательных пространств, повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе посредством рационального использования имущества, инфраструктуры и площадей образовательных организаций;

· выполнение «дорожных карт», направленных на повышение эффективности образования, приведение основных характеристик развития региональной системы образования в соответствие с целевыми показателями;

· становление институтов независимой оценки качества образования, расширение форм участия родителей, общественности, выдающихся выпускников в государственно-общественном управлении образованием.
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