
ДОКЛАД

об осуществлении муниципального 

земельного контроля на территории сельского поселения «Единенское» муниципального района  «Оловяннинский район» в 2013 году.

Настоящий доклад подготовлен в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010г N215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» (в редакции Постановления Правительства РФ от 21.03.2011г №185), приказом Федеральной службы государственной статистики Министерства экономического развития Российской Федерации от 21.12.2011 № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России Федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», )», в целях реализации положений Федерального закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". 

Из видов муниципального контроля, предусмотренного ст.14 Федерального закона от 06 октября 2003 г. №131-ФЗ, администрацией с/п «Единенское» осуществлялся муниципальный земельный контроль. Планом проверок на 2013 год была запланирована проверка по земельному контролю МБОУ Единенская СОШ. Проверка не проведена в связи с вакансией должности специалиста по земельно - имущественным отношениям. 

В доклад включены сведения об организации и проведении муниципального контроля за отчетный год и его эффективности, по следующим разделам.
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Раздел 1 "Состояние нормативно-правового регулирования 

в соответствующей сфере деятельности".


Основанием для исполнения функций муниципального земельного контроля является:

-  ст. 72 Земельного Кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 N 136-ФЗ;

- Федеральный закон от 25.10.2001 N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

- ст. 14 Федерального Закона № 131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

   -  Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 

-  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ;

   На территории  сельского поселения «Единенское» Оловяннинского муниципального района муниципальный земельный контроль  в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 года, осуществляется  администрацией сельского поселения «Единенское».

      Полномочия по осуществлению муниципального земельного контроля поселение реализует самостоятельно, на уровень муниципального района  не передается. В сельском поселении «Единенское» решением Совета сельского поселения утверждено Положение  «О порядке осуществления муниципального земельного контроля»,  за использованием земель, ведения учета земель, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, а также права, обязанности и ответственность должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль.

Нормативные правовые акты, устанавливающие требования к  осуществлению муниципального контроля  за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории  сельского поселения прошли правовую  экспертизу, соблюдены принципы достаточности для исполнения полномочий по муниципальному земельному контролю, полноты, объективности, научной обоснованности, доступности, возможности исполнения и контроля, не содержат признаков коррупциогенности.
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Раздел 2 "Организация государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля".

         Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок специалистом администрации, проводимых в соответствии с ежегодными планами проверок, утверждаемых главой поселения и согласованными  с прокуратурой до 1 ноября года, предшествующего началу нового года.

          На основании заключенных соглашений с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Забайкальскому краю осуществляется взаимодействие при проведении  государственного земельного и муниципального контроля (далее по тексту Оловяннинский отдел Управления Росреестра).
На 2013 год план проверок был утвержден в  поселении в отношении 1 юридического лица.
Объектом муниципального земельного контроля являются все земли, находящиеся в границах сельского поселения «Единенское» независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности.

   
Муниципальный земельный контроль на территории сельского поселения  осуществляет специалист  администрации поселения, который обладает правами и полномочиями, установленными Положением «О порядке осуществления муниципального земельного контроля».

Задачей муниципального земельного контроля является, в первую очередь, выявление нерационально и неэффективно используемых земель,  обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами земельного законодательства, требований охраны и использования земель.

При выявлении нарушений земельного законодательства, полученные в ходе проверки материалы и оформленные надлежащим образом документы, подтверждающие наличие нарушения, с сопроводительной запиской в пятидневный срок после проведения проверки направляются в Оловяннинский отдел Управления Росреестра. Отдел по материалам, представленным органами муниципального земельного контроля, рассматривает материалы проверок, и в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, в установленном порядке привлекает нарушителей к административной ответственности
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
          Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю, в сельском поселении составляет 1 единицу. Специалист находятся в штате администрации поселения. Обязанности  по муниципальному контролю возложены на специалиста  по земельным отношениям.  Дополнительные штатные единицы  не вводились.
 
Штат специалистов, уполномоченных осуществлять земельный контроль, укомплектован полностью, составляет 100%, в настоящее время вакантных должностей не имеется.

Курсы по повышению квалификации специалистов, осуществляющих земельный контроль,  в 2013 году  не проводились.  

       В соответствии с письмом  Министерства  экономического развития  Забайкальского края  от 10.01.2014года  № 07-27/2-21  Администрацией   сельского поселения «Единенское» муниципального района «Оловяннинский район» ответственным за подготовку и направление Доклада назначен  муниципальный служащий – специалист администрации по земельным и имущественным отношениям.

Штатная численность муниципальных служащих администрации сельского поселения, осуществляющих функции по муниципальному земельному контролю составляет 1  человек, образование - высшее профессиональное, стаж работы 6 месяцев. 

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Раздел 4 "Проведение государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля".

На 2013 год план проверок был утвержден в поселении в отношении 1 юридического лица. 

 Проверка юридического лица  не проведена по объективным причинам. 

Проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2014 год  в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не запланированы.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
Раздел 5 "Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений".

На основании соглашений о взаимодействии материалы проверок направляются на рассмотрение главному государственному инспектору по охране и использованию земель Оловяннинского района. 

  
По результатам проверки муниципальным инспектором составляется акт проверки в двух экземплярах, один экземпляр акта вручается лицу, в отношении которого проводилась проверка, под расписку или направляется почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к акту проверки.



По всем выявленным нарушениям земельного законодательства муниципальным инспектором своевременно принимаются меры по их устранению и предотвращению повторных нарушений.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Раздел 6 "Анализ и оценка эффективности государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля".

  
  По состоянию на 01.01.2013г. общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории сельского поселения и подлежащих муниципальному контролю, составляет 10 единиц. 
Показатели эффективности муниципального земельного контроля приведены в таблице.

	№ п/п
	                 Наименование показателя
	   2012 год

	
	
	количество
	в %

	1.
	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в % от общего количества запланированных проверок)
	0
	0

	2.
	Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано (в % от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений
	0
	0

	3.
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в % общего  числа проведенных  проверок) 
	0
	0

	4.
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания.
	0
	0

	5.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки (в % от общего количества юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования)
	0
	0

	6.
	Доля проведенных внеплановых проверок (в % от общего количества проведенных проверок)
	0
	0

	7.
	Доля правонарушений, выявленных по  итогам  проведения внеплановых проверок (в %  общего  числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	0
	0

	8.
	Доля внеплановых проверок, проведенных  по фактам  нарушений, с которыми  связано возникновение  угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия, имуществу физических и юридических лиц, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0

	9.
	Доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в % от общего числа выявленных правонарушений)
	
	

	10.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0

	11.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	0
	0

	12.
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	0
	0

	13.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	0
	0

	14.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0

	15.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0

	16.
	Количество случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями  вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
	0
	0

	17.
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0
	0


Жалоб на действия (бездействия) муниципальных инспекторов по муниципальному земельному контролю не поступало.

Проведение земельного муниципального контроля посредством проведения проверок юридических и индивидуальных предпринимателей позволит:

- обеспечить выполнение земельного законодательства;

- повысить поступление дохода в местный бюджет (сокращение задолженности по земельному налогу).

 
В целом эффективность функции муниципального земельного контроля оценивается удовлетворительно и позволяет решать поставленные задачи по соблюдению требований земельного законодательства или требований муниципальных правовых актов, установленных в сфере земельных отношений.

         Муниципальный земельный контроль необходимо осуществлять ежегодно, добиваясь устранения выявляемых недостатков для приведения использования земельных участков в соответствие с действующим законодательством.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Раздел 7 "Выводы и предложения по результатам государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля".

Проведенный анализ показывает, что муниципальный земельный контроль на территории сельского поселения «Единенское» муниципального района «Оловяннинский район»  в целом малоэффективен, не позволяет своевременно выявить, предотвратить и уменьшить  количество нарушений земельного законодательства РФ. 

    Эффективность муниципального земельного контроля могла быть выше, если бы  своевременно администрация сельского поселения предоставляла проекты  ежегодных планов в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей для согласования в прокуратуру района. Утвержденный  план проведения плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей должен доводиться  до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте поселений  в сети "Интернет" либо иным доступным способом.

Для достижения наилучшей результативности муниципального земельного контроля необходимо:

- выработать регламентированную последовательность взаимодействия органа муниципального контроля с федеральными и региональными контролирующими органами, а также проведение совместных совещаний по координации деятельности, организации и проведению земельного контроля с приглашением работников прокуратуры.  В настоящее время указанный регламент взаимодействия отсутствует, что в значительной мере затрудняет осуществлять координацию работы органа муниципального земельного контроля и снижает эффективность контроля за соблюдением требований законодательства;

          - проводить специализированные курсы в соответствующих сферах деятельности для специалистов, осуществляющих контроль;

-  определить порядок информирования населения о результатах проводимых проверок; 

- проводить совместные проверки с органами государственного земельного контроля;

 - выполнить в полном объеме утвержденный план проведения плановых проверок соблюдения земельного законодательства РФ;

- провести внеплановые проверки при наличии оснований для их проведения;

- неукоснительно соблюдать требования законодательства РФ при проведении проверок;

- сельскому  поселению  своевременно подготовить и представить в прокуратуру Оловяннинского  района проект плана проведения проверок на 2014 год;

- организовывать и проводить профилактическую работу по предотвращению нарушений земельного законодательства РФ.

      Осуществление муниципального земельного контроля позволяет более эффективно использовать земельные ресурсы, сделать прозрачным учет и усилить контроль за использованием и охраной земель на территории муниципального района.  Муниципальный земельный контроль необходимо осуществлять ежегодно, добиваясь устранения выявляемых недостатков для приведения использования земельных участков в соответствии с действующим законодательством.
И.о. Главы сельского поселения 

«Единенское»                                                                                 У.И. Курилова
Приложения
СПИСОК
Жителей села ознакомившихся с требованиями действующего законодательства в сфере незаконного оборота наркотиков и психотропных веществ (ст.228 незаконное приобретение, хранение, перевозка, изготовление переработка наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов. Ст. 228-1 незаконное производство, сбыт или пересылка наркотических средств, психотропных веществ к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества УК РФ. Незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества ст. 231 УК РФ- уголовно наказуемые деяния. Ст. 10.5 КоАП РФ непринятие мер по уничтожению дикорастущих растений, включенных в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации и дикорастущей конопли предусмотрено административное наказание).

	№

п/п
	          Ф.И.О.
	         Дата            ознакомления
	     Роспись
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