АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«ОЛОВЯННИНСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  от «29»декабря 2014 год                                                                               №  439
пос. Оловянная

Об утверждении муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности бюджетной сферы муниципального района« Оловяннинский район» на 2015-2017 годы»

             Руководствуясь статьей 8 Федерального закона Российской Федерации  от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в целях повышения энергетической эффективности учреждений и организаций бюджетной сферы Оловяннинского района, оптимизации энергопотребления и внедрения энергосберегающих мероприятий для обеспечения ежегодного снижения энергопотребления, администрация муниципального района «Оловяннинский район» 
         п о с т а н о в л я е т: 
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности бюджетной сферы муниципального района «Оловяннинский район» на 2015–2017 годы».
2. Постановление  № 365 от 17 сентября 2013 года об утверждении районной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности бюджетной сферы муниципального района «Оловяннинский район» на 2014-2020г.г.»  администрации муниципального района считать утратившим силу.
          3.   Контроль  за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
         4. Настоящее постановление опубликовать  на официальном сайте администрации муниципального района « Оловяннинский район». 
Руководитель администрации

муниципального района  
«Оловяннинский район»                                                                   А.В. Антошкин                                               
Утверждена

постановлением Администрации
муниципального района 

«Оловяннинский район»

от «29» декабря 2014 г  № 439
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
«ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ И ПОВЫШЕНИЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЫ  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  «ОЛОВЯННИНСКИЙ РАЙОН» 
на 2015-2017 ГОДЫ»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности бюджетной сферы  муниципального района «Оловяннинский  район»    2015-2017 годы»

	Дата принятия решения о разработке программы
	Распоряжение Администрации муниципального района «Оловяннинский район» от    «_  » «_______»  2014 года № ___ 

	Дата утверждения программы
	Постановление Администрации муниципального района «Оловяннинский район» от «29»  «декабря»  2014 года  №  439  

	Основание разработки программы
	Федеральный   Закон  « Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» от 23.11.2009  №261-ФЗ;  Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 №1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повы-шения энергетической эффективности». 

	Заказчик программы
	Администрация муниципального района «Оловяннинский район»

	Основной разработчик программы
	Комитет экономики администрации муниципального района «Оловяннинский район»

	 Цель  и задачи 
 программы
	  Цель Программы:

·  Обеспечение рационального использования энергетических ресурсов за счет реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.
  Задачи Программы: 

·  реализация организационных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;
· проведение энергетических обследований в муниципальных учреждениях;

·  оснащение приборами учета используемых энергетических ресурсов;

· повышение эффективности системы тепло и водоснабжения;

· уменьшение потребления энергии и связанных с этим затрат по муниципальным контрактам.
 

	Сроки реализации программы
	2015-2017 год

	Исполнители основных мероприятий программы
	Учреждения бюджетной сферы муниципального района «Оловяннинский район»; городские и сельские поселения  района.



	Объемы и источники финансирования программы
	Потребность в финансировании мероприятий программы всего: 71982,4 тыс. руб.
· Краевой  бюджет – 63882.75 тыс. руб.
· Районный  бюджет – 6584.2тыс. руб.                 

· бюджет  поселения – 1515.45  тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы 
	·  Снижение нагрузки по оплате энергоносителей на муниципальный бюджет;

· Обеспечение полного учета и регулирования потребления энергетических ресурсов, снижение уровня их потерь;

· Снижение удельных показателей энергопотребления;

· Наличие в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях энергетических паспортов, актов энергетических обследований;

· Полный переход на приборный учет при расчетах организаций муниципальной бюджетной сферы с организациями коммунального комплекса.

	Целевые индикаторы и показатели долгосрочной целевой программы
	За период реализации программы с 2015-2017 годы  по бюджетным организациям района составит:

· экономия электроэнергии  - 457,6 тыс.кВт;

· экономия тепловой энергии –1228,9 тыс.Гкал 

· экономия расхода воды- 9,7 тыс. куб.м.

	Основные ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Реализация Программы позволит достигнуть:

· экономии энергетических ресурсов;

· нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов.

	Система организации контроля  за исполнением программы
	Мониторинг реализации программы осуществляет  администрация муниципального района «Оловяннинский район»


1.Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

         Территория Оловяннинского района занимает площадь 6086,8 тыс. кв. км.,     на которой проживает 38 859 чел., в том числе в городских поселениях – 18 826чел., в сельских – 20 033 чел.  В состав района входит 16 сельских муниципальных образования со статусом сельского поселения и 4 городских в состав которых входит 34 населенных пункта.
        В Оловяннинском районе функционирует 39 образовательных учреждения: 11 – дошкольного образования , 24 – общеобразовательных, 2 – вечерних, 2 – дополнительного образования. 
       Культурное пространство Оловяннинского района – это 21 учреждение культуры, 26 библиотек. Сельские библиотеки вошли в их составы как структурные подразделения. 
       В трех населенных пунктах выработка и передача тепловой энергии для учреждений культуры осуществляется центральным тепло-водоснабжением. 72 котельных, из них 1 мазутная, 71 угольные и 5 водозаборных скважин. Учреждения бюджетной сферы, имеющие небольшие обогреваемые площади отапливаются от местного отопления. 
       Протяженность тепловых сетей – 2 268 км., сетей водоснабжения 131,6 км., водоотведения – 34,4 км., электросетей – 933,3 км. Ежегодный расход топлива на выработку тепловой энергии составляет 27,9 тыс. тонн угля и мазута – 6,0 тыс. тонн. В отопительные периоды жилищно-коммунальные услуги бюджетным учреждениям и населению района оказывают предприятия ЖКХ различной формы собственности, в том числе: по выработке и предоставлению тепловой энергии – 6 предприятий; по выработке электрической энергии – 1 предприятие; по водоснабжению и водоотведению – 6 предприятий и частных лиц. Техническое состояние коммунальной инфраструктуры бюджетной сферы муниципального района «Оловяннинский район» характеризуется высоким уровнем износа, отсутствием усовершенствованных приборов учета потребления электроэнергии, теплоэнергии, горячей и холодной воды. Во многих зданиях действует  устаревшая система освещения помещений, что приводит к большому расходу электроэнергии. Учитывая, что в настоящее время более половины вырабатываемой тепловой энергии направлено на теплоснабжение жилищного фонда, отсутствие приборов учета на объектах муниципального района  приводит к перерасходу воды за горячее и холодное водоснабжение, тепловой энергии. 

       Таблица №1 Потребление различных видов услуг бюджетными учреждениями района за 2012- 2014г.г.

                                                                                                                             Таблица №1
	Наименование организаций бюджетной сферы 
	исполнение 2012г
	исполнение 2013г
	исполнение 2014г
	абсолютное отклонение 2013г. к 2012г.
	абсолютное отклонение 2014г. к 2013г.

	
	ВСЕГО
	ВСЕГО
	ВСЕГО
	в натур. выражении 
	в сумме
	в натур. выражении 
	в сумме

	   Потребление  тепловой энергии бюджетными учреждениями района  за 2012-2014г 

	
	Гкал
	тыс.руб.
	Гкал
	тыс.руб.
	Гкал
	тыс.руб.
	Гкал
	тыс.руб.
	Гкал
	тыс.руб.

	МУ РКО и ДМ
	11141,1
	34905,0
	10956,0
	31796,4
	11573,1
	38686,7
	-185,1
	-3108,6
	617,1
	6890,2

	МУ Комитет по  культуре, ФК и спорту
	146,8
	226,5
	145,3
	326,1
	167,4
	316,4
	-1,5
	99,7
	22,1
	-9,8

	Комитет по финансам
	32,0
	89,0
	37,2
	98,0
	37,2
	98,0
	5,2
	9,0
	0,0
	0,0

	Комитет по имуществу
	10,5
	29,2
	13,5
	38,2
	68,9
	198,0
	3,0
	9,0
	55,4
	159,8

	Администрация  МР "Оловяннинский район"
	232,2
	658,0
	221,0
	581,8
	179,7
	522,0
	-11,2
	-76,2
	-41,3
	-59,8

	Совет МР "Оловяннинский район"
	22,5
	61,5
	23,0
	62,9
	26,6
	93,6
	0,5
	1,4
	3,6
	30,7

	Контрольно-счетная палата
	2,7
	6,5
	2,8
	6,8
	3,1
	9,0
	0,1
	0,2
	0,3
	2,3

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ИТОГО:
	11587,8
	35975,7
	11398,8
	32910,2
	12056,0
	39923,6
	-189,0
	-3065,5
	657,2
	7013,4

	 Администрации городских и сельских поселений 
	1315,7
	2886,0
	3062,9
	8329,4
	2015,8
	6632,8
	1747,2
	5443,4
	-1047,1
	-1696,6

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 ВСЕГО:
	12903,5
	38861,7
	14461,7
	41239,6
	14071,8
	46556,4
	1558,2
	2377,9
	-389,9
	5316,8

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Потребление   электроэнергии бюджетными учреждениями района  за 2012-2014г 

	
	тыс. кВт.ч
	тыс.руб.
	тыс. кВт.ч
	тыс.руб.
	тыс. кВт.ч
	тыс.руб.
	тыс. кВт.ч
	тыс.руб.
	тыс. кВт.ч
	тыс.руб.

	МУ РКО и ДМ
	4594,8
	21365,8
	4159,0
	19880,0
	3982,1
	19034,4
	-435,8
	-1485,8
	-176,9
	-845,6

	 в т.ч. ХЭС 
	 
	 
	 
	 
	2800,4
	13385,9
	 
	 
	 
	 

	МУ Комитет по  культуре, ФК и спорту
	129,9
	631,2
	127,7
	570,2
	107,8
	485,1
	-2,2
	-61,0
	-19,9
	-85,1

	Комитет по финансам
	9,1
	37,2
	18,8
	76,7
	14,1
	57,7
	9,7
	39,5
	-4,7
	-19,0

	Комитет по имуществу
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Адм. МР "Оловяннинский район"
	36,9
	181,1
	38,0
	186,5
	34,0
	166,3
	1,1
	5,4
	-4,0
	-20,2

	Совет МР "Оловяннинский район"
	2,7
	11,5
	1,9
	9,1
	3,4
	16,6
	-0,8
	-2,4
	1,5
	7,5

	Контрольно-счетная палата
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ИТОГО:
	4773,4
	22226,8
	4345,4
	20722,5
	4141,4
	19760,1
	-428,0
	-1504,3
	-204,0
	-962,4

	 Администрации городских и сельских поселений 
	1193,4
	5292,9
	1160,6
	5130,2
	1098,9
	4700,9
	-32,8
	-162,8
	-61,7
	-429,3

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 ВСЕГО:
	5966,8
	27519,7
	5506,0
	25852,7
	5240,3
	24461,0
	-460,8
	-1667,0
	-265,7
	-1391,7

	Потребление   воды бюджетными учреждениями района  за 2012-2014г 

	
	тыс. м3
	тыс.руб.
	тыс. м3
	тыс.руб.
	тыс. м3
	тыс.руб.
	тыс. м3
	тыс.руб.
	тыс. м3
	тыс.руб.

	МУ РКО и ДМ
	110,0
	3225,1
	110,0
	3224,1
	108,0
	3778,6
	0,0
	-1,0
	-2,0
	554,5

	 в т.ч. ХЭС 
	 
	 
	 
	 
	2,8
	333,5
	 
	 
	 
	 

	МУ Комитет по  культуре, ФК и спорту
	58,2
	1,7
	0,2
	6,3
	0,2
	7,7
	-58,0
	4,6
	0,0
	1,4

	ИТОГО:
	168,2
	3226,8
	110,2
	3230,4
	108,2
	3786,3
	-58,0
	3,6
	-2,0
	555,9

	 Администрации городских и сельских поселений 
	2,3
	66,0
	2,8
	82,0
	2,0
	70,0
	0,5
	16,0
	-0,8
	-12,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 ВСЕГО:
	170,5
	3292,8
	113,0
	3312,4
	110,2
	3856,3
	-57,5
	19,6
	-2,8
	543,9


По результатам проведенного анализа  видим, что по  тепловой энергии  и по  потреблению воды по  бюджетным учреждениям в натуральном выражении  наблюдается экономия, а сумме  за счет увеличения   тарифа   наблюдается перерасход. 

          По потреблению тепловой энергии  в 2014 году  наблюдается  значительный перерасход в натуральном и денежном выражении  по учреждениям   образования  (617,1 Гкал или в сумме  6890,2 тыс. руб.). По теплопотреблению наилучших результатов добились   администрации городских и сельских поселений и района. Снижение по потреблению составило  в натуральном выражении  на 34,2%,  экономия    в натуральном и денежном выражении  (1088 Гкал, в сумме 1756,4 тыс. руб.). 

          Во всех учреждениях бюджетной сферы достигнуто  снижение потребления   электрической энергии по сравнению с 2013 годом.  В течение года бюджетными учреждения   было потреблено  на 265,7 тыс. кВт. час. меньше энергии,  чем в 2013 году, экономия составила  1391,7 тыс. руб. 
         В условиях роста тарифов на коммунальные услуги (электрическую и тепловую энергию, холодное и горячее водоснабжение) возрастает проблема создания системы рационального использования коммунальных ресурсов в бюджетной сфере.                                                         
        Далее в таблице №2 приведены затраты на коммунальные ресурсы по учреждениям за 2014 год, на рисунке приведена их структура.

        Затраты бюджета муниципального района «Оловяннинский район» на коммунальные ресурсы по учреждениям за 2014 год.
                                                                                                                   Таблица № 2
	Наименование учреждения 
	Расходы на электрическую энергию в 2014 году, тыс. руб.
	Расходы на тепловую энергию в 2014 году, тыс. руб.
	Расходы на водоснабжение в 2014 году, тыс. руб.

	МУ РКО и ДМ
	19034,4
	38686,65
	3778,6

	МУ Комитет по  культуре, ФК и спорту
	485,1
	316,4
	7,7

	Комитет по финансам
	57,7
	98
	

	Комитет по имуществу
	
	198
	 

	Адм. МР "Оловяннинский р-н"
	166,3
	522
	 

	Совет МР "Оловяннинского р-на"
	16,6
	93,6
	 

	Контрольно-счетная палата
	0
	9
	 

	 Администрации городских и сельских поселений 
	4700,9
	6632,8
	70

	Итого
	24461
	46556,45
	3856,3

	Всего
	74873,75


                            Структура затрат на коммунальные ресурсы
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         Основную долю затрат составляют расходы на тепловую энергию - 62% и электрическую энергию – 33%, расходы на водоснабжение составляют – 5% 

         Повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов на современном этапе является одной из важнейших и стратегических задач социально-экономического развития и приоритетным в экономической политике муниципального района «Оловяннинский район».   В числе основных причин, по которым энергосбережение выходит на первый план является необходимость:
·  улучшения микроклимата в муниципальных зданиях;
·  уменьшения роста затрат на коммунальные услуги в муниципальных учреждениях при неизбежном увеличении тарифов.
         Решение проблем  энергосбережения в районе можно осуществить только программно-целевым методом,  в связи с этим  принято решение о разработке  программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2015-2017 годы  в муниципальном районе «Оловяннинский район».  Основанием для разработки программы является - Федеральный   Закон  «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» от 23.11.2009  №261-ФЗ;  Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 №1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности». 
         Законом определено, что все бюджетные учреждения:
· Должны быть оснащены приборами учета используемой воды, тепловой, электрической энергии;

· Обязаны  провести обязательное энергетическое обследование, по результатам которого должен быть составлен энергетический паспорт;

·  Обязаны выполнять требования энергетической эффективности зданий и сооружений;

· Обязаны размещать заказы для государственных и муниципальных нужд с учетом требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг.  
Реализация Программы позволит не только сэкономить топливно-энергетические ресурсы, но провести модернизацию и реконструкцию энергетического оборудования на муниципальных объектах, внедрить энергосберегающие технологии, повысить теплофизические характеристики объектов капитального строительства муниципальной собственности за счет сэкономленных  бюджетных средств.
2.Основные цели, задачи и сроки реализации программы.
       Целью данной программы является повышение эффективности использования энергоресурсов в органах местного самоуправления и учреждениях бюджетной сферы, обеспечение на этой основе снижения потребления топливно-энергетических ресурсов не менее чем на 9% по сравнению с 2014 годом. 
    Основные задачи, которые необходимо решить для достижения поставленной цели: 
· обеспечить проведение энергетических обследований в муниципальных учреждениях;
· обеспечить приборами учета коммунальных ресурсов все объекты муниципальной бюджетной сферы и перейти на расчеты между муниципальными учреждениями и поставщиками коммунальных ресурсов исходя из показаний приборов учета;
·  замена ламп накаливания на люминесцентные светильники в бюджетных учреждениях;

·  улучшение энергосберегающих характеристик конструкций зданий; 

·  проведение мониторинга потребления коммунальных ресурсов учреждениями (ежеквартально);

· повышение эффективности пропаганды энергосбережения.

         Сроки реализации программы: 2015-2017 гг. 

3. Целевые показатели энергосбережения и повышения энергетической        эффективности.
          При реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности будут достигнуты следующие результаты:
· сокращение бюджетных расходов на тепло- и энергоснабжение муниципальных учреждений;

· повышение заинтересованности в энергосбережении;

·  экономия потребления воды в муниципальных учреждениях;

· Наличие в городских  и сельских поселениях, муниципальных учреждениях: 
·  энергетических паспортов;
·  актов энергетических обследований;

· приборов учета энергопотребления.
        Экономический эффект от повышения энергетической эффективности к 2017 году по требованию Федерального закона №261-ФЗ в бюджетной сфере при установленной норме снижения расхода коммунальных ресурсов на 3% ежегодно, см. таблицу№3

                                                                                                                                                Таблица № 3
	Наименование ресурса
	Фактический расход за 2014 год
	Динамика снижения ресурсов на 3% по годам
	Прогнозируемое абсолютное отклонение  в 2017 г. от 2014г.

	
	
	2015 год
	2016год
	2017 год
	

	Электрическая энергия, тыс. кВт.ч
	5240,3
	5083,1
	4930,6
	4782,7
	-457,6

	Тепловая энергия, тыс. Гкал
	14071,8
	13649,6
	13240,2
	12842,9
	-1228,9

	Водопотребление, тыс. м3 
	110,2
	106,9
	103,7
	100,5
	-9,7


      За период реализации программы с 2015-2017годы по бюджетным учреждениям района  составит:

· экономия электроэнергии  - 457,6 тыс. кВт;

· экономия тепловой энергии –1228,9 тыс. Гкал 

· экономия расхода воды  -  9,7 тыс.  куб.м.
          Таким образом, в результате реализации программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» к 2017 году возможно обеспечить:
· Ежегодное снижение потребления энергоресурсов для бюджетных организаций не менее 3% и 9% - за весь период реализации программы;
· Обеспечение полного учета  регулирования потребления энергетических ресурсов, снижение уровня их потерь;

· Наличие в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, энергетических паспортов, актов энергетических обследований;

· Снижение нагрузки по оплате энергоносителей на муниципальный бюджет. 

                                 4.Ресурсное обеспечение программы. 

          Финансовое обеспечение мероприятий Программы осуществляется за счёт средств местного бюджета.

К реализации мероприятий могут привлекаться средства краевого и федерального бюджетов в рамках финансирования областных и федеральных программ по энергосбережению и энергоэффективности и внебюджетные источники.

Потребность в финансировании мероприятий программы 2015-2017 годы  составляет 71982.4тыс. руб., в том числе по годам:
	Год
	всего, тыс. руб.
	краевой бюджет
	районный бюджет
	бюджет поселения

	Всего:
	71982.4
	63882.75
	6584.2
	1515,45

	2015 г.
	26577.7
	   23359.85
	2497.6
	720,25

	2016 г.
	26708.7
	23479.5
	2654.7
	574.5

	2017 г.
	18696
	17043.4
	1431.9
	220.7


Объемы финансирования Программы за счет средств местного бюджета носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке при формировании и утверждении проекта местного бюджета на очередной финансовый год. 
5.Механизм реализации программы.

         Основной разработчик - Комитет экономики администрации муниципального района «Оловяннинский район»  уточняет перечень финансируемых мероприятий программы на очередной финансовый год,  сроки реализации и объемы финансирования, осуществляет общее руководство и управление реализацией программы; 
·  разрабатывает и принимает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, необходимые для выполнения программы;

·  осуществляет ведение отчетности о реализации программы;
·   ежегодно подготавливает доклады о ходе реализации программы; 
·  осуществляет организацию мониторинга и оценки эффективности программных мероприятий, их соответствия целевым индикаторам.

при необходимости вносит предложения о внесении изменений в программу.

Реализация программы осуществляется основными исполнителями   мероприятий программы - учреждениями бюджетной сферы муниципального района «Оловяннинский район»; администрациями городских и сельских поселений  района, в том числе: 

· уточняют перечень финансируемых мероприятий программы на очередной финансовый год,  сроки реализации и объемы финансирования, оценивают возможность достижения целевых индикаторов и показателей в установленные сроки представляют в Комитет экономики администрации района;
·  составляет организационно-финансовый план мероприятий по реализации    программы;

·  осуществляют контроль  за ходом выполнения мероприятий программы;

·  осуществляют ведение отчетности о реализации программы;
·   ежегодно подготавливает доклады о ходе реализации программы; 
·  обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

·  руководители бюджетных  организаций несут персональную  ответственность за  несвоевременное и некачественное исполнение мероприятий Программы;  

Исполнители программы ежеквартально к 10 числу отчетного месяца представляют в  Комитет экономики Администрации муниципального района «Оловяннинский район» информацию о ходе и результатах выполненных мероприятий программы.
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