СОВЕТ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

«ОЛОВЯННИНСКИЙ  РАЙОН» ЗАБАЙКАЛЬСКОГО  КРАЯ

(двадцать пятая сессия пятого  созыва)

РЕШЕНИЕ

   20 апреля  2016  г.                                                                               №246
Об   отчете  Контрольно-счетной  
палаты муниципального  района 

«Оловяннинский  район» за  2015г. 

В соответствии со статьёй 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», рассмотрев представленный Контрольно-счётной палатой муниципального  района  "Оловяннинский  район"  отчёт о деятельности в 2015 году, Совет  муниципального  района  "Оловяннинский  район" 

РЕШИЛ:

1. Принять к сведению отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты  муниципального  района  "Оловяннинский  район" в 2015 году (прилагается). 

2.  Настоящее  решение подлежит  официальному  опубликованию  (обнародованию).   
Глава  муниципального  района

«Оловяннинский  район»

Председатель  Совета                                                                        Н.Н.Бахтин    

Утвержден
решением Совета МР

«Оловяннинский район»

от 20.04.2016г. №246
ОТЧЕТ 

о деятельности Контрольно-счетной палаты 

муниципального  района «Оловяннинский  район»  в  2015  году

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с  требованиями статьи 20 Положения  «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Оловяннинский район»,  утвержденного решением Совета  муниципального  района  «Оловяннинский  район  от  07.12.2011 г. № 233.

В Отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Оловяннинский район» по реализации задач, возложенных законодательством Российской Федерации на контрольно-счетные органы.

1. Основные направления деятельности  в 2015 году

Деятельность Контрольно-счетной палаты муниципального района «Оловяннинский район» (далее – Контрольно-счетная палата, КСП)   осуществлялась в соответствии с полномочиями, определёнными Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением  «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Оловяннинский район» и Положением  «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Оловяннинский район». 

В отчетном году работа проводилась на основании утвержденного Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках предварительного и последующего контроля. 

В ходе предварительного контроля осуществлялась экспертиза проектов  бюджета  района и бюджетов поселений  на 2016 год,  финансово-экономическая экспертиза иных нормативных правовых актов муниципального района в части, касающейся формирования доходов и расходных обязательств бюджета района. 

          Последующий контроль включал в себя проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета района за 2014 год на основе результатов внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2014 год, а также контрольные мероприятия по отдельным вопросам исполнения бюджета района.

В целом, все мероприятия, предусмотренные Планом деятельности на 2015 год, исполнены. Подробная информация о результатах по каждому мероприятию направлялась в Совет  муниципального района «Оловяннинский район»,  доводилась  до  сведения руководителя Администрации  муниципального  района «Оловяннинский  район»,  кроме того,  результаты  всех  контрольных  и экспертно-аналитических  мероприятий  направлялись в прокуратуру Оловяннинского района.

В ходе проведения всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделялось вопросам управления муниципальными  финансами, в том числе повышению финансовой дисциплины главных распорядителей бюджетных средств, что является одним из важнейших факторов снижения издержек и неэффективных трат бюджетных средств. 

Далее в отчете более подробно представлены результаты по всем направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты в 2015 году с указанием количественных показателей, характеризующих эту деятельность.

2. Общие результаты и показатели   работы  КСП в 2015 году
Реализуя установленные Положением о Контрольно-счетной палате  и Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ полномочия, Контрольно-счетная палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую и информационную деятельность.

В 2015 году Контрольно-счетная палата принимала участие в параллельной проверке, проводимой  Контрольно-счетной палатой Забайкальского края.

За 2015 год проведено 59 мероприятий по всем направлениям деятельности КСП, из них  27  контрольных мероприятий  и  32  экспертно-аналитических. По  результатам  проведенных  мероприятий  подготовлено  52  заключение,  2   акта,    3  аналитические  записки,  2 обобщающие  информация. 

Проверено и проанализировано использование бюджетных средств на сумму 1 050 717,7 тыс. руб.,  в том числе: объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий – 80 569,0 тыс. руб., объем средств, охваченных внешней проверкой отчета об исполнении бюджета муниципального  района и бюджетов поселений – 970 147,7 тыс. руб.

В результате проведенных в 2015 году контрольных мероприятий объем  выявленных финансовых нарушений составил 48 566,0  тыс. руб., в том числе с использованием средств бюджета района – 5 027,0 тыс. руб., средств  бюджетов  поселений – 43 539,0 тыс. руб.  Структура  выявленных в отчетном году финансовых нарушений  выглядит  следующим образом:

- нецелевое  использование  бюджетных  средств – 636,2  тыс.руб.  (средства Дорожного фонда поселений);

- неэффективное  использование средств  – 344,0 тыс. руб. или  0,7 % от общей суммы выявленных нарушений,  в  том числе с использованием средств   бюджета  района – 344,0  тыс.руб.;

-  неправомерное расходование средств – 4 438,9 тыс. руб., или 9,1 %, в том числе средств  бюджета района – 99,1 тыс. руб., средств  бюджетов поселений – 4 339,,8 тыс. руб.;

- нарушения при ведении бухгалтерского учета, отчетности, осуществлении кассовых операций  - 15 986,6 тыс. руб.  или  32,9  %,  в том числе средств бюджета  района – 2 456,3  тыс.руб., средств бюджетов  поселений – 13 530,3  тыс.руб.;

- другие  нарушения законодательных и иных нормативных правовых актов,  имеющих стоимостную оценку – 27 160,3 тыс. руб. или 55,9 %, в том числе по средствам  бюджета  района – 1 552,7 тыс. руб., по  средствам  бюджетов  поселений  - 25 607,6 тыс. руб.

Нарушения устранялись как в ходе проведения контрольных мероприятий, так и при исполнении представлений КСП. По итогам проведенных контрольных мероприятий Контрольно–счетной палатой в целях устранения выявленных нарушений, а также упущений и недостатков в работе проверяемых объектов в адрес руководителей вынесено 5 представлений, кроме того, направлено 18 информационных писем с соответствующими предложениями и рекомендациями. По итогам проведенной работы  по результатам  контрольных мероприятий  органами местного самоуправления,  бюджетными  учреждениями устранено финансовых нарушений на сумму 10 888,2 тыс. руб.,  в том числе возмещено  средств организаций – 574,4 тыс. руб.  

Учитывая, что главными распорядителями бюджетных средств, принимаются меры реагирования на результаты проверок, проводимых Контрольно-счетной палатой, сумма выявленных в 2015 году финансовых нарушений снизилась на 26,8 %. Значительно снизилась сумма выявленных нарушений при ведении бухгалтерского учета и отчетности -  в 2,2 раза.
Основные  результаты проведенных  контрольных  и  экспертно-аналитических  мероприятий   раскрыты  далее  по  тексту  Отчета.
3. Деятельность КСП по осуществлению контрольных  мероприятий

Как и в предыдущие годы, контрольные  мероприятия  в отчетном  периоде  проводились  Контрольно-счетной  палатой  по  следующим  вопросам:

- внешняя  проверка  отчета  об  исполнении  бюджета  района  за  2014  год,  включающая  в  себя   проверку  годовой  бюджетной  отчетности  главных  администраторов  бюджетных  средств (далее – ГАБС);

-  внешняя  проверка  отчетов  об  исполнении  бюджетов  поселений  за  2014  год в  соответствии  с  заключенными  соглашениями  о  передаче  полномочий;

-  проведение проверок законности и результативности использования бюджетных средств  по  отдельным вопросам. 

            Одно из ключевых звеньев деятельности КСП – внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета района и бюджетов поселений, в рамках которой аккумулируется и анализируется вся информация о качественных и количественных характеристиках бюджета, выявляются недостатки и нарушения, допущенные на этой стадии бюджетного процесса, устанавливаются их причины и последствия.

          1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета района за 2014 год и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год.
          В ходе внешней проверки  проведена камеральная проверка всех 4 представленных отчетов главных администраторов бюджетных средств района за 2014 год. В одном учреждении проведена  документальная проверка бюджетной отчетности. С учетом полученных результатов проведена внешняя проверка годовой отчетности об исполнении бюджета района за 2014 год. 

В целом по результатам внешней проверки  годовой бюджетной  отчетности главных администраторов бюджетных средств, сделаны следующие основные выводы:

- общая сумма расхождений и неверного отражения  показателей бюджетной отчетности  составила 2 212,6 тыс. руб.  Установленные  расхождения в  отчетности  главных  распорядителей  повлияли  на  достоверность  сводной  отчетности,  сформированной Комитетом по финансам администрации муниципального района. При этом выявленные факты искажения отчетности не повлияли на основные параметры исполнения бюджета района в 2014 году, а именно, на общий объем доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета;

- установлено неэффективное использование средств  бюджета  района  в  общей  сумме 1 896,7 тыс.руб., в том числе авансовые платежи по налогу на доходы физических лиц и   страховым взносам – 1 552,7 тыс.руб.,  расходы по содержанию здания, которое на протяжении  двух  лет не эксплуатируется – 344,0 тыс.руб.;

- результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  за 2014 год показали, что бюджетная отчетность  является недостаточно информативной. Так, в ходе проведения внешней проверки установлены случаи не заполнения или неполного заполнения обязательных форм бюджетной отчетности, отсутствия в пояснительных записках достаточной информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета и на результаты деятельности главных администраторов бюджетных средств. Установлены случаи не полного отражения в бюджетном учете объектов имущества,  переданных в безвозмездное пользование. 

Отдельные нарушения устранены в ходе проведения  внешней проверки. На момент составления настоящего Отчета  исправлено сто процентов нарушений,  возможных  к устранению.

В ходе проведения экспертизы проекта решения  об исполнении бюджета района за 2014 год  в целом было установлено его соответствие  законодательству Российской Федерации  и правовым актам муниципального района,  данным годового отчета об исполнении бюджета.  Был проведен анализ основных факторов,  оказавших влияние на исполнение бюджета в 2014 году, по доходам, расходам.  Отмечена необходимость мобилизации резервов увеличения  доходов от использования земельных ресурсов. 

2. Внешняя проверка бюджетной отчетности поселений за 2014 год.

           Внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2014 год проведены Контрольно-счетной палатой во всех 20-ти поселениях, передавших соответствующие полномочия.

В рамках проведения контрольных мероприятий оценена полнота и правильность заполнения форм бюджетной отчетности, дана оценка бюджетных показателей по доходным источникам и по основным разделам бюджетной классификации расходов, проверено  соблюдение объема ограничений дефицита бюджетов. 

При проведении проверок Контрольно-счетной палатой были выявлены нарушения действующего законодательства, характерные  для многих проверенных поселений:

- при внесении изменений в решение о бюджете  не соблюдались требования ст.184.1 БК РФ в части утверждения  установленных показателей.  Контрольно-счетной палатой в адрес глав четырнадцати поселений  были направлены  информационные письма,  в которых предложено в целях  оказания практической помощи по формированию проекта решения о внесении изменений в решение о бюджете в соответствии с нормами бюджетного законодательства, представлять проекты таких решений в КСП;

- в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ о соблюдении принципа результативности и эффективности допущено отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность  в девяти поселениях,  общая  сумма отвлечения  составила 358,5 тыс. руб.  В адрес глав двух поселений,  имеющих  значительную  переплату по страховым взносам в Фонд социального страхования,  КСП направлены представления с требованиями незамедлительного  принятии мер к возмещению переплаты;  

           - в нарушение п.7 Инструкции № 191н достоверность годовой бюджетной отчетности  не подтверждена результатами инвентаризации имущества и финансовых обязательств;  

-   отдельные формы бюджетной отчетности  составлены с нарушением требований п.п. 4, 8.1, 20, 96, 134, 154, 155, 156, 162, 166 Инструкции 191н; 

- пять поселений допустили нецелевое использование средств дорожного фонда  в общей сумме 636,2  тыс. руб. (Безречнинское, Единенское, Степнинское, Хара-Быркинское, Оловяннинское).

Имели место случаи  нарушения требований п.1 ст. 264.4 БК РФ: отчеты об исполнении бюджета за 2014 год сельских поселений «Хада-Булакское» и «Уртуйское» были  утверждены решениями представительных органов поселений до проведения внешней проверки, при этом вместо кассового исполнения,  решениями утверждены  плановые бюджетные назначения.  

3. Результаты  контрольного  мероприятия, проводимые по  отдельным вопросам исполнения бюджета района.              

В  4 квартале  2015 года  Контрольно-счетной палатой  в Администрации  муниципального района «Оловяннинский район» проведена проверка законности, эффективности и результативности использования средств, предоставленных из Дорожного фонда Забайкальского края бюджету муниципального района «Оловяннинский район», а также средств Дорожного фонда муниципального района «Оловяннинский район» за 2014 год и 9 месяцев 2015 года. Контрольное мероприятие проводилось параллельно  с Контрольно-счетной палатой Забайкальского края.

Результаты проверки показали следующее:

На момент проведения проверки, в нарушение действующего законодательства отсутствовали следующие муниципальные правовые акты, предусмотренные соответствующими статьями Федерального закона от  08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности»: Порядок осуществления  муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения (пункт 2 статьи 13.1),    Порядок содержания автомобильных дорог (пункт 2 статьи 17),   Порядок  ремонта автомобильных дорог (пункт 2 статьи 18).

 На день проверки  отсутствовали  правоустанавливающие документы на 6 автомобильных дорог общего пользования  местного значения вне границ населённых пунктов,   включенных  в Перечень автомобильных дорог  местного значения  муниципального района  «Оловяннинский район».

 Утвержденные планы ремонта автомобильных  дорог,  акты обследования, дефектные ведомости в проверяемом периоде отсутствовали. В виду отсутствия перечисленных документов определить обоснованность и рациональность выбора  видов работ, выполненных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, не представилось  возможным.

В проверяемом периоде расходы  Дорожного фонда  составили 20 608,7 тыс.  руб.,  из них по  средствам субсидии  - 14 061,7  тыс. руб.  Согласно представленных документов по всем контрактам  подрядчиками  выдержаны сроки выполнения работ. Выполненные работы подтверждены актами выполненных работ (ф. КС-2), справками о стоимости выполненных работ и затрат (ф. КС-3),  по срокам выполнения работ нарушений не установлено.  

Проведенный в ходе контрольного мероприятия визуальный осмотр семи автомобильных дорог  показал  наличие фактического ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения: подъезд к с. Камкай (12 км.),  Калангуй - Хада-Булак  протяженностью  48 км.; сельское поселение  «Безречненское»: ул. Луговая   (1,599 км.), ул. Лесозаводская (1,095 км.),  ул. Трудовая (0,798 км.);  сельское поселение «Хада-Булакское»: подъезд от федеральной трассы 12 км., ул. Озерная (устройство водоотведения).

По результатам проверки в адрес руководителя Администрации муниципального района и председателя Комитета по управлению муниципальным имуществом направлены представления  об устранении выявленных нарушений и недостатков. 

4. Деятельность КСП по осуществлению экспертно-аналитических  мероприятий

В 2015 году экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась в соответствии со ст. 8 Положения  «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Оловяннинский район». Всего проведено 32 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе подготовлено 26 экспертных заключений на проекты муниципальных правовых актов,  1  заключение по вопросу аудита в сфере закупок, 3 аналитические записки по результатам исполнения бюджета, 2 обобщающие  информации по результатам  мероприятий внешнего контроля проводимых  в поселениях  муниципального  района.

Экспертно-аналитические  мероприятия, проведенные в 2015 году, как и вся система контроля, осуществляемого Контрольно-счетной палатой, были направлены на обеспечение непрерывного контроля исполнения бюджета муниципального района и бюджетов поселений.

В рамках экспертно-аналитической деятельности были проведены следующие мероприятия:

Контроль за формированием и исполнением бюджета района.

1. В рамках подготовки заключения на проект решения о бюджете  района  на  2016  год проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, и иных документов, составляющих основу формирования  бюджета района. 

По результатам  рассмотрения  проекта  решения  о бюджете  района  на  2016  год   Контрольно-счетной палатой отмечено следующее.

Доходная часть бюджета  района на 2016 год спрогнозирована в объеме  542 742,5  тыс. руб.,  из них  собственные доходы - 170 486,9 тыс. руб.

Объем  собственных  доходов в бюджете  района  на  2016  год  планируется  со  снижением  к  ожидаемому  исполнению 2015  года  на  8 075,2  тыс. руб.,  в  том  числе  налоговые  доходы  меньше  на  6 996,1 тыс. руб.,  неналоговые доходы  на  1 079,1  тыс. руб.   

          Объемы прогнозируемых  в проекте бюджета собственных доходов по  основным источникам сопоставлены  с показателями,  представленными в Контрольно-счетную палату главными  администраторами доходов: Межрайонной  ИФНС России № 1  по Забайкальскому  краю и  Комитетом  по  имуществу.

          В  отношении налоговых доходов,  которые запланированы  к поступлению  в 2016 году  в объеме 158 266,9  тыс. руб.,  Контрольно-счетной  палатой  сделан  вывод,  что  их  объем реален к  исполнению. Вместе  с тем,  отмечено,  что   в случае существенного снижения прогнозируемых показателей социально-экономического развития района (сокращение  численности работающих) могут иметь место риски недопоступления налога на доходы физических  лиц.

          В  отношении неналоговых доходов,  которые запланированы  к поступлению  в 2016 году  в объеме 12 220,0  тыс. руб.  отмечено,  что их  объем подлежит корректировке в  сторону  увеличения на 843,7  тыс. руб.  по  виду  дохода плата за негативное воздействие  на окружающую  среду,  с учетом  изменения с  1  января  2016  года норматива отчислений  в местные бюджеты с 40 % на 55 %  (в проекте бюджета данный  источник рассчитан по нормативу 40 %).
 В заключении  отмечено,  что для пополнения доходной части бюджета Администрации муниципального района  совместно с Комитетом по имуществу необходимо принять более действенные меры по погашению имеющейся задолженности  по доходам от аренды земельных участков, которая по состоянию на 01.11.2015 г. по информации Комитета по имуществу составляет 1 750,0  тыс. руб. (в консолидированный бюджет района).

          Расходы на 2016 год планируются в сумме 542 742,5  тыс.руб., что  на 153 959,1 тыс. руб. или на 22,1 % меньше, чем предусмотрено  бюджетом на 2015 год (ред. Решения от 10.12.2014 № 145 (с изменениями)). Расходы  за  счет  средств  бюджета района  составят  в  общем  объеме  расходов 329 065,9  тыс. руб.,  целевые средства  краевого  бюджета – 213 676,6 тыс. руб.

На реализацию  муниципальных  программ   в  проекте  бюджета  определены  бюджетные  ассигнования  в сумме 3 689,6 тыс. руб.  По результатам экспертизы отмечено, что  программа «Доступная среда»  с объемом финансирования 100,0 тыс. руб.  на  день  внесения проекта бюджета в представительный орган Администрацией района не утверждена.  В муниципальные программы: «Обеспечение комплексной безопасности  образовательных  учреждений Оловяннинского района» и «Развитие  образования  в муниципальном районе «Оловяннинский  район» не обеспечено внесение  изменений  по  объемам  финансирования  мероприятий,  включенных  в  проект  бюджета. 

Отмеченные замечания приняты разработчиками во внимание и устранены.

2. В рамках текущего контроля осуществлялась подготовка текущей информации  об исполнении бюджета за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2015 года   на основании отчетов об исполнении бюджета района. По результатам проведенного анализа подготовлено 3 аналитические записки,  которые были  направлены  в адрес Совета муниципального района «Оловяннинский район».

Информация,  подготовленная Контрольно-счетной палатой,  содержала оценку исполнения доходных и расходных  статей бюджета района по объему и структуре,  а также  анализ  выявленных отклонений. 

За отчетный период решениями Совета муниципального района  бюджет района увеличен по доходам с 670 745,3 тыс. руб. до 696 563,3 тыс. руб.,  по расходам с  670 745,3 тыс. руб. до 714 370,0 тыс. руб.,  с дефицитом в объеме 17 806,7 тыс. руб.

КСП подготовлено 4 заключения с учетом поправок по результатам  экспертизы 2 проектов решений Совета муниципального района  по внесению изменений  в бюджет района на 2015 год.

По  результатам  экспертизы  представленных  проектов решений  КСП отмечено,  что  в  целом  предлагаемые  изменения  в решение о  бюджете  района  на  2015  год  обусловлены  увеличением  безвозмездных  поступлений  за  счет  средств  вышестоящего  бюджета,  имеющих целевой характер,  их общий  объем  составил 25 818,0 тыс. руб.,  а также привлечением бюджетного кредита  из краевого бюджета в сумме   13 500,0  тыс. руб.  Кроме того,  в отчетном периоде изменения в бюджет района касались  перераспределения неиспользованных  бюджетных  ассигнований   между  главными  распорядителями  с направлением  их  на первоочередные  нужды – выплату заработной платы работникам бюджетной сферы. 

3. Реализуя задачи, определенные Положением о «Контрольно-счетной палате   муниципального района «Оловяннинский район», КСП в отчетном периоде проводила финансовую экспертизу решений Совета муниципального района,  касающихся расходных обязательств района,  а также затрагивающих  бюджетный процесс. Всего    проведена финансовая экспертиза и подготовлены заключения  на 8 таких  проектов. 

 В ходе рассмотрения проектов муниципальных правовых актов,  Контрольно-счетная  палата  осуществляла  их  финансовую  и экономическую экспертизу, а также давала оценку соответствия их действующему законодательству. Два проекта решения были доработаны  разработчиками  в  процессе  подготовки  заключений.

Все заключения Контрольно-счетной палаты в установленном порядке были направлены для рассмотрения в Совет муниципального района.

4. Одним из новых направлений работы Контрольно-счётной палаты в 2015 году стал аудит в сфере закупок для муниципальных нужд.

В отчетном периоде проведено 1 экспертно-аналитическое мероприятие, направленное на проведение аудита планирования закупок, предметом которого являлся анализ формирования и размещения заказчиками муниципального района «Оловяннинский район»  планов-графиков закупок на 2015 год.  Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в отношении 47 заказчиков,  это 7 казенных  и 40 бюджетных учреждений.

Проведение данного экспертно-аналитического мероприятия было направлено на установление полноты выполнения требований законодательства к формированию и размещению планов-графиков закупок на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru .

Типичными   нарушениями и недостатками, установленными в ходе проведенного аудита планирования закупок стали:

- в нарушение требований п.2 Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 г. «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» не соблюдены сроки размещения на  официальном  сайте планов-графиков закупок  на 2015 год 36-ю заказчиками, кроме того,  на момент  проведения проверки 11 заказчиков не разместили план-график закупок на официальном сайте;

- у семи заказчиков форма плана-графика не соответствовала установленным требованиям (Приказа № 761/20н), изменения в план-график закупок в течение проверяемого периода  не внесены 9-ю заказчиками, установлены случаи несвоевременного внесения изменений в утвержденные планы-графики,  а также случаи отсутствия в графе 14 плана-графика обоснования внесения изменений;

- в нарушение пункта 5 Особенностей о размещении планов-графиков большинством заказчиков не соблюдены требования по заполнению формы плана-графика, в результате информация в планы-графики  включена не  в полном объеме, что  не обеспечивает открытости и  прозрачности большинства закупок, дающей полное и объективное представление о закупке всем заинтересованным участникам информации;

- имели место случаи, когда при формировании плана-графика закупок не учитывались  доведенные объемы финансирования на осуществление закупок, в результате итоговые показатели закупок  превышали показатели Планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, либо закупки отражались не в полном объеме и др.

Основными причинами выявленных нарушений, по мнению Контрольно-счетной палаты, являются: низкий уровень исполнительской дисциплины, несоблюдение требований законодательства в сфере закупок, недостаточная квалификация  специалистов, занятых в сфере закупок, а также недостаток методического обеспечения.

Информация о результатах анализа формирования и размещения планов-графиков была доведена до  главных распорядителей бюджетных средств, имеющих подведомственные учреждения с целью устранения отмеченных нарушений и недопущения их в дальнейшем. Заказчиками, у которых не были размещены планы-графики,  приняты меры по их размещению на официальном сайте.  

5. Экспертиза  проектов бюджетов поселений на 2016 год проведена  в четырнадцати поселениях. В невыполнение условий заключенных Соглашений сельскими поселениями: «Хадабулауское»,  «Бурулятуйское», «Улятуйское» и  городским поселением «Золотореченское»  проекты  бюджетов на 2016 год на экспертизу в КСП не были представлены.   

Основные нарушения и замечания, выявленные в ходе экспертизы, заключались в следующем:

- в нарушение требований статьи 184.2 БК РФ,  не всеми поселениями представлены одновременно с проектом решения соответствующие дополнительные документы; установлены случаи несоблюдения требований ст.184.1 БК РФ;  имелись расхождения в показателях, отраженных в пояснительных записках, предоставленных к проектами бюджетов, с показателями указанными в текстовой части проектов бюджетов и приложениях; установлены нарушения требований статей 78, 86, 136, 179 БК РФ,  Приказа Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»; в отдельных случаях не подтверждена обоснованными расчетами прогнозируемая сумма неналоговых доходов и планируемых расходов.  Кроме того,  установлены случаи несоответствия  нормативно-правовых актов,  устанавливающих порядок оплаты труда  муниципальных служащих сельских поселений, нормам действующего законодательства Забайкальского края о муниципальной службе.

 По информации, представленной поселениями, замечания и предложения, изложенные в заключениях КСП на проекты решений о бюджетах поселений,  при утверждении бюджетов  в основном учтены. По результатам экспертизы проектов о  бюджете  поселений на 2016  год  КСП высказано 25 предложения  для устранения замечаний, при  принятии  бюджетов поселениями    учтено 17  предложений.

Неисполненными до настоящего времени  остаются  предложения Контрольно-счетной палаты,  касающиеся  разработки  и принятия  нормативных правовых актов по формированию оплаты труда работников бюджетной сферы в восьми поселениях.
5.  Взаимодействие КСП с другими органами

По состоянию на 31 декабря 2015 года Контрольно-счетной палатой заключено 2 соглашений о взаимодействии и сотрудничестве.

За отчетный период результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках заключенного соглашения были направлены в Прокуратуру Оловяннинского района.

По результатам рассмотрения направленных материалов Прокуратурой Оловяннинского  района вынесено 9 представлений с требованием устранения выявленных нарушений закона и привлечения виновных лиц к дисциплинарной ответственности и 1 требование.

В течение отчетного периода осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с Контрольно-счетной палатой Забайкальского края и Советом контрольно-счетных органов Забайкальского края.  

В 2015 году в рамках взаимодействия с Контрольно-счетной палатой Забайкальского края проведено параллельное контрольное мероприятие, что способствовало укреплению взаимодействия и обмену опытом работы, повышению качества внешнего  муниципального контроля.

В марте 2015 года председатель КСП приняла участие в  заседании  и семинара-совещания  Совета  КСО Забайкальского края  по вопросам организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными администраторами бюджетных средств, реализации  полномочий  контрольно-счетных органов муниципальных образований  по составлению и рассмотрению протоколов  об административных правонарушениях.  
В  адрес  Совета  КСО  ежеквартально  направляются  отчеты  об  итогах  деятельности Контрольно-счетной палаты,  информационные  письма.  

В  отчетном  периоде  сотрудники  КСП   принимали  участие в заседаниях Совета муниципального района «Оловяннинский  район»,  в работе постоянной комиссии по  экономической   политики и  бюджету,  публичных слушаниях.
6.  Прочие  аспекты деятельности

В отчетном году в установленные сроки был утвержден План контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП на 2016 год, своевременно корректировался План деятельности на 2015 год.

 В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ Контрольно-счетной палатой в отчетном году была продолжена работа по разработке и утверждению стандартов внешнего государственного финансового контроля

В целях реализации принципа гласности на официальном портале Забайкальского края  в сети Интернет на странице муниципального района «Оловяннинский район» размещались сведения о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, отчёт о работе КСП за 2014 год. 

В апреле 2015 года Контрольно-счетная палата зарегистрирована на Портале контрольно-счетных органов Российской Федерации. Контрольно-счетной палатой активно используются возможности Портала  в целях повышения эффективности и качества деятельности.

В целях повышения эффективности деятельности,  Контрольно-счетная палата в отчетном периоде продолжила работу по усилению контроля за выполнением  решений по результатам проведенных контрольных мероприятий. На момент подготовки настоящего Отчета не сняты с контроля  три  представления. Выявленные, но не устранённые в ходе проверок  недостатки и нереализованные предложения, указанные в Заключениях, находятся в  КСП на контроле.

В условиях жесткой ограниченности бюджетных ресурсов особое внимание всех участников бюджетного процесса должно быть направлено на повышение эффективности бюджетных расходов и укрепление финансовой дисциплины.
Основной задачей на 2016 год в деятельности КСП остается усиление контроля за максимально эффективным использованием бюджетных ресурсов и выявлением проблем и недостатков, препятствующих результативному и экономному их использованию. 
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