СОВЕТ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

«ОЛОВЯННИНСКИЙ  РАЙОН» ЗАБАЙКАЛЬСКОГО  КРАЯ

(тридцать первая сессия пятого  созыва)

РЕШЕНИЕ

15 мая  2017  г.                                                                 №315 

Об   отчете  Контрольно-счетной  палаты 

муниципального  района 

«Оловяннинский  район»   за  2016  год 

В соответствии со статьёй 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», рассмотрев представленный Контрольно-счётной палатой муниципального  района  "Оловяннинский  район"  отчёт о деятельности в 2016 году, Совет  муниципального  района  "Оловяннинский  район" 

РЕШИЛ:

1. Принять к сведению отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты  муниципального  района  "Оловяннинский  район" в 2016 году (прилагается). 

2.  Настоящее  решение подлежит  официальному  опубликованию  (обнародованию).   

Глава  муниципального  района

«Оловяннинский  район»

Председатель  Совета                                                        Н.Н.Бахтин    

Утвержден
решением Совета МР

«Оловяннинский район»

от  15.05. 2017г. №315
ОТЧЕТ 

о деятельности Контрольно-счетной палаты 

муниципального  района «Оловяннинский  район»  в  2016  году

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с  требованиями статьи 20 Положения  «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Оловяннинский район»,  утвержденного решением Совета  муниципального  района  «Оловяннинский  район  от  07.12.2011 г. № 233.

Отчет содержит обобщенную информацию об основных направлениях деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Оловяннинский район» в отчетном 2016 году, в том числе о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках осуществления внешнего муниципального финансового контроля, а также о планируемых направлениях деятельности на 2017 год.
1. Основные направления деятельности  в 2016 году

Деятельность Контрольно-счетной палаты муниципального района «Оловяннинский район» (далее – Контрольно-счетная палата, КСП)   осуществлялась в соответствии с полномочиями, определёнными Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом «Об общих принципах деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением  «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Оловяннинский район» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате) и на основании  Соглашений  о передачи части полномочий контрольно-счетных  органов 19-ти поселений  муниципального района,  подписанных  между представительными органами района и поселений,  входящих  в состав муниципального района «Оловяннинский район».
В соответствии с требованиями статьи 12 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» деятельность КСП осуществлялась в 2016 году на основании Плана работы, утвержденного приказом председателя КСП от 28.12.2015 № 9-од (далее также – План работы).

В ходе предварительного контроля осуществлялась экспертиза проектов  бюджета района и бюджетов поселений, финансово-экономическая экспертиза иных нормативных правовых актов муниципального района в части, касающейся формирования доходов и расходных обязательств бюджета района. 

          Последующий контроль включал в себя проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета района за 2016 год на основе результатов внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2015 год, а также контрольных мероприятий по отдельным вопросам исполнения бюджета.

В отчетном году проведено два контрольных мероприятия с применением аудита эффективности использования бюджетных  средств.  В рамках проведенных контрольных мероприятий не только проанализирована степень достижения запланированных результатов при определенном объеме финансовых ресурсов, но и даны рекомендации по устранению системных причин, мешающих их полному достижению. 

          Далее в отчете более подробно представлены результаты по всем направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты в 2016 году.
2. Общие результаты и показатели   работы   в 2016 году

В соответствии с Планом работы, в целях реализации полномочий контрольно-счетного органа, установленных  Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Бюджетным кодексом Российской Федерации, председателем  и аудитором Контрольно-счетной палаты  проведено 52 мероприятия, из них 23 контрольных мероприятия в рамках финансового аудита, 3 аудит эффективности использования бюджетных средств  и 26 экспертно-аналитических мероприятий. 

Из общего количества мероприятий два контрольных мероприятия проводились параллельно с Контрольно-счетной палатой Забайкальского края, два контрольных мероприятия проведены по обращению  правоохранительных органов. По  результатам  проведенных  мероприятий  подготовлено  42  заключение,  5   актов,    3  аналитические  записки,  2 обобщающие  информация. 

В ходе осуществления контрольных и экспертно-аналитических мероприятий специалистами КСП направлено более 20 запросов в различные инстанции для получения дополнительной информации, а именно: в Администрации городских и сельских поселений, структурные подразделения Администрации  муниципального района,  федеральные государственные учреждения (МРИ ФНС России № 1 по Забайкальскому краю, Филиал ФГБУ  «ФКП росреестра по Забайкальскому краю»).
В результате проведенных в 2016 году контрольных мероприятий общий объем проверенных и проанализированных средств составил 1 409 512,7 тыс. руб., объем выявленных финансовых нарушений – 108 679,2 тыс. руб.  В общем объеме выявленных нарушений в 2016 году наибольший удельный вес занимают нарушения  при осуществлении муниципальных закупок – 66 784,2 тыс. руб.     или 61,5 % от общего объема, нарушения установлены при проведении контрольных мероприятий  в двух городских поселениях по вопросу реализации мероприятий  по переселению  граждан  из ветхого и аварийного жилья.
В целях систематизации выявляемых нарушений,  новым в деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном году стало применение Классификатора нарушений, рекомендованного к применению Счетной Палатой Российской Федерации, а также Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации, особенностью которого является отражение не только финансовых, но и нефинансовых нарушений, как в суммовом, так и в количественном выражении.  Структура выявленных в отчетном году нарушений, согласно Классификатору нарушений, выглядит следующим образом:
	Группы 
	Виды нарушений
	Количество нарушений
	Сумма нарушений, тыс. руб.

	1.
	Нарушения в ходе формирования бюджетов
	          17
	2 814,4

	2.
	Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	  18
	30 801,2

	3.
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	  42
	8 045,5

	4.
	Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	   3
	233,9

	5.
	Нарушения при осуществлении  муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	  7
	66 784,2

	
	Итого нарушений 
	88
	108 679,2


Нарушения устранялись, как в ходе проведения контрольных мероприятий, так и при исполнении представлений КСП. По итогам проведенных контрольных мероприятий Контрольно–счетной палатой в целях устранения выявленных нарушений, а также упущений и недостатков в работе проверяемых объектов в адрес руководителей вынесено 8 представлений, кроме того направлено 2 информационных письма с соответствующими предложениями и рекомендациями.  В отчетном году имели место факты неисполнения представлений  Контрольно-счетной палаты,  в этой связи  для принятия мер,  материалы направлены в Прокуратуру Оловяннинского района.   
Должностными лицами Контрольно-счетной палаты составлено 2 протоколов об административных правонарушениях по итогам рассмотрения которых  вынесено 2 постановления о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 4,0   тыс. руб. 

По итогам проведенной работы  по результатам  контрольных мероприятий  органами местного самоуправления,  бюджетными  учреждениями устранено финансовых нарушений на сумму 2 030,7 тыс. руб.,  в том числе  устранено финансовых нарушений  по мероприятия,  проводимым в пределах,  предшествующих  отчетному году – 222,6  тыс. руб.
Основные итоги проведенных в отчетном периоде контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в целях реализации принципа гласности  размещались на официальном портале Забайкальского края  в сети Интернет на странице муниципального района «Оловяннинский район»  в разделе «Библиотека документов».
3. Деятельность КСП по осуществлению контрольных  мероприятий

В 2016 году КСП проведено 26  контрольных мероприятия, включая внешнюю проверку отчетов об исполнении местных бюджетов и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (за 2015 год - 21), а также:

- контрольное мероприятие «Проверка законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных средств  в ходе исполнения Государственной программы Забайкальского края по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа  в городских поселениях: «Оловяннинское» и «Калангуйское»  за 2014 г. – истекший период 2016 года»;
- контрольное мероприятие Проверка законности, эффективности и целесообразности использования средств бюджета Забайкальского края, выделенных бюджету района на предоставления компенсации затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на обучение по основным общеобразовательным программам на дому  в РКО и ДМ за 2015 год и истекший период 2016 года»;

- два контрольных мероприятия по обращению правоохранительных  органов по вопросу обоснованности выплаты премии главе и муниципальным служащим городского поселения «Оловяннинское» за 2013-2014 г.г.
3.1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета района за 2015 год и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год.
В соответствии со статьей 264.4 БК РФ, Положением о Контрольно-счетной палате, в 2016 году проведена внешняя проверка годовой отчетности четырех главных администраторов бюджетных средств  муниципального района за 2015 год:

1. Комитет по финансам администрации муниципального района «Оловяннинский район» (далее – Комитет по финансам);

2. Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района «Оловяннинский район» (далее – Комитет по имуществу);

3. Комитет по образованию и делам молодежи администрации муниципального района «Оловяннинский район» (далее – РКО и ДМ);
4. Комитета по  культуре, физической культуре и спорту администрации муниципального района «Оловяннинский район» (далее - Комитет культуры).
Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась на основании представленных форм бюджетной отчетности (камерально).

По результатам проверки бюджетной  отчетности  главных администраторов средств бюджета района  выявлены отдельные нарушения  в заполнении форм отчетности,  факты расхождения  и отклонения в показателях  отчетности  в общей  сумме 4 795,0 тыс. руб.,  в том числе: в РКО и ДМ – 3 795,9 тыс. руб., в Комитете культуры – 485,7 тыс. руб., в Комитете по имуществу – 485,7 тыс. руб.
Неэффективное использование  средств бюджета района по результатам  внешней  проверки бюджетной отчетности главных  администраторов составило   462,8 тыс. руб.  (охрана  здания, которое на протяжении ряда лет не эксплуатируется).

По результатам внешней проверки было установлено, что главными администраторами бюджетных  средств в отчетном периоде не в полном объеме  реализованы бюджетные полномочия,  предусмотренные статьей 160.2-1  по  осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Система внутреннего финансового контроля в отчетном периоде находилась  на этапе становления.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отмечено  улучшение качества оформления и составления бюджетной отчетности за 2015 год по сравнению с предыдущими годами.

Заключения по  внешней проверке годовой отчетности главных администраторов, в соответствии с действующим законодательством, явились основой для составления заключения на отчет об исполнении бюджета района за 2015 год.

Рассмотрев годовой отчет об исполнении бюджета  района  за 2015 год и проект Решения Совета муниципального района «Об исполнении бюджета  района  за 2015 год Контрольно-счетная палата отмечает,  что фактов,  осуществления  расходов,  не предусмотренных  бюджетом или с превышением бюджетных  ассигнований не установлено. 

Бюджет района за 2015 год по доходам исполнен в сумме 694 899,0 тыс. руб. или 99,0 % от уточненных бюджетных назначений,  по  расходам  исполнен в сумме 702 862,7  тыс. руб. или  97,7 %  к  уточненным  назначениям.  Дефицит бюджета сложился в сумме в сумме 7 963,7 тыс. руб. или 4,5 % от общего годового объема доходов  бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает допустимое ограничение (10 %), установленное п. 3 ст. 92.1 БК РФ. Муниципальный долг на 1 января 2016 года составил 8 501,3 тыс. руб. или 4,8 % от общего годового объема доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает предельный объем, установленный п.20 решения о бюджете 2015 год. 

В ходе исполнения бюджета  в него в течение года 3 раза вносились изменения и дополнения путем внесения изменений в решение  о бюджете на 2015 год. В отдельных случаях в соответствии с ч. 3 статьи 217 БК РФ изменения вносились в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на 2015 год, в т.ч. при получении межбюджетных трансфертов целевого назначения сверх объемов, утвержденных решением о бюджете, либо в результате уменьшения доходов от безвозмездных поступлений уменьшены расходы и  источники финансирования дефицита бюджета. 

3.2. Внешняя проверка бюджетной отчетности поселений за 2015 год.

В соответствии с заключенными соглашениями с органами местного самоуправления  поселений, в 2016 году проведена внешняя проверка годовых отчетов по исполнению бюджета за 2015 год в 16 муниципальных образованиях, входящих в состав  муниципального района   из 19  заключивших соглашения.  Три поселения годовую бюджетную  отчетность на внешнюю проверку не представили,  это сельские поселения:  «Улятуйское», «Долгокычинское» и «Бурулятуйское».  По факту непредставления на внешнюю проверку бюджетной отчетности была проинформирована Прокуратура  Оловяннинского  района.
Объем выявленных финансовых нарушений по результатам проведенных контрольных мероприятий составил 22 415,8  тыс. руб. В структуре выявленных финансовых нарушений наибольший объем приходится на нарушения  в ходе исполнения бюджетов – 19 947,5 тыс. руб.  или более 80 % (нецелевое использование бюджетных  средств, неправомерное использование доходов, полученных сверх утвержденных решением о бюджете и др.). 

Наибольший  объем финансовых  нарушений  установлен  в городском поселении «Оловяннинское» - 17 191,1 тыс. руб.  или более 70 %  от общего  объема установленных нарушений: нецелевое использование бюджетных средств – 2 789,0 тыс. руб., финансирование расходов, непредусмотренных решением о бюджете – 5 347,0 тыс. руб., предоставление займа (бюджетного кредита)  - 3 750,4 тыс. руб., превышение лимитов бюджетных обязательств – 2 936,9 тыс. руб. и др.).
Общий объем финансовых нарушений 15-ти поселений  составил 5 224,7  тыс. руб.  или 23,3 %  от общего объема нарушений,  установленных при внешней проверки бюджетной отчетности поселений за 2015 год.  Установлены отдельные недостатки в части своевременности и полноты отчетности, заполнения отдельных форм отчетности,  недостаточной информативности отчетности, отсутствия внутреннего контроля исполнения бюджета. В отдельных случаях отмечены недостатки в работе с кредиторской и дебиторской задолженностью, по обеспечению эффективности расходования бюджетных средств, по учету и инвентаризации активов и обязательств поселений.

Кроме того,  по результатам контрольного мероприятия в десяти поселениях  было установлено отсутствие нормативно-правовых  актов, регулирующих вопросы оплаты  труда  лиц, замещающих  муниципальные должности (глава поселения),  муниципальных служащих,  а также  обслуживающего персонала.
Заключения на годовые отчеты об исполнении бюджетов направлены в советы депутатов и главам поселений. В заключениях даны рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков. В Контрольно-счетной палате осуществляется контроль  их устранения.

Основные  итоги внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов поселений за 2015 год были доведены   председателем КСП  до  сведения  глав поселений на Консультативном  Совете  глав поселений, который  состоялся 11 ноября 2016 года.
3.3.  Результаты  контрольных  мероприятий, проводимых по  отдельным вопросам исполнения бюджета.              

За отчетный год в порядке последующего контроля Контрольно-счетной палатой было  проведено 4 контрольных мероприятия  по результатам,  которых  оформлено,  пять актов. В целом по итогам проведенных контрольных мероприятий объем  средств, охваченный проверками, составил  68 127,7 тыс. руб.

Далее более подробно представлена информация о результатах отдельных контрольных мероприятий.

3.3.1. Проверка законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных средств  в ходе исполнения Государственной программы Забайкальского края по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа  за 2014 г.- истекший период 2016 года. Проверка проводилась в двух городских поселениях: «Калангуйском» и «Оловяннинском».

В ходе проверки рассматривался II этап (2014-2015 годы) Региональной адресной программы Забайкальского края по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 31 декабря 2013 г. № 606 (далее – II этап программы переселения).

Как показали результаты контрольных мероприятий, II этап программы переселения (планируемые показатели этапа переселения 2014-2015 г.г.)  не завершен, чему в том числе способствовало ненадлежащее  исполнение заказчиком  функций по подготовке и проведению конкурсных процедур, невыполнение подрядчиками условий заключенных муниципальных контрактов,  а также отсутствие должного контроля со стороны заказчика  за надлежащим исполнением обязательств подрядчика  по строительству жилых домов для переселения граждан из аварийного жилого фонда.
Строительство жилых домов в нарушение требованиям  п.3.4. ст. 49 Градостроительного кодекса РФ в проверенных поселениях осуществлялось при отсутствии государственной экспертизы проектной документации.

Основные результаты проверки в городском поселении «Калангуйское».
           Акт проверки подписан проверяемой стороной без разногласий.
Вторым этапом программы переселения предусмотрено расселение 68 человек,  проживающих по адресу: ул. Ведерникова д.50, ул. Ведерникова д.52, ул. Ведерникова д.58, ул. Стахановская д.58.
Объем средств на строительство  жилых  домов определен программой в сумме  46 924,8 тыс. руб. За проверяемый период произведены расходы на строительство домов под переселение в сумме 41 572,3 тыс. руб.,  в том числе за счет федерального бюджета – 23 546,9 тыс. руб. (100 %), за  счет краевого бюджета – 18 005,4 тыс.  руб. (100 %), за счет средств бюджета городского поселения – 20,0 тыс. руб. (0,4 %). 

В невыполнение требований ст. 139 БК РФ и  условий заключенного договора о долевом финансировании программы переселения из аварийного жилья, администрацией городского поселения не  обеспечен объем  софинансирования за счет собственных средств в сумме 4 672,5 тыс.руб. 

Муниципальный контракт на строительство 18-ти двухквартирных деревянных жилых домов заключен с ООО «Тепловые энергетические сети» на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Федерального закона  44-ФЗ,  при этом  в нарушение  требований  указанной  статьи отсутствует документально оформленное обоснование невозможности и нецелесообразности использования иных способов определения поставщика.  Срок выполнения работ по контракту  не позднее  25.11.2015 г.  

В нарушение  требований  ч.1 ст.95 Федерального закона 44-ФЗ  сроки выполнения работ дважды переносились путем заключения дополнительных соглашений без документального  обоснования,  последний  срок завершения работ – 30.08.2015 г.
Основные результатам проверки в городском поселении «Оловяннинское».  
           Акт по результатам проверки  доведен до сведения главы городского поселения «Оловяннинское» 27.07.2016 г. Глава городского поселения отказался от проставления  отметки об ознакомлении с актом проверки (в КСП акт не представлен),  о чем в акте  произведена соответствующая запись.
Вторым этапом программы переселения предусмотрено расселение 51 гражданина из трех  аварийных многоквартирных жилых домов,  расположенных по адресу: пгт. Оловянная, ул. Железножорожная, д. 14;  пгт. Оловянная,  ул. Спортивная  д. 4;   Рудничная  д. 16  (с. Оловорудник).  

Объем средств на строительство  жилых  домов определен программой в сумме  19 859,4 тыс. руб. в том числе  за  счет  следующих  источников:

-   средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  (федеральный бюджет) в сумме  9 439 4 тыс. руб. или 47,5 %  от общего объема финансирования;

- средства бюджета  Забайкальского  края в сумме 7 490,6 тыс.  руб. (37,7 %); 

-  средства  бюджета городского  поселения – 2 929,4 тыс. руб. (14,8 %).

За проверяемый период произведены расходы на строительство домов под переселение в сумме 18 156,8 тыс. руб.,  в том числе за счет федерального бюджета - 9 439 4 тыс. руб. (100 %), за  счет краевого бюджета - 7 490,6 тыс.  руб. (100 %), за счет средств бюджета городского поселения – 1 226,8 тыс. руб. (41,9 %). 
На  строительство  двух двухэтажных 10-ти  квартирных домов под переселение граждан из  аварийного жилого фонда  администрацией  городского поселения дважды заключались муниципальные контракты:
- с ИП Стрельцовой Е. Г.  заключены два муниципальных контракта  от 22.09.2014 г. на общую сумму 19 859,4 тыс. руб.,; срок выполнения работ по контракту не позднее   15.08.2015 г.; подрядчику перечислен аванс в сумме 2 821,7 тыс. руб., работы по строительству не выполнялись (отсутствуют акты выполненных работ);  контракты администрацией городского поселения расторгнуты в одностороннем порядке 25.05.2015 г.;
- с  ООО  «Стройцентр»  заключены два муниципальных контракта  от 09.06.2015 г. на общую сумму 19 859,4 тыс. руб.;  муниципальные контракты заключены в нарушение ст. 24 Закона № 44-ФЗ  не конкурентным способом, с единственным поставщиком, стоимость работ по контракту; срок выполнения работ по контракту не позднее   30.09.2015 г.; в нарушение ст.95 Федерального закона 44-ФЗ сроки выполнения работ дважды переносились путем заключения дополнительных соглашений,  без документального  обоснования,  последний  срок завершения работ – 06.06.2016 г.

Проверкой  установлено финансовых нарушений на сумму 6 112,9 тыс. руб., в том числе:
- 2 821,7 тыс. руб.  – неэффективное использование бюджетных  средств (ст. 34 БК РФ),  выразившееся  в оплате  подрядчику  аванса, однако после расторжения контракта  в одностороннем порядке  администрацией городского поселения  не были приняты  своевременные  действия по претензионной и исковой работе к должнику. На момент подготовки настоящего отчета  подрядчиком возврат аванса в бюджет городского поселения не обеспечен, указанное может привести к потерям бюджета  в размере  уплаченного  подрядчику  аванса;
- 1 702,6 тыс. руб. - в невыполнение требований ст. 139 БК РФ и  условий заключенного договора о долевом финансировании программы переселения из аварийного жилья, администрацией городского поселения не  обеспечен объем  софинансирования за счет собственных средств.;
- 1 249,0 тыс. руб. – в нарушение требований п.2 ч.2 ст. 45 Закона 44-ФЗ  администрацией городского поселения муниципальные контракты на строительство  жилых  домов заключены без получения от подрядчика  надлежащего обеспечения исполнения контракта,  в  результате указанных действий  бюджету городского поселения «Оловяннинское»  был нанесен   ущерб.
Кроме того, установлены следующие недостатки и нарушения:

в невыполнение  требований установленных п.п. 10.3,  10.4 ст. 10  заключенных  муниципальных контрактов,  а также  требований,  установленных  частью 6 статьи 34 Федерального закона 44-ФЗ администрацией городского поселения не были предъявлены требования ИП Стрельцовой Е. Г. по возмещению неустойки за срыв сроков строительства;
в нарушение требований  ч. 6 ст. 52 Гр.К  РФ,  ч. 9 ст. 22 Федерального закона 44-ФЗ и п. 6.1. «Методических  рекомендаций  по применению методов определения начальной (максимальной)  цены контракта,  цены  контракта,  заключенного  с единственным поставщиком (подрядчиком,  исполнителем)»,  утвержденных  приказом  Минэкономразвития России  от 02.10.2013 № 567 на  момент  заключения  муниципальных  контрактов  с ООО «Стройцентр» отсутствовала  проектно-сметная документация;

в нарушение условий муниципальных контрактов (п. 14.7),  а также требований  ст. 103  Федерального закона 44-ФЗ муниципальные контракты  не  включены в  реестр контрактов,  заключенных  заказчиком;

При визуальном осмотре предъявленных к оплате работ, проведенном специалистами КСП совместно с работниками администрации городского поселения, установлено, что предъявленные к оплате работы выполнены в полном объеме (акт визуального осмотра от19.07.2016 г.).
Контрольно-счетной палатой  материалы  проверок направлены в адрес прокуратуры Оловяннинского района.
3.3.2. Проверка  законности, эффективности и целесообразности использования средств бюджета Забайкальского края, выделенных бюджету района на предоставления компенсации затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на обучение по основным общеобразовательным программам на дому за 2015 год и 9 месяцев 2016 года. Проверка проводилась  Комитете по образованию. 
Проверкой установлены следующие недостатки и нарушения:

в нарушение требований    п.102 Приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета  и Инструкции по его применению» по состоянию на  01.01.2015 г. на счете бухгалтерского учета      1 302 62  «Расчеты по пособиям по социальной помощи населению» не числится кредиторская задолженность по компенсации в сумме 5,8 тыс. руб.,  а по состоянию на 01.01.2016 г.  дебиторская задолженность (переплата( в сумме 0,3 тыс. руб.; отмеченное нарушение привело к  искажению учетных  и отчетных  данных  на общую сумму 6,1 тыс. руб.;
в проверяемом периоде допущена переплата  компенсации в сумме 13,9  тыс. руб., которая на день завершения проверки   внесена заявителем в кассу  Комитета   по образованию в добровольном порядке.

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков в адрес Комитета по образованию  Контрольно-счетной палатой направлено представление, которое исполнено в полном объеме в установленный срок.  
4. Экспертно-аналитических  деятельность 

В 2016 году КСП проведено 26 экспертно-аналитических мероприятий,  в том числе подготовлено 21 экспертных заключений на проекты муниципальных правовых актов,   3 аналитические записки по результатам исполнения бюджета, 2 обобщающие  информации по результатам  мероприятий внешнего контроля проводимых  в поселениях  муниципального  района.

           Во исполнение полномочий контрольно-счетного органа, в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палатой  проведены следующие мероприятия:

4.1. В рамках подготовки заключения на проект решения Совета муниципального района «О бюджете  района  на  2017  год  и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект бюджета) КСП проанализированы документы, представляемые одновременно с проектом бюджета, а также  доходы проекта бюджета района, расходы проекта бюджета в «программном» формате, дефицит бюджета района на очередной финансовый год и плановый период. По результатам экспертного мероприятия, проведенного по проекту бюджета, сделан вывод, что представленный проект бюджета сформирован с соблюдением требований бюджетного законодательства.

Характерной  особенностью  проекта  бюджета  является переход  к  трехлетнему  бюджетному  планированию – проект бюджета  в соответствии  с п. 4 ст. 169 БК РФ составлен  на три года – очередной финансовый  год  и плановый  период. Расходы  проекта бюджета   сформированы в программной структуре.

В заключении КСП отмечено: предлагаемые к утверждению показатели бюджета района, в том числе  размер резервного фонда, дорожного фонда, верхний предел муниципального внутреннего долга, предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга определены с соблюдением ограничений и требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст. 81, ст. 107, ст. 111,  ст. 179.4).

Администрации муниципального района «Оловяннинский район» даны рекомендации по приведению в соответствие объемов финансирования утвержденных муниципальных программ с показателями решения о бюджете. 

4.2. В рамках текущего контроля осуществлялась подготовка текущей информации  об исполнении бюджета за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2016 года   на основании отчетов об исполнении бюджета района. По результатам проведенного анализа подготовлено 3 аналитические записки,  которые были  направлены  в адрес Совета муниципального района «Оловяннинский район».

Информация,  подготовленная Контрольно-счетной палатой,  содержала оценку исполнения доходных и расходных  статей бюджета района по объему и структуре,  а также  анализ  выявленных отклонений. 

За отчетный период решениями Совета муниципального района  бюджет района увеличен по доходам с 542 742,5 тыс. руб. до 639 200,3 тыс. руб.,  по расходам с  542 742,5 тыс. руб. до 648 997,0 тыс. руб.,  с дефицитом в объеме          9 796,7 тыс. руб.

КСП подготовлено 3 заключения с учетом поправок по результатам  экспертизы 1 проекта решений Совета муниципального района  по внесению изменений  в бюджет района на 2016 год.

По  результатам  экспертизы  представленных  проектов решений  КСП отмечено,  что  в  целом  предлагаемые  изменения  в решение о  бюджете  района  на  2016  год  обусловлены  увеличением  безвозмездных  поступлений  за  счет  средств  вышестоящего  бюджета,  имеющих целевой характер,  их общий  объем  составил 85 607,6 тыс. руб.,    кроме того,  изменения  касались  перераспределения неиспользованных  бюджетных  ассигнований   между  главными  распорядителями  с направлением  их  на первоочередные  нужды – выплату заработной платы работникам бюджетной сферы. 

4.3. Реализуя задачи, определенные Положением о «Контрольно-счетной палате   муниципального района «Оловяннинский район»,  КСП в отчетном периоде проводила финансовую экспертизу решений Совета муниципального района,  касающихся расходных обязательств района,  а также затрагивающих  бюджетный процесс.  Всего проведена финансовая экспертиза и подготовлены заключения  на два таких  проекта, которые  в установленном порядке были направлены для рассмотрения в Совет муниципального района.
Основные выводы по результатам рассматриваемых проектов решений:

- проект  решения Совета  муниципального района» «Об утверждении Положения «О  бюджетном  процессе  в муниципальном районе   «Оловяннинский район»: КСП отмечено, что внесенный администрацией муниципального района проект  не  содержит  пояснительной  записки с обоснованием  предлагаемых  изменений (пояснительная записка представлена после подготовки заключения); предлагаемые изменения связанны в основном с  переходом  к трехлетнему  бюджетному планированию; 
- проект  решения Совета  муниципального района» «Об утверждении  плана и условий  приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального района «Оловяннинский  район»  на 2017 год»: КСП отмечено, что  предлагаемое  к продаже  здание поликлиники  включено  в план  приватизации без  земельного  участка,  что противоречит   требованиям  статьи  28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;  указанное КСП замечание разработчиками устранено,  проект решения доработан.
4.4. Экспертиза  проектов бюджетов поселений на 2017 год проведена  в 15-ти поселениях. В невыполнение условий заключенных Соглашений сельскими поселениями: «Хада-Булакское»,  «Уртуйское» и  «Хара-Быркинское» проекты  бюджетов на 2017 год на экспертизу в КСП не были представлены.   

Проекты бюджетов поселений составлены на один  финансовый год и внесены для рассмотрения в Советы городских и сельских поселений в установленные муниципальными нормативными правовыми актами сроки (в отдельных случаях соблюдение сроков не подтверждено по причине не представления соответствующих документов,  подтверждающих  факт внесения проекта бюджета в представительный орган).  

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектами бюджетов, в основном, соответствует требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ. Вместе с тем, в нарушение указанной статьи, одновременно с проектами бюджетов отдельными поселениями  не представлены: оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год, утвержденный среднесрочный финансовый план, пояснительная записка к проекту бюджета.              

            В проектах решений о бюджете поселений утверждаются основные характеристики бюджета (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит) и иные обязательные показатели, рассчитанные в соответствии с требованиями БК  РФ.  При этом практически в каждом поселении по текстовой части проекта бюджета и приложений к нему выявлены отдельные недостатки редакционного характера и счетные ошибки, в отношении которых Контрольно-счетной палатой даны соответствующие рекомендации.

Доходная часть бюджетов поселений сформирована на основе действующего бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах РФ.

 Расходы бюджетов  сформированы с учетом расходных обязательств поселений, установленных законодательством. В ходе экспертизы планируемых показателей на оплату труда отмечено несоответствие требованиям утвержденной Постановлением Правительства Забайкальского края Методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления (утверждена Постановлением Правительства Забайкальского края от 02.12.2016 № 438) , в том числе в части превышения предельной штатной численности муниципальных служащих (в 4-х сельских поселениях), а также размеров должностных окладов главы поселения (в 1-ом поселении) и муниципальных служащих администраций поселений (все проверенные поселения). В связи с чем, даны рекомендации по уточнению объемов планируемых расходов на оплату труда и приведению в соответствие муниципальных нормативных правовых актов.
5.  Взаимодействие КСП с другими органами

В 2016 году Контрольно-счетной палатой  продолжена работа по активному взаимодействию с Контрольно-счетной палатой Забайкальского края Советом контрольно-счетных органов Забайкальского края.
           В рамках взаимодействия  с  Контрольно-счетной  палатой Забайкальского  края   специалистами  КСП  в  отчетном  периоде  проведено  два параллельных   контрольных  мероприятия.  В  адрес Контрольно-счетной палаты Забайкальского края направлено  десять   информационных писем, три квартальных отчета о деятельности КСП. Специалисты КСП приняли участие в двух плановых заседаниях Совета КСО,  на которых одновременно  проводились семинары-совещания  по актуальным вопросам деятельности контрольно-счетных органов.
За отчетный период результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках заключенного Соглашения  о взаимодействии были направлены в Прокуратуру Оловяннинского района  для сведения и принятия  мер прокурорского реагирования. По полученной информации Прокуратурой Забайкальского края и прокурорами районов приняты следующие меры реагирования:

- вынесено два  протеста  в отношении решений  представительных  органов,  устанавливающих оплату  труда муниципальных  служащих;  решения приведены в соответствие действующему законодательству:

- возбуждено два дела об административном правонарушении предусмотренном ч.1 ст. 19.5 и ст. 15.15.2 КоАП РФ,  которые рассмотрены,  назначен штраф в сумме 1,0 тыс. руб. и 10,0 тыс. руб. соответственно;

- возбуждено  уголовное дело по ч.3 ст.160 Уголовного кодекса РФ.

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата в рамках заключенного Соглашения  с Управлением Федерального казначейства Забайкальского края регулярного получала  информацию, необходимую для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В  отчетном  периоде  сотрудники  КСП   принимали  участие в заседаниях Совета муниципального района «Оловяннинский  район»,  в работе постоянной комиссии по  экономической   политики и  бюджету,  публичных слушаниях.
6.  Основные направления деятельности КСП на 2017 год

Несомненно, эффективность деятельности Контрольно-счетной палаты и в дальнейшем будет в значительной степени зависеть от продуктивности её взаимодействия с депутатами Совета муниципального района   и администрацией муниципального района.  Приоритетным в реализации контрольных полномочий в новом году остается  обеспечение единой системы контроля за  формированием и исполнением бюджета на всех стадиях бюджетного процесса, а также за управлением муниципальной собственностью в виде:

          - проведение внешних проверок об исполнении бюджета;

          - осуществления экспертиз проектов бюджета и проектов решений Совета муниципального  района, связанных с формированием и предусматривающих изменения в них, с оценкой обоснованности доходных и расходных статей проектов бюджетов;

          - проведения экспертиз проектов других нормативных правовых актов, направляемых в Контрольно-счетную палату, связанных с использованием бюджетных средств и муниципальной собственности;

          - осуществления контроля за использованием средств бюджета района, распоряжением и использованием муниципальной собственности; 

          - систематического анализа итогов проводимых мероприятий, обобщения и исследования причин и последствий выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходов средств местного бюджета, управления и использования муниципальной собственности.
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