Глава муниципального района
«Тунгиро-Олёкминский район»
Забайкальского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

26 апреля 2017 года                                                                                             № 53

с. Тупик


Об утверждении муниципальной Программы
 «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры»
 в муниципальном районе «Тунгиро-Олекминский район»
 на 2018 - 2020 годы»


            В соответствии со статьей 11 Устава муниципального района «Тунгиро- Олекминский район» , Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации программ Тунгиро-Олекминского района и в связи с возникшей необходимостью, постановляю:
        1.Утвердить прилагаемую муниципальную Программу «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры» в муниципальном районе «Тунгиро- Олекминский район» на 2018 - 2020 годы» (далее Программа).
        2.Комитету по экономическому и территориальному развитию администрации муниципального района «Тунгиро-Олекминский район» (Павлова В.П.), Комитету по финансам (Ревякина Е.С) при формировании бюджета на 2018 год включить данную Программу в перечень программ, подлежащих финансированию в части средств муниципального района в очередном бюджетном году.
        3.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы муниципального района «Тунгиро-Олекминский район» (Павлова В.П.)
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Глава муниципального района 
«Тунгиро-Олекминский район»                                                              Ю.Н. Сапов

Утверждена
Постановлением Главы
муниципального района
«Тунгиро-Олекминский район»
от 26.04.2017г.  № 53

Паспорт
«Комплексное развитие транспортной инфраструктуры» в муниципальном районе «Тунгиро-Олекминский район» на 2018 – 2020 годы

	Наименование 
Программы 
	Муниципальная программа «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры» в муниципальном районе «Тунгиро-Олекминский район» на 2018 – 2020 годы


	Основание 
для 
разработки 
Программы 
	-Федеральный закон № 456-ФЗ от 29.12.2014 г. ст.5 « О внесении изменений в Градостроительный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ».
-Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ;
-Постановление Правительства Российской Федерации                                                                                                                                                                                                                      от 25.12.2015 № 1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»;


	Муниципальный
заказчик - координатор 
Программы 
	Администрация муниципального района «Тунгиро-Олекминский район» Забайкальского края

	Разработчик Программы 
	Комитет по экономическому и территориальному развитию администрации МР «Тунгиро-Олекминский район»

	Цели и задачи Программы 
	- развитие транспортной инфраструктуры на территории муниципального района «Тунгиро-Олекминский район», сбалансированное и скоординированное с иными сферами жизни деятельности района;
- формирование условий для социально-экономического развития района;
- повышение безопасности, качества и эффективности транспортного обслуживания населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность на территории муниципального района «Тунгиро-Олекминский район»;
- снижение негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду.


	Сроки и этапы
реализации 
Программы 
	2018 - 2020 годы
Программа реализуется в один этап

	Исполнители основных мероприятий Программы
	Администрация МР «Тунгиро-Олекминский район», администрация с/п «Тупикское», администрация с/п «Зареченское»

	Целевые показатели (индикаторы) развития транспортной инфраструктуры 
	Технико-экономические, финансовые и социально-экономические показатели развития транспортной инфраструктуры, включая показатели безопасности, качество эффективности и эффективности транспортного обслуживания населения и субъектов экономической деятельности.


	Объемы и
источники 
финансирования
Программы 
	 Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации  мероприятий Программы составит:
в 2018 — 2020 годах 6132,5 тыс. руб., в том числе за счет средств дорожного фонда муниципального района «Тунгиро-Олекминский район» - 6130,0 тыс. руб. 
 По годам:
2018 — 2032,5  тыс. руб.
2019 — 2000,0  тыс. руб.
2020 — 2100,0  тыс. руб.

Программа носит прогнозный характер и подлежит ежегодной корректировке в соответствии с бюджетом муниципального района «Тунгиро-Олекминский район»  на соответствующий финансовый год.

	Ожидаемые 
конечные 
результаты 
реализации 
Программы 
	к концу 2020 года за счет реализации программных
мероприятий предполагается достижение следующих
результатов:
-ремонт автомобильных дорог общего пользования
местного значения – 20 %;
-сокращение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения до 20 %; 
-снижение негативного воздействия транспорта  на окружающую среду и здоровье населения;
-повышение безопасности дорожного движения.
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1. Характеристика и основные проблемы, на решение которых
направлена Программа

Решение проблем с обеспечением безопасности дорожного движения на территории муниципального района «Тунгиро-Олекминский район» требует проведения ряда мероприятий социального, профилактического характера, приведение состояния дорог местного значения в границах поселений и на межселенной территории, удовлетворяющих установленным требованиям.
 Наибольший процент существующих дорог на территории района не соответствует необходимым требованиям, представляемым к нормальной эксплуатации дорожного полотна. 
Общими причинами неудовлетворительного состояния дорог являются длительные сроки нахождения в эксплуатации, недостаточный уровень ремонта и содержания, сложные климатические условия и влияние неблагоприятных природных факторов. 
В целом, главные особенности развития транспортной сети на территории  района можно представить следующим образом: 
- отсутствие иных видов транспортных путей, кроме автомобильных дорог, на территории района;
-несоответствие уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации и спросу на автомобильные перевозки;
- неравномерность распределения всей сети дорог по территории;
- тупиковая транспортная схема района;
- наличие в сети дорог, не имеющих асфальтового покрытия;
- невозможность круглогодичного использования опорной транспортной сети района с отдаленными селами;
- наличие мостов с недостаточным габаритом и грузоподъемностью, техническим состоянием, не соответствующим установленным требованиям;
- отсутствие автомобильного сервиса и необходимых обустройств;
- отсутствие сооружений инженерной защиты при строительстве элементов транспортной инфраструктуры на территории района, что обусловлено высоким риском возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера;
- низкая конкурентоспособность перевозчиков на рынке.
Анализ отдельных аспектов несоответствия транспортной системы потребностям социально-экономического развития района показывает, что они не являются проблемами отдельных видов транспорта, а носят комплексный характер. Существующие ограничения связаны, по сути, с отсутствием единой транспортной системы. 

2. Характеристика существующего состояния транспортной инфраструктуры 

2.1. Анализ положения поселений муниципального района в структуре пространственной организации субъекта Российской Федерации.

  Тунгиро-Олёкминский район  муниципальное образование в Забайкальском крае  Российской Федерации.
Район расположен на северо-востоке Забайкальского края.
   
Численность населения на 01.01.2017 г. составила 1328 человек. Административным центром муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» является село Тупик. Ближайшая железнодорожная станция пассажирского сообщения – ст.Могоча, которая находится на расстоянии 96 км. от районного центра.
В состав района входят 2 сельских поселения:
Тупикское сельское поселение, центр — село Тупик, Зареченское сельское поселение, центр- село Заречное .
3 межселенных территории — село Гуля, село Моклакан, село Средняя  Олёкма. 
Количество населённых пунктов – 5.	
[bookmark: __RefHeading___Toc39846314011]2.2. Характеристика функционирования и показатели работы транспортной инфраструктуры.
       Транспортные связи муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» осуществляются только автомобильным транспортом, обеспечивающим сообщение  муниципального образования с соседними населенными пунктами, с областным и районными административными центрами, общей транспортной сетью РФ.     
Таблица  - Перечень автомобильных дорог, проходящих по территории муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»
	Наименование дороги
	Категория
	Покрытие
	Протяженность - всего,
км
	Протяженность – по территории МР,
км

	Тупикское сельское поселение
	V
	гравийное
	14,1
	14,1

	Зареченское сельское поселение
	V
	гравийное
	6,2
	6,2

	с.Средняя Олекма
	V
	гравийное
	5,3
	5,3

	с. Моклакан
	V
	гравийное
	4,2
	4,2

	с.Гуля
	V
	гравийное
	2,8
	2,8

	автозимник
	
	бездорожье
	610,0
	610,0

	ВСЕГО дорог муниципального образования
	х
	642,6




2.3. Анализ состава парка транспортных средств и уровня автомобилизации в муниципальном районе.
  На долю автомобильного транспорта приходится весь объем перевозок грузов и пассажиров. Автомобильный транспорт составляет основу транспортной системы района, так как другие виды транспорта на территории не представлены.
Парковок (парковочных мест) на территории района не имеется и строительство не планируется.
Автомобильный транспорт принадлежит организациям, гражданам на праве личной собственности,  расположенных на территории района. 
2.4. Характеристика работы транспортных средств общего пользования
    Внутри муниципального района перевозку пассажиров осуществляет такси.  Перевозки детей из сельского поселения «Зареченское» в учебное образовательное учреждение с. Тупик осуществляются школьным автобусом.	
2.5. Характеристика сети дорог, параметры дорожного движения, оценка качества содержания дорог.
       Конфигурация сети дорог, в основном, соответствует исторически сложившимся направлениям основных транспортно-экономических связей.        
       Протяженность автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов составляет 32,6 км.
      Автомобильные дороги находятся в удовлетворительном состоянии. Однако технические параметры не соответствуют современным требованиям. Данная проблема имеет наибольшее значение для градостроительной системы.
	
2.6. Характеристика условий пешеходного и велосипедного передвижения.
Специально  отведенных пешеходных дорожек на территории муниципального образования не имеется.
	Для безопасного перехода граждан через проезжую часть на территории муниципального образования имеется один пешеходный переход в селе  Тупик  вблизи здания средней школы, который оборудован дорожным знаком.
	Специально отведенных  велосипедных дорожек нет. Движение  велосипедного  транспорта производится по проезжей части.

2.7. Характеристика движения грузовых транспортных средств, оценка работы транспортных средств коммунальных и дорожных служб, состояние инфраструктуры для данных транспортных средств.	                                                	Грузовые транспортные средства принадлежат как физическим лицам, так и юридическим. Основная часть перевозимых грузов перевозится привлеченным транспортом.
В муниципальном районе  нет предприятия по ремонту, обслуживанию и содержанию автодорог. 

2.8. Анализ уровня безопасности дорожного движения.
         Обеспечение безопасности дорожного движения является одной из социально-экономических задач общегосударственного значения.
Основное влияние на уровень аварийности оказывают водители транспортных средств. Наиболее распространенными причинами совершения дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП) являются пренебрежительное отношение водителей к нормам и правилам, действующим в сфере дорожного движения, отсутствие должных навыков вождения, неумение адекватно реагировать на сложившуюся дорожную обстановку.
Анализ динамики основных показателей аварийности свидетельствуют о том, что уровень – транспортного травматизма остается достаточно высоким и имеет тенденцию к росту.
Основными факторами, непосредственно влияющими на безопасность дорожного движения, являются:
- массовое пренебрежение требованиями безопасности дорожного движения со стороны участников дорожного движения, недостаточное информирование общества о соответствующих мероприятиях при их недостаточном понимании и поддержке;
- низкое качество подготовки водителей, приводящее к ошибкам в управлении транспортными средствами и неверной оценке дорожной обстановки, их неудовлетворительная дисциплина, невнимательность и небрежность;
- отсутствие дорожных знаков и дорожной разметки.
В этой связи в условиях отсутствия целевого подхода в решении социально-экономической проблемы безопасности дорожного движения, носящей межведомственный характер, применение программно-целевого метода позволит осуществить:
- развитие и использование научного потенциала при исследовании причин возникновения дорожно-транспортных происшествий;
- реализацию комплекса мероприятий, в том числе профилактического характера, снижающих количество дорожно – транспортных происшествий с пострадавшими и количество лиц, погибших в результате дорожно –транспортных происшествий.

[bookmark: redstr2421][bookmark: redstr2411][bookmark: redstr2401]2.9. Оценка уровня негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровья населения.
       Транспорт является крупнейшим загрязнителем атмосферного воздуха. Основной объем выбросов приходится на автомобильный транспорт.
Основной причиной высокого загрязнения атмосферного воздуха является 
[bookmark: redstr2381][bookmark: redstr2361]увеличение количества автотранспорта , его изношенность и некачественное топливо.
       Одним из направлений в работе по снижению негативного влияния транспортных средств на загрязнение окружающей среды является  благоустройство дорог, контроль работы двигателей 


2.10 Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной инфраструктуры района.
Основными направлениями государственной политики в сфере развития транспорта согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 N 1662-р "О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года", является создание условий для повышения конкурентоспособности экономики и качества жизни населения, включая:
- развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры;
- повышение доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения;
- повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы;
- снижение вредного воздействия транспорта на окружающую среду.
Транспортная доступность является важной составляющей комфортности жизнедеятельности граждан, обеспечивающей свободу передвижения и мобильность населения, экономической конкурентоспособности района. Сегодня обеспеченность дорогами становится все более важной составляющей жизни людей и экономического развития района.

2.12 Анализ рисков реализации муниципальной Программы
В процессе реализации программы могут появиться риски, связанные с наличием объективных и субъективных факторов.
Внешние риски:
1) изменение федерального, регионального законодательства  и нормативно-правовых актов муниципального района;
 2) изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями.
Внутренние риски:
1) возможность недофинансирования или несвоевременного финансирования расходов на реализацию программных мероприятий за счёт бюджетных средств;
2) недостаточный объем внебюджетных средств на финансирование мероприятий программы;
3) резкое увеличение стоимости содержания или ремонта 1 квадратного метра дороги;
4) в процессе реализации программы возможны отклонения в достижении промежуточных результатов из-за несоответствия влияния отдельных мероприятий программы на ситуацию в сфере аварийности их ожидаемой эффективности, обусловленных использованием новых подходов к решению задач в области обеспечения безопасности дорожного движения, а также недостаточной скоординированностью деятельности исполнителей программы на начальных стадиях её реализации:
В целях управления указанными рисками в процессе реализации программы предусматривается:
1) создание эффективной системы управления на основе чёткого распределения функций, полномочий и ответственности основных исполнителей программы;
2) мониторинг выполнения программы, регулярный анализ и при необходимости ежегодная корректировка и ранжирование показателей (индикаторов), а также мероприятий программы;
3) перераспределение объёмов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей.

3. Цели и задачи Программы с указанием сроков
и этапов ее реализации и показателей эффективности,
характеризующих достижение поставленной цели и решение
задач Программы

Главной целью Программы является развитие транспортной инфраструктуры на территории района с повышением уровня ее безопасности, доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения, а также юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность на территории района.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи развития транспортной инфраструктуры на период до 2020 года:
- развитие транспортной инфраструктуры на территории муниципального района «Тунгиро-Олекминский район», сбалансированное и скоординированное с иными сферами жизни деятельности района;
- формирование условий для социально-экономического развития района;
- повышение безопасности, качества и эффективности транспортного обслуживания населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность на территории муниципального района «Тунгиро-Олекминский район»;
- снижение негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду.
Развитие транспортной инфраструктуры станет фундаментом для развития конкуренции в сфере транспорта. Потенциальные перевозчики сегодня отказываются работать на рынке пассажирских и грузовых перевозок в связи с плохим состоянием транспортной инфраструктуры, высокими затратами на ремонт и содержание автомобильной техники. Развитие транспортной инфраструктуры снимет этот ограничивающий фактор для развития конкуренции в сфере транспорта.
Развитая транспортная инфраструктура поможет снизить средний расход топлива автомобильного транспорта, снизит объем потребляемых энергоносителей, снизит долю транспортно-логистических затрат в себестоимости продукции, что приведет к повышению энергоэффективности экономики в целом.
Срок реализации Программы - 2018 - 2020 годы. Разбивка программных мероприятий на этапы не предусмотрена. 
Показателями эффективности, позволяющими оценить ход реализации Программы, являются:
	- обеспеченность, качество и эффективность транспортного обслуживания населения, а также юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность на территории района;
	- доступность объектов транспортной инфраструктуры для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования поселений района;
	- развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями в передвижении населения и грузов на территории района (далее-транспортный спрос);
	- условия для управления транспортным спросом;
	-развитие транспортной инфраструктуры, сбалансированное с градостроительной деятельностью района;
	- создание приоритетных условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья участников дорожного движения по отношению к экономическим результатам хозяйственной деятельности;
	- создание приоритетных условий движения транспортных средств общего пользования по отношению к иным транспортным средствам;
	- условия для пешеходного и велосипедного передвижения населения.

4. Перечень программных мероприятий

Мероприятия Программы исходят из реально существующих потребностей населения и экономики района, направлены на снятие возможных инфраструктурных ограничений по развитию экономики и на обеспечение доступности и качества транспортных услуг населению в соответствии с социальными стандартами.
	В условиях ограниченности бюджетного финансирования приоритет в ремонте отдается автомобильным дорогам общего пользования местного значения.
Перечень программных мероприятий приведен в приложении 1 муниципальной программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на территории муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на 2018-2020 годы».

5. Ресурсное обеспечение Программы
Финансирование программы осуществляется за счёт средств дорожного фонда муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» и внебюджетных источников.
Размер финансирования мероприятий Программы – 6132,5 тыс. рублей,
в том числе:
2018 год – 2032,5 тыс. руб.;
2019 год – 2000,0 тыс. руб.;
2020 год – 2100,0 тыс. руб.

       Муниципальная программа «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на территории муниципального района «Тунгиро-Олекминский район» на 2018-2020 годы» подлежит ежегодной корректировке в соответствии с реальными возможностями бюджета муниципального района «Тунгиро-Олекминский район» и с учетом фактического выполнения программных мероприятий.



6. Механизм реализации Программы

              В рамках выполнения настоящей Программы, администрация муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» передает часть полномочий по решению вопросов местного значения  муниципального района «Тунгиро-Олекминский район» на уровень сельских поселений «Тупикское» и «Зареченское», которые выполняют функции по ремонту (реконструкции) автомобильных дорог местного значения на территории района. Администрация муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» осуществляет контроль за реализацией мероприятий настоящей Программы.
          Отдел строительства и муниципального имущества комитета по экономическому и территориальному развитию администрации МР «Тунгиро-Олекминский район» с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей, а также осуществляет мониторинг реализации Программы.

7. Ожидаемые результаты реализации программы

Предлагаемые мероприятия позволят создать условия для социально-экономического развития муниципального района. В частности, к концу 2020 года:
доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения сократится на 20 %;
доля ДТП, совершению которых сопутствовало наличие неудовлетворительных дорожных условий, в общем количестве ДТП сократится до 20%.

8. Управление и контроль за реализацией и оценкой эффективности муниципальной  программы, подготовка сведений о ходе реализации  муниципальной программы 

                      Финансирование мероприятий Программы осуществляется за  счёт средств дорожного фонда муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» и средств бюджета муниципального района «Тунгиро-Олекминский район».
                      Управление Программой и контроль за ходом ее реализации осуществляется путем:
 - координации действий всех субъектов Программы и заинтересованных организаций;
 - ежегодного уточнения затрат по программным мероприятиям;
 - обеспечения эффективного и целевого использования финансовых средств,     
    качества  осуществляемых мероприятий и выполнения сроков реализации;
 - регулярного мониторинга ситуации и анализа эффективности проводимой     
   работы;
 -предоставления в установленном порядке отчетов о ходе реализации  Программы.  
              Контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляется Комитетом по финансам администрации муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», финансирующим ее реализацию, в соответствии с действующим законодательством. 
             Результаты мониторинга реализации муниципальной программы и программных мероприятий публикуются на официальном сайте администрации муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» .



                                                                                                                                                                                      
Приложение 1
к  муниципальной программе «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры 
на территории муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на 2018-2020 годы»

 ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ
 Программы « Комплексное развитие транспортной инфраструктуры  муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на 2018-2020 годы»

тыс.руб.
	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Цели реализации мероприятий
	Источники финансирования
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	
	
	
	

	1
	Ремонт и содержание дорог местного значения в границах населенных пунктов района
	Улучшение транспортной инфраструктуры
	Средства дорожного фонда муниципального района «Тунгиро-Олекминский  район»
	1800,0
	1800,0
	1900,0

	2
	Ремонт тротуаров
	Улучшение транспортной инфраструктуры
	Средства дорожного фонда муниципального района «Тунгиро-Олекминский  район»
	200,0
	200,0
	200,0

	3
	Установка дорожных знаков с флуоресцентной окантовкой, на территориях сельских поселений «Тупикское» и «Зареченское» в соответствии с разработанным проектом организации дорожного движения
	Повышение безопасности дорожного движения
	Средства дорожного фонда муниципального района «Тунгиро-Олекминский  район»
	27,0
	-
	-

	4
	Размещение социальной рекламы по пропаганде безопасности дорожного движения на улицах. Установка рекламного щита.

	Повышение безопасности дорожного движения
	Средства дорожного фонда муниципального района «Тунгиро-Олекминский  район»
	3.0
	-
	-

	5
	Создание информационно- пропагандисткой продукции, размещение статей  и материалов на стенде в школах.
	Повышение безопасности дорожного движения
	Бюджет муниципального района «Тунгиро-Олекминский район»»
	1,5
	-
	-

	6
	Освещение вопросов в сфере обеспечения безопасности дорожного движения через средства массовой информации
	Повышение безопасности дорожного движения
	Бюджет муниципального района "Тунгиро-Олекминский район»
	1,0
	-
	-

	
	Итого:
	
	
	2032,5
	2000,0
	2100,0

	
	ВСЕГО:                                                                                                                                                                                                                         6132,5
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