Глава муниципального района

«Тунгиро-Олёкминский район»

Забайкальского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«27»  апреля  2017 года
      

  № 54
Об утверждении муниципальной программы  «Организация летнего  отдыха, оздоровления и  занятости детей и подростков муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на 2017 год»

В целях обеспечения занятости, отдыха и оздоровления детей и подростков в летний период 2017 года, в соответствии со статьей 28 Устава муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» Забайкальского края,  постановляю:

1. Утвердить муниципальную программу «Организация летнего  отдыха, оздоровления и  занятости детей и подростков муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на 2017 год». 
2. Комитету по финансам администрации муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» (Ревякина Е.С.) обеспечить своевременное  перечисление средств, предусмотренных в бюджете муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» для проведения мероприятий по обеспечению занятости, отдыха и оздоровления детей и подростков в летний период 2017 года.
3. Настоящее постановление опубликовать в районной газете «Северянка» и разместить на официальном сайте www.тунгир.забайкальскийкрай.рф муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Настоящее постановление вступает в силу со следующего дня после его опубликования.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела образования муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» (Финочкина Н.С.)

Глава муниципального района

«Тунгиро-Олёкминский район»: 



Ю.Н.Сапов 

Утверждена:

постановлением Главы 

муниципального района 

«Тунгиро-Олёкминский район»
№ 54 от «27» апреля 2017 года

Муниципальная программа 
«Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на 2017 год»
ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ
	Наименование  

программы  
	Муниципальная программа “Организация летнего  отдыха, оздоровления и  занятости детей и подростков муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на 2017 год»

	ответственный исполнитель программы
	Отдел образования  муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»

	соисполнители программы
	Муниципальные бюджетные образовательные организации  Тунгиро-Олёкминского района;

Отдел культуры администрации муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»;
Муниципальная КДН и ЗП

	Цели программы

 
	- создание условий для организации полноценного отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в возрасте от 6,5 до 18 лет  на основе совместной деятельности всех заинтересованных служб, учреждений, организаций и предприятий, детских и молодежных общественных организаций (объединений) Тунгиро-Олёкминского района;

- обеспечение в приоритетном порядке  отдыха детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- проведение в период летних каникул комплексной работы по гражданско - патриотическому, духовно - нравственному  и физическому воспитанию детей; приобщению их к общественно-полезному труду; по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

	Задачи программы
	- обеспечивать   эффективное использование финансовых средств, выделяемых на организацию летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Тунгиро-Олёкминского района из краевого и местного бюджетов;

- развивать наиболее экономичные и эффективные формы отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков.

- создавать  временные рабочие места для летней трудовой занятости  детей и молодежи в возрасте 14-18 лет;

-совершенствовать нормативно-правовую базу и  организационно-методическое обеспечение системы летнего отдыха, оздоровления  и занятости.

	Этапы  и  сроки реализации программы
	Программа рассчитана на выполнение в 2017 году без деления на этапы.

	Объемы и источники финансирования
	Общий объём средств, на организацию летнего отдыха, оздоровления и временной трудовой занятости в 2017 году составит 227,1 тыс. рублей

    В том числе:

1. Средства краевого  бюджета - _94,1_ тыс. рублей;

2. Средства, предусмотренные бюджетными ассигнованиями по МБОУ «Тупикская СОШ» (летний трудовой лагерь) -  70,0 тыс.руб.

3. Средства, предусмотренные программой «Развитие образования в Тунгиро-Олёкминскм районе на 2016-2020 годы» (софинансирование) - 3,0 тыс.руб. 
4. Средства, предусмотренные бюджетными ассигнованиями по РЦД  (проведение культурно-массовых мероприятий в летний период)- 60,0 тыс.руб. 
5. Средства родителей (частичная оплата стоимости путевки) – 12,0 тыс.руб.
 Сумма расходов  может меняться в зависимости от размера ассигнований.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	1.     Доля детей и подростков от 6,5 до 18 лет, охваченных

организованными формами летнего отдыха и  оздоровления, от общего количества детей и подростков в возрасте от 6, 5 до 18 лет, проживающих в районе в текущем календарном году;

2.     Доля подростков и подростков в возрасте от 14 до 18

лет,  охваченных формами летней занятости от общего количества подростков и подростков в возрасте от 14 до 18 лет, проживающих в Тунгиро-Олёкминском районе в текущем календарном году;

3.     Удельный вес детей, находящихся в трудной

жизненной ситуации, охваченных всеми формами организованного летнего отдыха, оздоровления и занятости, в общей численности детей, охваченных всеми формами организованного летнего отдыха, оздоровления и занятости в текущем календарном году.


 
 

1.     Характеристика текущего состояния, основные проблемы организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков 
 
В Тунгиро-Олёкминском районе, по данным статистики проживают 1376 человек. Из них: в 2016-2017 учебном году в общеобразовательных организациях обучаются 172 человека: 84 ребенка - учащиеся начальной ступени (1-4 классы), 82 человека обучаются  на основной ступени (5-8 классы) и 6 человек  обучаются на старшей ступени ( 9-11 классы). 
По окончанию  учебного года, в период летних каникул с 1 июня по 31 августа,  большая часть обучающихся (148 человек – 86% от общего количества обучающихся общеобразовательных школ), за исключением школьников, сдающих экзамены за 9 и 11 класс в июне, оказываются предоставленными самим себе.

Особенно острой данная проблема является в июне, в связи с тем, что большинство родителей стараются приурочить очередной отпуск к июлю-августу, а в июне основное время находятся на работе и не имеют в этот период возможности осуществлять контроль за поведением  своих детей.

Это приводит к тому, что  дети младшего  и среднего школьного возраста большую часть времени остаются  без присмотра взрослых, что создаёт прямую угрозу для их жизни и здоровья.

Вместе с тем, именно лето является благоприятным периодом для продуманного организованного вовлечения детей и подростков в социально значимую деятельность, в которой успешно осваиваются различные виды деятельности: трудовая, спортивная, экологическая, творческая, где активно развивается личность каждого, приобретаются навыки самоуправления, самоорганизации, самодисциплины. Сделать это возможно только вовлекая детей, подростков и молодёжь в организованные формы летнего отдыха:  лагеря дневного пребывания, лагеря труда и отдыха, трудовые бригады, походы, объединения по клубному типу, игровые площадки и иные формы летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и молодёжи. 

Организация отдыха детей в каникулярное время в соответствии с законом РФ от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относится к полномочиям органов местного самоуправления  муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район».

Каждый год на базе действующих общеобразовательных школ открываются не менее 2 лагерей дневного пребывания детей. Совместно с ГКУ «Центр занятости населения» открываются  лагеря труда и отдыха дневного пребывания детей, организуются школьные трудовые бригады.

 В учреждениях культуры функционируют объединения по клубному типу, проводятся районные массовые мероприятия, функционируют игровые площадки.

Силами педагогов общеобразовательных учреждений организуются и проводятся однодневные походы.
Данная деятельность осуществляется на средства, ежегодно выделяемые из краевого и местного бюджетов.

Проводимая работа позволяет:

- ежегодно охватить в летний период организованными формами летнего отдыха, оздоровления и   занятости не менее 70% детей школьного возраста;

-  создать благоприятные условия для отдыха, оздоровления и занятости детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе детей,  находящихся в социально-опасном положении, состоящих на различных видах профилактического учёта;

-  максимально снизить риски для жизни и здоровья детей в период школьных каникул;

- принять дополнительные меры по  недопущению роста  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  

 
2. Приоритеты,  цели и  задачи программы:
Главным приоритетом программы являются:

- сохранение и развитие системы организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и  подростков Тунгиро-Олёкминского района.

Исходя из этого ставятся следующие цели и задачи.

Цели:
- создание условий для организации полноценного отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в возрасте от 6,5 до 18 лет  на основе совместной деятельности всех заинтересованных служб, учреждений, организаций и предприятий, детских и молодежных общественных организаций (объединений) Тунгиро-Олёкминского района;

- обеспечение в приоритетном порядке  отдыха детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- проведение в период летних каникул комплексной работы по гражданско - патриотическому, духовно - нравственному  и физическому воспитанию детей; приобщению их к общественно-полезному труду; по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Задачи:
- обеспечивать   эффективное использование финансовых средств, выделяемых на организацию летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и  подростков из краевого и местного бюджетов;

- развивать наиболее экономичные и эффективные формы отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков.

- создавать  временные рабочие места для летней трудовой занятости  детей и молодежи в возрасте 14-18 лет;

-совершенствовать нормативно-правовую базу и  организационно-методическое обеспечение системы летнего отдыха, оздоровления  и занятости.

3. Прогноз конечных результатов программы.
Выполнение программных мероприятий позволит:

-  усовершенствовать существующую систему летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в возрасте от 6,5 до 18 лет;

- сформировать эффективную систему межведомственного взаимодействия всех  заинтересованных служб, учреждений, организаций и предприятий, детских и молодежных общественных организаций (объединений) Тунгиро-Олёкминского района по вопросу   обеспечения летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в возрасте от 6,5 до 18 лет,  попавших в сложную жизненную ситуацию,  или находящихся в социально опасном положении;

- обеспечить ежегодный охват  всеми формами организованного летнего отдыха, оздоровления и занятости не менее 70% от общей численности детей от 6,5 до 18 лет, проживающих в Тунгиро-Олёкминском районе.

 

4. Сроки и этапы реализации программы.
Реализация программы будет осуществляться в течение 2017 года без деления на этапы.

 
5. Перечень программных мероприятий.
Система мероприятий по реализации программы включает в себя комплекс мер, позволяющих обеспечить бесперебойное  функционирование в течение смены  различных форм летней занятости: лагерей дневного пребывания, лагеря труда и отдыха,  школьных трудовых бригад, клубных форм деятельности, однодневных походов, игровых площадок. Подробный перечень мероприятий представлен в Приложении №1.
 
6. Характеристика мер правового регулирования муниципальной программы.
Закон РФ от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Закон РФ от 24.07.1998г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации»;

Закон РФ  от 19.04.1991г.№ 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»;

Закон РФ от 24 июня 1999г.№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

Ежегодные распоряжения Правительства Забайкальского края, касающиеся вопроса организации летнего отдыха детей в текущем календарном году.

 
7. Перечень целевых индикаторов, (показателей) программы.
Основными целевыми индикаторами  программы являются:

-доля детей и подростков от 6,5 до 18 лет, охваченных организованными формами летнего отдыха и  оздоровления, от общего количества детей и молодёжи в возрасте от 6, 5 до 18 лет, проживающих в Тунгиро-Олёкминском районе;

-доля подростков и подростков в возрасте от 14 до 18 лет, охваченных формами летней занятости, от общего количества подростков и молодёжи в возрасте от 14 до 18 лет, проживающих в Тунгиро-Олёкминском районе;

-удельный вес детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, охваченных всеми формами организованного летнего отдыха, оздоровления и занятости, в общей численности детей, охваченных всеми формами организованного летнего отдыха, оздоровления и занятости в текущем календарном году.

 
8. Обоснование состава и значений целевых индикаторов программы.
Показатели программы учитываются на основе статистической отчетности отдела образования, образовательных организаций района,  отдела культуры, с привлечением данных КГУ «Центр занятости населения», ГУЗ «Могочинская ЦРБ», ОСЗН с годовой периодичностью за отчетный период (июнь, июль, август).

Динамика доли  детей и подростков в возрасте от 6,5 до 18 лет, охваченных различными формами летнего отдыха, оздоровления и занятости, от общего числа детей этого возраста, проживающих на территории Тунгиро-Олекминского района, и доли подростков в возрасте от 14 до 18 лет, охваченных формами летней занятости,  от общего количества подростков в возрасте от 14 до 18 лет, проживающих в районе,  будет складываться по результатам реализации мер по организации летнего отдыха, оздоровления и занятости.

Удельный вес детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, охваченных всеми формами организованного летнего отдыха, оздоровления и занятости в общем количестве детей, охваченных всеми формами организованного летнего отдыха, оздоровления и занятости, проживающих в Тунгиро-Олекминском районе,  позволит оценить реализацию мероприятий программы, ориентированных на наработку адресных подходов  в организации летнего отдыха, оздоровления и занятости.

9. Ресурсное обеспечение программы.
1.  Средства краевого  бюджета:_94,1_ тыс. рублей;

2. Средства, предусмотренные бюджетными ассигнованиями по МБОУ «Тупикская СОШ» -  70,0 тыс.руб.

3. Средства, предусмотренные программой «Развитие образования в Тунгиро-Олёкминскм районе на 2016-2020 годы» - 3,0 тыс.руб.

4. Средства, предусмотренные бюджетными ассигнованиями по отделу культуры - 60,0 тыс. руб.

5. Средства, предусмотренные ГКУ «Центр занятости населения» 

6. Средства родителей (частичная оплата стоимости путевки) – 12,0 тыс.руб.

 Сумма расходов  может меняться в зависимости от размера ассигнований.
10. Меры регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы.
Управление программой осуществляет межведомственная комиссия по организации летнего отдыха, оздоровления и занятости, созданная при администрации муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», которая:

- обсуждает представленные ответственным исполнителем и соисполнителями программы предложения по уточнению перечня мероприятий программы и сроков их реализации;

- анализирует ход реализации программы, готовит рекомендации о дальнейшем совершенствовании деятельности основных ее исполнителей;

- осуществляет информационное и методическое обеспечение реализации программы;

координирует взаимодействие ведомств и организаций, заинтересованных в реализации программных мероприятий.

К рискам реализации муниципальной программы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители программы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:

1. Организационные риски.
Связаны с ошибками управления реализацией муниципальной программы. Непринятие мер по урегулированию организационных рисков может повлечь нецелевое и (или) неэффективное использование бюджетных средств, невыполнение ряда мероприятий муниципальной программы или нарушение сроков их выполнения.

Мерами по снижению организационных рисков являются закрепление персональной ответственности исполнителей мероприятий программы; повышение квалификации и ответственности персонала ответственного исполнителя и соисполнителей для своевременной и эффективной реализации предусмотренных мероприятий; координация деятельности персонала ответственного исполнителя и соисполнителей и налаживание административных процедур для снижения данного риска.

2. Финансовые риски.
Недофинансирование мероприятий муниципальной программы может привести к снижению показателей ее эффективности, прогнозируемости результатов, вариативности приоритетов при решении рассматриваемых проблем. Данные риски возникают по причине продолжительности срока реализации  программы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от стабильного финансирования.

Мерами по снижению финансовых рисков являются обеспечение сбалансированного распределения финансовых средств по основным мероприятиям программы в соответствии с ожидаемыми конечными результатами; ежегодное уточнение объемов финансовых средств, выделяемых краевым и местным бюджетами на реализацию программных мероприятий, в зависимости от достигнутых результатов.

3. Непредвиденные риски.
Связаны с кризисными явлениями в экономике Забайкальского края и муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», с природными и техногенными катастрофами. Возникновение непредвиденных рисков может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных экономических показателей, в том числе повышению инфляции, а также потребовать  перенаправления программных  средств на преодоление последствий таких катастроф.

Мерами по снижению непредвиденных рисков являются осуществление прогнозирования социально-экономического развития с учетом возможного ухудшения экономической ситуации, определение приоритетов для первоочередного финансирования.

В целом, способом ограничения рисков будет являться мониторинг эффективности проводимых мероприятий, корректировка целевых показателей в зависимости от достигнутых результатов.

При отсутствии финансирования мероприятий программы исполнитель и соисполнители вносят предложения об изменении сроков их реализации либо об исключении из перечня мероприятий. 
 
Приложение №1
к муниципальной программе

“Организация летнего отдыха, оздоровления и 
занятости детей и подростков муниципального района
 «Тунгиро-Олёкминский район» на 2017 год

 
Основные
мероприятия муниципальной программы “Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на 2017 год

 
	 
	Содержание мероприятия
	Исполнители
	Ожидаемый результат

	
	
	
	Краткое описание
	Значение

	1.
	Разработка нормативно-правовой и организационно-методической документации по вопросу организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков 
	Отдел образования АМР «Тунгиро-Олёкминский район»
	Разработка постановлений, распоряжений, приказов, касающихся организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков
	Позволяет усовершенствовать существующую нормативно-правовую базу, принять своевременные меры в случае возникновения организационных рисков

	2.
	Формирование необходимого пакета документов для осуществления деятельности лагерей, планируемых к открытию в летний период
	Руководители ОУ
	Разработка программ деятельности лагерей дневного пребывания, лагерей труда и отдыха;

сбор пакета документов детей - участников лагерей, школьных трудовых бригад, участников походов; заключение договоров с работниками, задействованными в организации летнего отдыха, оздоровления и занятости
	Создаёт необходимые документальные условия для открытия и функционирования лагерей; для целевого и эффективного расходования выделенных бюджетных средств

	3.
	Обеспечение вопросов безопасного пребывания детей и подростков в учреждениях отдыха
	 Отдел образования, Руководители ОУ
	Проведение специальных семинаров для руководителей лагерных смен; внепланового обучения пожарно-техническому и санитарному минимуму персонала учреждений летнего отдыха для детей
	Формирует навыки грамотного поведения  работников в вопросах обеспечения безопасности жизни и здоровью детей – участников оздоровительных  смен

	4.
	Проведение процедуры закупок на определение поставщиков продуктов для организации питания детей в лагерях дневного пребывания, открываемых в общеобразовательных организациях, имеющих собственные пищеблоки
	Руководители ОУ
	Разработка необходимой документации и проведение процедуры на определение поставщика продуктов
	Предоставляет возможность организации качественного, полноценного питания участников лагерных смен, в соответствии с требованиями СанП иН.

	5.
	Проведение перед началом летнего оздоровительного сезона дезинфекционных, дезинсекционных, дератизационных мероприятий, акарицидных обработок   в учреждениях летнего отдыха.
	Образовательные организации
	Заключение договора с предприятием- исполнителем и проведение обработки территорий перед началом лагерной смены
	Создание безопасных условий для пребывания детей, в соответствии с требованиями Сан-Пин

	6.
	Обновление и пополнение  в учреждениях, организующих  летний  отдых,  необходимого  хозяйственного инвентаря и оборудования
	отдел образования, 
образовательные организации
	Приобретение перед началом смены оборудования, материалов для функционирования лагеря дневного пребывания инвентаря и оборудования в соответствии с требованиями СанПин
	Создание комфортных и безопасных условий для пребывания детей в лагере дневного пребывания, в соответствии с СанПин

	7.
	Проведение комиссионной проверки и приемки лагерей по вопросу готовности к началу летней оздоровительной кампании в соответствии с санитарными заданиями
	Комиссия по организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и молодёжи 
	Проведение рейда рабочей группы от комиссии по организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и молодёжи с привлечением специалистов Роспотребнадзора и Госпожнадзора по учреждениям, в которых планируется проведение лагерных смен 
	Определение степени готовности планируемого к открытию лагеря дневного пребывания с целью разрешения на проведение смены. Обеспечение комфортного и безопасного отдыха детей.

	8.
	Открытие и функционирование лагерей 
	образовательные организации
	Обеспечение непрерывного функционирования открывшегося лагеря с дневным пребыванием детей
	Исполнение полномочий муниципального района по

организация отдыха детей в каникулярное время

	9.
	Открытие и функционирование в летний период лагерей труда и отдыха, пришкольных трудовых бригад для учащихся и подростков в возрасте от 14 до 18 лет
	образовательные организации
	Комплектование состава, определение руководителя, оформление необходимого пакета документов для работы пришкольной бригады
	Создание условий для временного трудоустройства  учащихся  в возрасте от 14 до 18 в свободное от учёбы время под руководством педагогов, в соответствии с требованиями трудового законодательства и требованиями СанПин

	10.
	Проведение в летний период однодневных туристических походов для детей и подростков
	Образовательные организации
	Определение маршрутов, комплектование состава групп, разработка необходимого пакета документов, согласование в необходимом порядке с требованиями инструкций
	Создание условий для активного, полноценного отдыха детей, гражданско-патриотического и духовно-нравственного воспитания детей , укрепления их физического здоровья

	11.
	 Функционирование в летний период объединений по клубному типу в учреждениях культуры, игровых площадок
	образовательные организации;

отдел культуры
	Работа объединений по интересам в ЦД, ЦРБ без организации и предоставления питания
	Развитие малозатратных форм летнего отдыха детей

	12.
	Обеспечение контроля за состоянием санитарно-эпидемиологической обстановки и организацией питания в учреждениях летнего отдыха,  в т.ч. за соблюдением установленных натуральных норм питания
	отдел образования
	Проведение в течение лагерных смен плановых проверок  специалистами служб Роспотребнадзор.
	Выявление случаев нарушения требований Сан Пин с целью обеспечения безопасных условий пребывания детей в лагере, предотвращение возникновений вспышек ОКИ

	13.
	Проведение культурно-массовых мероприятий и спортивных соревнований
	Отдел  культуры 
	Организация и проведение в летний период массовых культурно-досуговых и спортивных мероприятий
	Привлечение детей к полезному проведению свободного времени, популяризация семейных ценностей, здорового образа жизни

	14.
	Обеспечение контроля за выполнением программных мероприятий
	Комиссия по организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и молодёжи 

Ответственные исполнители и соисполнители программы.
	Представление в срок до 20-го числа каждого месяца (июнь, июль, август) ответственному исполнителю программы ежемесячных аналитических и статистических отчетов о выполнении программных мероприятий и  отчётов о целевом расходовании финансовых средств
	Возможность своевременного принятия необходимых мер в случае неисполнения программных мероприятий, внесение необходимых коррективов в программу


