Глава муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» Забайкальского края


ПОСТАНОВЛЕНИЕ



[bookmark: _GoBack]17 декабря 2015 года								                          №  222

с. Тупик


Об утверждении муниципальной программы «Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера в муниципальном районе «Тунгиро-Олёкминский район» Забайкальского края на 2016 – 2018 годы.


	В соответствии со  ст.179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Тунгиро-Олёкминского района, утвержденного постановлением главы муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» от 16.12.2013 г. № 218, в целях создания благоприятных условий для экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера на территории муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», руководствуясь ст. 24 Устава муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», постановляю:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера в муниципальном районе Тунгиро-Олёкминский район» Забайкальского края на 2016-2018 годы
2.  Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2016 года.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» (Павлова В.П.).
4. Настоящее постановление разместить на официальном сайте администрации муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район».




Глава муниципального района 
«Тунгиро-Олёкминский район»                                                                        	  Сапов Ю.Н.

	                                                                                                                    Утверждена:
Постановлением Главы
муниципального района
«Тунгиро-Олекминский район»
№ 222 от 17 декабря 2015 г.

                                                  








МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА



«Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера в муниципальном районе 
Тунгиро-Олёкминский район»
(2016-2018 годы)














с.Тупик





ПАСПОРТ


муниципальной программы «Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера 
в Тунгиро-Олекминском районе на 2016-2018 годы»





Наименование программы                       Муниципальная  программа                                                             «Экономическое и социальное 
развитие коренных
                                                                            малочисленных народов Севера в
                                                                            Тунгиро-Олекминском районе на
                                                                            2016-2018 годы».

Дата принятия решения о                              Распоряжение Главы муниципаль-
разработке программы                                   ного района «Тунгиро-Олекминский
                                                                             район» от 11.11.2015 года № 161- «О
                                                                            разработке муниципальной      программы  «Экономическое и 
социальное развитие
                                                                             коренных малочисленных народов
                                                                              Севера в Тунгиро-Олекминском
                                                                              районе на 2016-2018 годы».

Дата утверждения программы                       Постановление Главы муниципаль
                                                                               ного района № 222 от17.12 .2015 г.

Муниципальный заказчик-                            Администрация муниципального                                
                                                                             «Тунгиро-Олёкминский район» 

Основной разработчик ,                                   Комитет  экономического и      
исполнитель                                                        территориального развития админи-
	страции района «Тунгиро-Олёкмин
программы                                                         ский район»
                                                                        


Цели и задачи программы                         Цель: снять остроту проблем 
                                                                        коренного населения.                                                                    
                                                                        
                                                                        
                                                                         Задачи:
                                                                         - развитие и модернизация традици
                                                                         онной хозяйственной деятельности
                                                                         малочисленных народов Севера;
                                                                         - улучшение уровня жизни;
                                                                         - создание условий для улучшения
                                                                          демографических показателей мало
                                                                          численных народов Севера;
                                                                          - повышение доступности к общеоб
                                                                           разовательным услугам, учитывая их
                                                                           этнокультурные особенности;
                                                                           - принятие мер по сохранению
                                                                           культурного наследия этих народов.

Сроки и этапы реализации                             Программа реализуется в один этап.
Программы                                                    2016-2018 годы
                                        
Потребность в финансировании                   Объём финансирования за счет
программы                   				       средств бюджета муниципального                                     
района и возможного привлечения        средств федерального бюджета,	
бюджета Забайкальского края
 							       на реализацию мероприятий
							       программы на период 2016-
							       2018 годов
							       составляет  11500 тыс. рублей,
			                                            в том числе по годам:
							      2016 год – 3 300 тыс.рублей;
							      2017 год – 3 700 тыс.рублей
							      2018 год –  4 500 тыс.рублей.
							     Объёмы финансирования меропри-
							     ятий программы подлежат ежегод-
							     ной корректировке, с учётом лимитов
							     предусмотренных в бюджете
			                                                                                                                       
Ожидаемые конечные                                    Реализация мероприятий программы
результаты реализации                               позволит добиться устойчивости в 
программы                                                     развитии экономики и социальной
                                                                          сферы района, создать условия для:
                                                                           - повышения качества жизни малочис
                                                                           ленных народов Севера в местах их
                                                                          компактного проживания;
                                                                           - улучшения состояния здоровья, ду
                                                                           ховного и национально-культурного
                                                                           развития этих народов.

Раздел 1.  Характеристика состояния,  содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения.

      В Забайкальском крае места компактного проживания малочисленных народов Севера – Каларский, Тунгокоченский и Тунгиро-Олекминский районы, общая площадь территории которых составляет 151 тыс.кв.км., или 35% от всей территории Забайкальского края. По состоянию на 01 января 2015 года на данной территории проживает 25 тыс. человек, или 2,2% от общей численности населения края; из них 1161 человек – представители малочисленных народов Севера, в основном это эвенки (99,5%). В Каларском районе проживает 42,8% от общей численности малочисленных народов Севера, в Тунгокоченском – 32,8%, в Тунгиро-Олекминском – 24,4%.
     Муниципальный район «Тунгиро-Олекминский район» как административно-территориальная единица был образован решением Президиума ВЦИК – 6 января 1927 года в составе Алданского, затем был включен в состав Витимо-Олекминского национального округа Якутской АССР.
    В состав Читинской области Тунгиро-Олекминский район вошел после разделения Восточно-Сибирской области на Иркутскую и Читинскую области (постановление ЦИК СССР от 26 сентября 1937 г.).
    Территория района – 42859.4 кв.км., административный центр – с. Тупик, всего населенных пунктов – 5, сельских поселений – 2 (Тупикское и Зареченское), межселенная территория представлена селами: Моклакан, Средняя Олекма и Гуля.
    Численность постоянного населения района по состоянию на 01.01.2015 г. составила 1380 человек, в том числе коренные малочисленные народности Севера (эвенки) – 235 человек. Кроме этого в районе проживает 2 чукчи, 2 киргиза.
    Район расположен в горно-таежной зоне северной части Забайкальского края, граничит с юга с Могочинским районом, с востока с Амурской областью, с севера с Каларским районом, с запада с Тунгокоченским районом.
    По территории и населению район занимает третье место среди трех северных районов края – 42859,4 кв.км.
    Основной традиционной отраслью экономики района, сохранившейся после перестройки, является охотничье-промысловое хозяйство.
    Общая площадь охотничьих угодий, закрепленных за  ООО «Тунгирохота» - 2838412 га., эвенкийской родовой общиной «Таежный путь» - 224500 га в настоящее время составляет 30,6 тыс.кв.км., в том числе территория традиционного природопользования составляет 15,867 тыс.кв.км. (30,6% от общей площади охотугодий).
    Сложные природно-климатические условия, уязвимость традиционного природопользования и малочисленность этих народов Севера обуславливает необходимость формирования особой государственной политики, предусматривающей системные меры государственной поддержки их устойчивого развития, по сохранению исконной среды проживания, традиционного образа жизни, их самобытной культуры.
     Государственная поддержка экономического и социального развития малочисленных народов Севера в Забайкальском крае осуществляется в форме:
     - предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) по поддержке экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации;
       -   реализации мероприятий  муниципальных  программ.
     За счет всех источников за период с 2013 по 2015 годов профинансировано 23,25 млн. рублей, в том числе:
     федеральный бюджет – 971,31 тыс. рублей;
     краевой бюджет – 1259,0 тыс. рублей;
     местные бюджеты –  4486,45 тыс.рублей.
     Решены следующие вопросы:
	Приобретены детские спортивные комплексы «Каскад», стенка для метания, стенка для перелезания, турник детский. Спортивное оборудование рассчитано на возрастную категорию детей от 3 до 15 лет и пригодны к эксплуатации в любое время года. С целью укрепления и пополнения материально - технической базы детских садов и школ, соблюдения требований, нормам и правилам СанПин, приобретено кухонное и столовое оборудование для школ и детских садов сел Моклакан и Средняя Олёкма . Закуплены и доставлены столы разделочные, кухонные стеллажи, шкафы для посуды. За счет средств федерального и местного бюджетов приобретен комплект бани для пришкольного интерната для детей из числа малочисленных народов Севера. В отдаленных селах района проживают большей частью эвенки (в возрасте до 15 лет: в с. Моклакан-15, в с. Средняя Олекма-16). В целях развития и пополнения материально - технической базы детских садов и школ, расширения возможности всестороннего развития и воспитания детей, сохранения и укрепления здоровья, приобретено современное качественное спортивное оборудование.
За счет средств краевого бюджета: выполнено мероприятие по поддержке и развитию традиционных художественных промыслов, ремёсел, изготовлению сувенирной продукции, приобретению сырья, инструментов для центров по обучению различным видам традиционных художественных промыслов и ремёсел, организации выставок при национальных культурных центрах в Тунгиро-Олёкминском районе.
Закуплены ткани, фурнитурные изделия, наборы для выжигания и резьбы по дереву. Для проведения выставок национальных изделий при районном центре эвенкийской культуры «Нёрилик»-(надежда) закуплена шкура медведя, оленьи рога, шкурки соболей. Пошиты эвенкийские костюмы на национальный праздник «День аборигенов». Старейшим женщинам-эвенкам подготовлены подарки, сувениры - эвенкийские нагрудники и ободки, расшитые бисером.
	За счет средств местного бюджета,  построено два и  строится два одноквартирных жилых дома.
          Однако полностью решить все проблемы за три года действия программы, в том числе по причине недостаточного финансирования мероприятий программы  (14% от потребности), не удалось.
     Устойчивое развитие малочисленных народов Севера предполагает укрепление их социально-экономического потенциала, сохранение исконной среды обитания, традиционного образа жизни и культурных ценностей на основе целевой поддержки государства и мобилизации внутренних ресурсов самих народов в интересах нынешнего и будущих поколений, что соответствует приоритетным направлениям социально-экономического развития района.

Раздел 2. Цель, задачи, сроки и этапы реализации программы

      Целью программы является создание в Тунгиро-Олекминском районе условий для формирования устойчивого развития малочисленных народов Севера на основе укрепления социально-экономического потенциала, сохранения исконной среды проживания, традиционного образа жизни и культурных ценностей этих народов.
     Достижение поставленной цели будет осуществляться путем эффективного использования государственной поддержки за счет бюджетов всех уровней.
     Исходя из цели программы определены следующие задачи:
     повышение качества жизни малочисленных народов Севера;
     повышение доступа к образовательным услугам малочисленных народов Севера с учетом их этнокультурных особенностей;
     сохранение культурного наследия малочисленных народов Севера.
     
Срок реализации программы – 2016-2018 годы.
Программа реализуется в один этап.

ОБОСНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ

Семьи малочисленных народов Севера нуждаются не только в услугах здравоохранения и образования, но и в улучшении жилищных условий. Жилищная проблема является одной из наиболее острых. Жилищный фонд находится в ветхом или аварийном состоянии и в большинстве населенных пунктов не соответствует санитарно-гигиеническим нормам. По состоянию на 01.01.2016 год на учете на улучшение жилищных условий  состоит 14 семей из числа КМНС.

Очередь по годам

	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	15
	13
	13
	14
	15
	16



На территории муниципального района функционирует 4 общеобразовательных учреждения, в том числе 3 –малокомплектные начальные школы. Дальнейшее обучение проводится в Тупикской средней школе. Так как на территории муниципального района 3 села расположены в труднодоступной местности с ограниченной транспортной доступностью          ( транспортное сообщение производится только в зимний период), необходима специальная техника для доставки учеников  из отдаленных сел- вездеход и и лодочный мотор.

Количество обучаемых в отдаленных селах и интернате

	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	13
	13
	12
	10
	11
	12



 Для сохранения культуры народов Севера с учетом их этнокультурных особенностей; культурного наследия малочисленных народов Севера необходимо создание условий для проведения мероприятий и передачи культурного наследия подрастающему поколению. На территории каждого села находится клубное учреждение. Однако объем муниципального бюджета не всегда позволяет оснащение учреждений культуры необходимым оборудованием , материалами, что препятствует развитию этнической культуры. Так как на территории отдаленных сел находится только один клубный работник и библиотекарь без специального образования, проведение массовых мероприятий не всегда представляется возможным. На территории муниципального района ни одно учреждение культуры не имеет на балансе автомобиля,  поэтому необходим транспорт на предоставление услуг социально-культурного, просветительского и развлекательного характера в селах с ограниченной транспортной доступностью.
  
Количество населения на предоставление муниципальных услуг в отдаленных селах
2013		2013		2014			2015		2016		2017
	156
	156
	157
	157
	159
	161



Оценка риска при возможных срывах в реализации программы



Не получат образование 

	13
	13
	12
	10
	11
	12




Не получат дополнительные услуги культуры чел.

	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	156
	156
	157
	157
	159
	161



Не улучшат жилищные условия семей
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	15
	13
	13
	14
	15
	16



Раздел 3. Ресурсное обеспечение программы

Финансирование мероприятий программы будет осуществляться за счет бюджета муниципального района и возможного привлечения средств федерального бюджета, бюджета Забайкальского края 
Потребность в финансовых средствах на реализацию мероприятий программы за счёт всех источников финансирования составляет 11500 тыс.рублей, в том числе по годам:
- 2016 год Всего: 3300,0 в том числе бюджет муниципального района – 2644,0 тыс.рублей;
- 2017 год – 3700,0 в том числе 2716,0 тыс.рублей бюджет района;
- 2018 год -4500,0 в том числе 2860,0 тыс.рублей бюджет района.
Данный расчет потребности средств на  выполнение программы осуществлён исходя из долевого финансирования расходных обязательств субъектов РФ на поддержку социально-экономического развития районов проживания коренных малочисленных народов Севера: бюджет района – 18%, 82% федеральный и краевой бюджеты.
Исходя из возможностей бюджетов вышеуказанных уровней будет осуществляться ежегодная корректировка объёмов, выделяемых средств.

Раздел 4. Механизм реализации  программы

	Администрация муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» (муниципальный заказчик программы) осуществляет руководство и управление реализацией муниципальной  программы, организацию выполнении отдельных мероприятий программы во взаимодействии с органами местного самоуправления сельских поселений, с государственным заказчиком – координатор аналогичной  программы).
	Заказчик программы ежегодно в установленном порядке:
	- уточняет перечень финансируемых мероприятий программы на очередной финансовый год, определяет сроки их реализации и объёмы финансирования, оценивает возможность достижения показателей целевых индикаторов;
	- подготавливает и представляет государственному заказчику – координатору  программы бюджетную заявку на финансирование мероприятий программы на очередной финансовый год и плановый период;
	- подготавливает и представляет в комитет по финансам администрации муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» перечень мероприятий на очередной  финансовый год и объёмы их финансирования;
	-распределяет в установленном порядке бюджетные ассигнования между получателями бюджетных средств;
	- осуществляет отбор в установленном законодательством порядке исполнителей работ и услуг, а также поставщиков продукции для выполнения мероприятий программы;
	- несёт ответственность за качественную и своевременную реализацию мероприятий программы, обеспечивает эффективное использование средств федерального и краевого бюджетов, выделяемых на их реализацию;
	- осуществляет анализ расходования бюджетных средств и их рационального использования.
	Реализация мероприятий программы на территории района осуществляется за счет средств федерального и краевого бюджетов, предоставленных в виде предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) по поддержке экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации на реализацию данной муниципальной  программы, при долевом участии средств бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» (возможно привлечение средств бюджета поселений) на условиях, установленных федеральным и краевым законодательством.
Раздел 5. Возможные риски и способы их минимизации

Возможные риски и способы их снижения до минимума, приводятся в таблице:

	Возможные риски
	Способы минимизации

	Изменение федерального законодательства в сфере государственной  и муниципальной  поддержки и развития коренных малочисленных народов Севера
	Проведение регулярного мониторинга планируемых изменений в федеральное законодательство и своевременная корректировка нормативных правовых актов.

	Недостаточность получаемой информации (от органов Росстата, по результатам проводимых мониторингов, исследований) о состоянии и проблемах малочисленных народов Севера
	Привлечение Ассоциации и всех заинтересованных лиц, организаций,  для проведения мониторинга состояния проблем малочисленных народов Севера.

	Потеря актуальности мероприятий Программы (подпрограммы)
	1. 1. Осуществление консультаций с Ассоциацией малочисленных народов Севера Тунгиро-Олёкминского района  по вопросам эффективности реализуемых мероприятий Программы (подпрограммы).
2. 2. В случае необходимости реализация новых мероприятий по поддержке малочисленных народов Севера  за счёт  перераспределения средств внутри разделов Программы (подпрограммы). 

	Несоответствие (в сторону уменьшения) фактически достигнутых показателей эффективности реализации Программы (подпрограммы) запланированным показателям
	1.Анализ причин отклонения фактически достигнутых показателей эффективности реализации Программы (подпрограммы) от запланированных.
2.Оперативная разработка и реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий Программы (подпрограммы).



Раздел 6. Оценка социально-экономической и экологической эффективности программы


     В целом социально-экономическая эффективность реализации программы заключается в формировании условий для устойчивого развития малочисленных народов Севера в Тунгиро-Олекминском районе Забайкальского края. Ожидается, что в результате реализации мер государственного стимулирования и поддержки произойдут существенные изменения качества жизни малочисленных народов Севера,  будет обеспечен доступ малочисленных народов Севера к образовательным услугам и услугам в сфере культуры.
    Усилия в подготовке национальных кадров для работы в бюджетной сфере позволят увеличить долю представителей малочисленных народов Севера среди сельских врачей и учителей района.
    Реализация мероприятий программы позволит осуществить мероприятия по улучшению качества жизни коренных малочисленных народов Севера и позволит достичь к 2018 году следующих результатов:
Получат квартиры (семьи) 6
    удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными организациями культуры, составит – 100%;
    Достижение запланированных показателей целевых индикаторов программы позволит оценить её эффективность, её вклад в социально-экономическое развитие района.
    
		__________________________________________________


