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                         Постановление 

                                              Главы администрации

                                            муниципального района 

«Читинский район» 

	


от  "​___ "  _____________  2012 г.                                                               №________
Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения Читинского района Забайкальского края при обращении с отходами производства и потребления (2012–2015 годы)»
В соответствии с п.2 Постановления Правительства Забайкальского края от 18.10.2011г. №375, в целях предотвращения загрязнения окружающей среды отходами производства и потребления, стабилизации санитарно-эпидемиологической обстановки на территории Читинского района Забайкальского края:

постановляю:                     

1. Утвердить прилагаемую муниципальную долгосрочную целевую программу «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения Читинского района Забайкальского края при обращении с отходами производства и потребления (2012–2015 годы)».
2. Финансирование производить, в пределах средств, предусмотренных в районном и краевом бюджете на реализацию мероприятий по данной программе. 
     Глава администрации  
     МР «Читинский  район»                                                   А. Г. Просяник        

О.С. Францева

  32-00-55
УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Главы администрации МР «Читинский район»
от «__» февраля 2012 года № ____
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ 
 ПРОГРАММА

«Обеспечение экологической безопасности окружающей среды

и населения Читинского района Забайкальского края при обращении с отходами производства и потребления (2012–2015 годы)»
ПАСПОРТ

муниципальной долгосрочной целевой программы 
«Обеспечение экологической безопасности окружающей среды

и населения Читинского района Забайкальского края при обращении с отходами производства и потребления (2012–2015 годы)»
	Наименование программы
	
	Муниципальная долгосрочная целевая программа «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения Читинского района Забайкальского края при обращении с отходами производства и потребления (2012–2015 годы)»  (далее – программа).



	Дата принятия решения о разработке программы
	
	В соответствии с п.2 Постановления Правительства Забайкальского края от 18.10.2011г. №375

	Дата утверждения программы
	
	

	Заказчик

программы
	
	Администрация муниципального района «Читинский район» 

	Основной разработчик программы
	
	Отдел общественной безопасности Администрации муниципального района «Читинский район»

	Цель и задачи программы


	
	Цель программы – разработка и реализация комплекса мер, направленных на:

обеспечение экологически безопасного размещения и обезвреживания отходов производства и потребления, в том числе накопленных промышленных отходов, представляющих опасность для окружающей среды;

повышение степени вовлечения отходов производства и потребления в хозяйственный оборот в качестве вторичного сырья;

ликвидацию объектов прошлого экологического ущерба;

уменьшение объема размещаемых отходов.

Задачи:
Разработка ПСД для строительства новых, отвечающих современным экологическим и гигиеническим требованиям объектов захоронения отходов (полигонов);

проведение рекультивации и санации территорий, деградированных в результате размещения отходов;



	Сроки и этапы реализации программы
	
	2012–2015 годы.



	
	
	

	Потребность в финансировании программы
	
	Объем финансирования программы из средств районного и краевого бюджета составляет 18,2
 млн. рублей из них:

Краевой бюджет: - 10,5 млн.р.
Районный бюджет: - 7,7млн.р.


	Ожидаемые результаты реализации программы
	
	Реализация Программы позволит: обеспечить выполнение социально-экономических задач по сохранению благоприятной окружающей среды и обеспечению экологической безопасности населения района


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программным методом
Долгосрочная программа «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения Читинского района Забайкальского края при обращении с отходами производства и потребления (2012–2015 годы)» предполагает планирование мероприятий по охране окружающей среды с целью обеспечения прав граждан на благоприятную окружающую среду, экологическую безопасность и наличие достоверной информации о ее состоянии.

Неблагоприятные факторы окружающей природной среды по воздействию на состояние здоровья населения занимают четвертое место среди факторов риска. Из них лидирующее положение занимают химические факторы риска, связанные с загрязнением питьевой воды, атмосферного воздуха и почвы, что обуславливает ежегодный экономический ущерб здоровью населения.

Сложившаяся в Читинском районе критическая ситуация с образованием, использованием, обезвреживанием, хранением и захоронением отходов представляет реальную угрозу здоровью населения и будущим поколениям, крайне отрицательно влияет на окружающую среду. Проблема обращения с отходами производства и потребления на территории района является одной из важнейших для стабилизации и улучшения экологической ситуации.
Согласно официальным данным, объем накопления отходов на территории района к 2011 году составил в среднем около 250,5 тыс. тонн, значительная часть которых представляет собой неиспользуемые отходы – выведенные из хозяйственного оборота безвозвратно теряемые вторичные материальные ресурсы.

Длительное загрязнение территории муниципального района «Читинский район» вызвало общую деградацию окружающей природной среды.

За последние годы на различных участках территории района образовались так называемые несанкционированные свалки, куда население, а иногда и некоторые хозяйствующие субъекты нелегальным образом размещают отходы.
Низкая степень использования отходов производства и потребления приводит к тому, что в настоящее время основная часть отходов размещается на объектах захоронения и длительного хранения. При условии значительных объемов образования отходов и отсутствии их переработки площадь отчуждаемых земель под их размещение будет продолжать расти. 
Присутствует наличие загрязнения как территорий, покрытых лесом, так и водоохранных зон рек и озер, вызывая необходимость по очистке данных площадей от несанкционированного загрязнения.

Имеет место недостаток точных данных о характере, степени и масштабах загрязнения почв отходами на территории муниципального района «Читинский район». 

Определенные сложности при организации системы учета в области обращения с отходами на территории района, имеющие место разрозненность и противоречивость информации создают проблемы для осуществления контроля, принятия управленческих решений и развития бизнеса в сфере обращения с отходами.

Существующая система правового регулирования обращения с отходами состоит из незначительного количества принятых на различных уровнях актов, касающихся отдельных аспектов проблемы. Вместе с тем данные документы не обеспечивают эффективного развития системы обращения с отходами.
Таким образом, исходя из интересов населения Читинского района и учитывая, что проблема обращения с отходами является многогранной и объемной, для ее эффективного решения необходимо осуществление комплекса программных мероприятий. Реализация природоохранных мероприятий обеспечит выполнение социально-экономических задач по сохранению благоприятной окружающей среды и обеспечению экологической безопасности. 
Раздел 2. Цель, задачи, сроки и этапы реализации программы

Программа разработана для достижения основной цели – разработки и реализации комплекса мер, направленных на:
обеспечение экологически безопасного размещения и обезвреживания отходов производства и потребления, в том числе накопленных промышленных отходов, представляющих опасность для окружающей среды;
повышение степени вовлечения отходов производства и потребления в  хозяйственный оборот в качестве вторичного сырья;
ликвидацию объектов прошлого экологического ущерба;

уменьшение объема размещаемых отходов.
Программные мероприятия направлены на решение следующих основных задач:
строительство новых, отвечающих современным экологическим и гигиеническим требованиям объектов захоронения отходов (полигонов);
проведение рекультивации и санации территорий, деградированных в результате размещения отходов;

реализацию пилотных проектов по внедрению современных технологий переработки и хранения отходов производства и потребления;
Основные пути решения программных задач:

создание нормативной правовой и технологической базы в сфере обращения с отходами производства и потребления;

создание системы управления в сфере обращения с отходами производства и потребления;

реализация первоочередных проектов по переработке и обезвреживанию отдельных видов отходов производства и потребления на территории района.
Сроки реализации мероприятий программы: 2012–2015 годы. 
Система программных мероприятий представлена следующими направлениями:

Разработка ПСД для строительства полигонов твердых бытовых и промышленных отходов на территории муниципального района «Читинский район»;

ликвидация объектов прошлого экологического ущерба;
создание предприятия с использованием мобильного комплекса по сортировке ТБО.
Раздел 3. Ресурсное обеспечение программы

Финансирование мероприятий программы осуществляется из средств бюджета муниципального района «Читинский район», а так же краевого бюджета. 

Привлечение средств краевого бюджета возможно в рамках краевых целевых программ, предусматривающих аналогичные мероприятия.
Внебюджетными источниками будут служить средства организаций, направляемые на переработку, обезвреживание отходов производства и потребления. 

Раздел 4. Механизм реализации программы

Текущее управление реализацией программы осуществляет заказчик программы. 

Заказчик программы ежегодно в установленном порядке уточняет перечень финансируемых мероприятий программы на очередной финансовый год, определяет сроки их реализации и объемы финансирования, оценивает возможность достижения целевых индикаторов и показателей. 

Заказчик программы:

ежегодно в установленном порядке подготавливает сводную бюджетную заявку на финансирование мероприятий программы на очередной финансовый год и плановый период;

получает и распределяет в установленном порядке бюджетные ассигнования по получателям бюджетных средств;

осуществляет отбор в установленном законодательством порядке исполнителей работ и услуг, а также поставщиков продукции по мероприятиям программы;

осуществляет ведение сводной отчетности и подготовку доклада о реализации программы;

несет ответственность за качественную и своевременную реализацию мероприятий программы, обеспечивает эффективное использование средств муниципального бюджета, выделяемых на их реализацию. 

Выполнение мероприятий программы осуществляется на основе государственных контрактов, заключаемых в установленном порядке государственным заказчиком с исполнителями мероприятий программы в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Контроль за ходом выполнения мероприятий программы осуществляют Глава Администрации МР «Читинский район», отдел общественной безопасности Администрации МР «Читинский район». 

Раздел 5. Оценка социально-экономической и экологической эффективности программы

Реализация мероприятий программы позволит получить экологический, экономический и социальный эффект, а также положительные результаты по созданию нормативной и технологической базы для реализации на территории района единой концепции в сфере обращения с отходами производства и потребления. 

В эколого-экономическом аспекте эффективность будет достигнута за счет снижения негативного воздействия отходов на окружающую среду; сокращения площади земель, загрязненных отходами; улучшения экологической обстановки; экономии сырья, материальных и топливно-энергетических ресурсов за счет вовлечения отходов производства и потребления в хозяйственный оборот; накопления опыта для тиражирования проектов с целью вовлечения в процессы использования и обезвреживания дополнительного количества образующихся и размещаемых отходов.

Программа предусматривает реализацию мероприятий природоохранного назначения и не повлечет за собой негативных экологических последствий.

Раздел 6. Перечень мероприятий программы
млн. рублей в ценах соответствующих лет
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации, годы
	Потребность в финансовых ресурсах

	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	6.1. Создание инженерной инфраструктуры обращения с отходами

	6.1.1
	Создание предприятия с использованием мобильного комплекса по сортировке ТБО
	2012
	10,5
	10,5
	-
	-
	-

	
	Итого по подразделу из краевого бюджета
	10,5
	10,5
	-
	-
	-

	6.2. Строительство полигонов твердых бытовых и промышленных отходов на территории МР «Читинский район»

	6.2.1
	Разработка ПСД для строительства полигона ТБО в с/п «Домнинское» 
	2014-2015
	2,5
	-
	-
	1,25
	1,25

	16.2.2
	Разработка ПСД для строительства полигона ТБО в с/п «Арахлейское»
	2014-2015


	2,5
	-
	-
	1,25
	1,25

	16.2.3
	Разработка ПСД для строительства полигона ТБО в с/п «Атамановское»
	2013-2014

	2,5
	-
	1,25
	1,25
	-

	
	Итого по подразделу из местного бюджета
	7,5
	0
	
	
	

	6.3. Ликвидация объектов прошлого экологического ущерба 

	6.3.1
	Консервация и рекультивация объектов прошлого экологического ущерба
	2013-2014
	0,1
	-
	0,05
	0,05
	-

	6.3.2
	Ликвидация несанкционированных свалок
	2012-2015
	0,1
	0,025
	0,025
	0,025
	0,025

	
	Итого по подразделу из местного бюджета
	0,2
	0,025
	0,075
	0,075
	0,025

	
	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ
	18,2
	
	
	
	


___________________

