Административный регламент 
исполнения Администрацией муниципального района  

«Читинский район» 
функций по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием земель на территории 

муниципального района «Читинский район»
I.Общие положения
 

    
Муниципальный земельный контроль – единая система контроля, осуществляемого органами местного самоуправления или уполномоченными ими органами за использованием земель на территории муниципального района «Читинский район» в соответствии с действующим федеральным и краевым законодательством, а также нормативно -  правовыми актами, принятыми органом местного самоуправления.

Административный регламент исполнения Администрацией муниципального района «Читинский район» функции по муниципальному земельному контролю (далее - Административный регламент) разработан в целях повышения качества и эффективности проверок, проводимых муниципальным инспектором по использованию земель, защиты прав участников земельных правоотношений и определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении полномочий по муниципальному земельному контролю (далее – Муниципальный земельный контроль).

 Исполнение муниципальной функции осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации;  Земельным кодексом Российской Федерации;  Кодексом об административных правонарушениях  Российской Федерации (далее – КоАП РФ); Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. N294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; Положением о муниципальном земельном контроле за использованием и охраной земель на территории муниципального района «Читинский район», утвержденным Решением Совета муниципального района «Читинский район» от 22.03.2011 года №208.       

II. Требования к порядку исполнения муниципальной функции.
 
Порядок информирования об исполнении муниципальной функции
График работы Администрации муниципального района «Читинский район» предусматривает прием и информирование физических лиц и юридических лиц, в том числе участвующих в проверке соблюдения земельного законодательства (далее - заявители), четыре дня в неделю: понедельник, вторник, среда, четверг– с 08:45-до 13:00, пятница –  не приемный день;
Для получения информации о процедурах исполнения муниципальной функции заявители обращаются:
1)лично в Администрацию муниципального района «Читинский район»;
2)в письменном виде почтой в Администрацию муниципального района «Читинский район»;
Основными требованиями к информированию заявителей являются:
1)достоверность предоставляемой информации;
2)четкость в изложении информации;
3)полнота информирования;
4)наглядность форм предоставляемой информации (при письменном информировании);
5)удобство и доступность получения информации;
6)оперативность предоставления информации.
Информирование заявителей организуется следующим образом:
1)индивидуальное информирование;
2)публичное информирование.
Информирование проводится в форме:
1)устного информирования;
2)письменного информирования.
Индивидуальное устное информирование осуществляется специалистами отдела муниципального контроля при обращении заявителей за информацией лично или по телефону.
Инспектор муниципального контроля Администрации муниципального района «Читинский район», осуществляющий индивидуальное устное информирование, должен принять все необходимые меры для предоставления полного и оперативного ответа на поставленные вопросы, в том числе с привлечением других сотрудников.
. 
Должностные лица, ответственные за исполнение муниципальной функции.

Должностные лица, осуществляющие Муниципальный земельный контроль, по должности являются муниципальными инспекторами по использованию земель муниципального района «Читинский район»;
Муниципальные инспекторы имеют право:
1)запрашивать в соответствии со своей компетенцией и получать от федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и граждан необходимые для осуществления муниципального земельного контроля сведения и материалы о состоянии, использовании земель, в том числе документы, удостоверяющие права на земельные участки и находящиеся на них объекты, а также сведения о лицах, использующих земельные участки, в отношении которых проводятся проверки, в части, относящейся к предмету проверки;
2) посещать при предъявлении служебного удостоверения организации и объекты, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, для осуществления муниципального земельного контроля;
3)обращаться в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению законной деятельности, а также в установлении лиц, виновных в нарушении земельного законодательства;
4)направлять в соответствующие органы материалы о признаках нарушениях земельного законодательства для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности;
 Муниципальные инспекторы при проведении проверок соблюдения земельного законодательства (далее - проверки) обязаны:
1)своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований законодательства,
2)соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
3)проводить проверки на основании и в строгом соответствии с распоряжениями на проверку;
4)посещать объекты (земельные участки) физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в целях проведения проверок только во время исполнения служебных обязанностей при предъявлении служебного удостоверения и распоряжения на проверку;
5)не препятствовать физическому лицу, представителям юридического лица или индивидуального предпринимателя присутствовать при проведении проверки, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;
6)предоставлять физическим лицам, уполномоченным должностным лицам юридического лица или индивидуальным предпринимателям либо их представителям, присутствующим при проведении проверки, относящуюся к предмету проверки информацию;
7)знакомить физических лиц, уполномоченных должностных лиц юридического лица или индивидуального предпринимателя либо их представителей с результатами проверок.
Задачей муниципального земельного контроля является обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами земельного законодательства, требований использования земель.
При осуществлении муниципального земельного контроля используются сведения государственного земельного кадастра, государственного кадастра недвижимости, государственного мониторинга земель, государственного фонда данных, полученных в результате землеустройства, иные сведения, проводятся обмеры земельных участков, фотосъемка, иные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
Целью муниципального земельного контроля в соответствии п. 2.5. Положения о муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории муниципального района «Читинский район», является контроль за соблюдением:
-  земельного законодательства;

-  требований по использованию земель;

- порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

-использования участков по целевому назначению;
-исполнения предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами;

- наличия и сохранности межевых знаков границ земельных участков;

- выполнения иных требований земельного законодательства по вопросам использования земель.  

Результаты исполнения муниципальной функции.

Конечными результатами исполнения муниципальных функций являются:
1)выявление признаков нарушений земельного законодательства, установление отсутствия таких признаков;
2)направление актов проверки соблюдения земельного законодательства с соответствующими материалами начальнику Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Забайкальскому краю для рассмотрения и принятия мер административного воздействия.
III. Административные процедуры.

Последовательность действий при исполнении муниципальных функции.

Муниципальная функция осуществляется в следующей последовательности:
1)планирование проверок;
2)подготовка к проведению проверки;
3)проведение проверки и оформление ее результатов;
4)при обнаружении достаточных признаков нарушений земельного законодательства, предусмотренных КоАП РФ, направление материалов в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Забайкальскому краю.
Планирование проверок.

Юридическими фактами, являющимися основаниями для осуществления проверок, являются:
1) планы проведения проверок;
2) жалобы и обращения физических и юридических лиц по вопросам нарушения земельного законодательства;
3) обращения органов государственной власти и органов местного самоуправления по вопросам нарушения земельного законодательства;
4) сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие нарушения земельного законодательства;
5) акты судебных органов.
Проверка является плановой, если она проводится на основании плана проверок. Проверка является внеплановой, если она проводится на основании юридических фактов, указанных в настоящем пункте, и не включена в план проверок.
Планы проверок утверждаются Главой администрации муниципального района «Читинский район», ежегодно и  представляются в прокуратуру Читинского района. 

В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не чаще одного раза в три года. В отношении субъекта малого предпринимательства плановая проверка может быть проведена не ранее чем через три года с момента его государственной регистрации.


Подготовка к проведению проверки соблюдения земельного законодательства
 Юридическими фактами, являющимися основанием для подготовки к проведению проверки, являются:
1) планы проведения проверок;
2) поступившие от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц документы и иные доказательства, свидетельствующие о наличии признаков нарушений земельного законодательства.
 При подготовке к проведению проверки выносится распоряжение о проведении проверки. Распоряжение о проведении проверки оформляется  муниципальными инспекторами  в установленном законодательством Российской Федерации порядке.
В распоряжении о проведении проверки указываются:
1) наименование органа осуществляющего муниципальный контроль;
2) номер и дата распоряжения о проведении проверки;
3) фамилия, имя, отчество и должность инспектора, уполномоченного на проведение проверки;
4) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, физического лица, в отношении которых проводится проверка;
5) цели, задачи и предмет проводимой проверки;
6) дата начала и окончания проверки.
Порядок проведения проверки и оформления ее результатов.

Срок проведения каждой из проверок не может превышать двадцать рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микро предприятия. В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется инспектором, указанным в распоряжении, с соблюдением требований Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

При проведении внеплановой выездной проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей выносится распоряжение администрацией муниципального района «Читинский район» о проведении внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя, подписанное Главой администрации, в целях согласования ее проведения с прокуратурой Читинского района (В соответствии с  п. 4.24 Положения о муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории муниципального района «Читинский район», утверждено Решением Совета муниципального района «Читинский район» от 22 марта 2011 года, №208), после проведения внеплановой выездной проверки, согласно п.6 ст.16 закона №294-ФЗ, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки. 
Заверенная оттиском печати администрации МР «Читинский район», копия распоряжения о проведении проверки предъявляется инспектором руководителю или иному должностному лицу юридического лица, либо индивидуальному предпринимателю, либо гражданину одновременно со служебным удостоверением.
По результатам проведенной проверки составляется акт проверки соблюдения земельного законодательства (далее - акт) в двух экземплярах.
В акте делается запись о наличии или отсутствии нарушений земельного законодательства на проверяемом земельном участке, а также указываются:
1) наименование муниципального органа осуществляющего муниципальный земельный контроль;
2) дата, время и место его составления;
3) дата и номер распоряжения, на основании которого проведена проверка;
4) фамилия, имя, отчество инспектора, проводившего проверку;
5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, фамилия, имя, отчество, паспортные данные физического лица, фамилия, имя, отчество, должность представителя юридического лица или представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;
6) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях, об их характере, о лицах, на которых возлагается ответственность за совершение этих нарушений;
7) сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом физического лица, представителя юридического лица или индивидуального предпринимателя, а также лиц, присутствовавших при проведении проверки, их подписи или отказ от подписи;
8) подпись инспектора, осуществившего проверку.
 Один экземпляр акта с копиями приложений вручается лицу, в отношении которого проводилась проверка, под расписку или направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается вместе с экземпляром акта к материалам проверки.
 В случае выявления признаков нарушения земельного законодательства, предусмотренных:
статьей 7.1 КоАП (самовольное занятие земельного участка или использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю, а в случае необходимости без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности);
статьей 7.2 (ч.1)  КоАП (Уничтожение или повреждение межевых знаков границ земельных участков, а равно невыполнение обязанностей по сохранению указанных знаков);

статьей 7.10 КоАП (в части самовольной переуступки права пользования землей, а равно самовольного обмена земельного участка);
статьей 8.5 КоАП (сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке, а равно искажение сведений о состоянии земель, водных объектов и других объектов окружающей среды, обязанными сообщить такую информацию);

статьей 8.6 КоАП (ч.1 -  самовольное снятие или перемещение плодородного слоя почвы, ч.2- уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порча земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления);
статьей 8.8 КоАП (в части использования земель не по целевому назначению, не использования земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, в указанных целях в течение срока, установленного федеральным законом); 
Акт проверки соблюдения земельного законодательства с приложениями (план участка, замеры, фотографии и т.д.) в течение 15 дней после обнаружения направляется в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Забайкальскому краю, для рассмотрения и принятия мер административного воздействия. Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии по Забайкальскому краю (РОСРЕЕСТР), выносит постановление о привлечении к административной ответственности  и дает предписание об устранении правонарушения в установленный законом срок.
Контроль за выполнением постановлений и предписаний на территории муниципального района «Читинский район» осуществляет Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Забайкальскому краю.
При обнаружении нарушений земельного законодательства, ответственность за которые не предусмотрена КоАП РФ, материалы об указанных нарушениях также подлежат передаче в Управление федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Забайкальскому краю.

Приложение N 1
к  Административному регламенту исполнения
специалистами муниципального контроля 
Управления имущественных и земельных отношений 
и архитектуры муниципального района«Читинский район»

 функции по осуществлению муниципального земельного контроля
 Последовательность административных процедур при исполнении Управлением функции по осуществлению муниципального земельного контроля
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Основание для проведения проверки


(заявление граждан и юридических лиц, план проведения проверок)





Подготовка к проведению проверки





Проверка соблюдения земельного законодательства 





Наличие признаков нарушения земельного законодательства





Управление Росреестра для рассмотрения и принятия мер





да








нет








Составление акта проверки (обследования) земельного участка 





Устранение правонарушения в срок 





Материалы к Главе администрации  





При необходимости обращение в суд





да








нет





Ответ в  Управление








