Приложение 
к решению Совета сельского поселения «Леснинское»

от 07.04.2017 № 58

ОТЧЕТ
Главы сельского поселения «Леснинское» о результатах его деятельности, деятельности администрации сельского поселения «Леснинское», в том числе о решении вопросов, поставленных Советом сельского поселения «Леснинское», за 2016 год
Деятельность органов местного самоуправления регламентирована Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Структуру органов местного самоуправления сельского поселения «Леснинское» составляют Совет сельского поселения «Леснинское» (далее Совет поселения), глава сельского поселения «Леснинское» (далее Глава поселения), администрация сельского поселения «Леснинское» (далее Администрация поселения).

Глава поселения является высшим должностным лицом сельского поселения «Леснинское» и наделяется уставом сельского поселения «Леснинское» собственными полномочиями по решению вопросов местного значения:
1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципального образования;

5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

Глава поселения представляет Совету поселения ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, о результатах деятельности Администрации поселения, в том числе о решении вопросов, поставленных Советом поселения.

Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Администрацией поселения руководит Глава поселения на принципах единоначалия.

Местная администрация обладает правами юридического лица. Администрация является муниципальным казенным учреждением, образуемыми для осуществления управленческих функций, действует на основании общих для организаций данного вида положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации применительно к казенным учреждениям.
От имени поселения приобретать и осуществлять имущественные и иные права и обязанности, выступать в суде без доверенности может Глава поселения.

В соответствии со статьей 24 Устава сельского поселения «Леснинское» Совет поселения заслушивает ежегодные отчеты главы сельского поселения «Леснинское» о результатах его деятельности, деятельности местной администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных Советом сельского поселения «Леснинское».

Отчет подготовлен в соответствии с Положением, утвержденным решением Совета сельского поселения «Леснинское» от 15.04.2016 № 43.
Отчет представляется на рассмотрение Совету нынешнего созыва впервые. Глава поселения и Совет поселения вступили в свои права в октябре 2015 года.
Первый мой отчет о своей работе и результатах работы вверенной мне администрации содержит анализ сложившейся ситуации и значимые для населения и администрации проблемы. Широко рассмотрена правовая основа организации нашей работы, включая федеральное и региональное законодательство, муниципальные правовые акты.
Намеренно всё излагаю подробно, чтобы совместно с депутатами грамотно определить место и роль органов местного самоуправления сельского поселения «Леснинское» на современном этапе, наши возможности для обеспечения интересов проживающих здесь граждан.
Информация на заседании Совета поселения будет представлена мной кратко исходя из отведенного для доклада времени согласно регламента. 
Настоящий отчет может быть скорректирован при поступлении дополнительных вопросов депутатов, которые, согласно Положению, доводятся до Главы поселения не позднее, чем за 5 рабочих дней до даты рассмотрения отчета на Совете поселения.
1. Краткая характеристика социально-экономического положения в сельском поселении «Леснинское», основные направления деятельности, положительная и отрицательная динамика в сравнении с предыдущим периодом

Сельское поселения «Леснинское» занимает территорию 27 274 га. Административным центром сельского поселения «Леснинское» является п. Лесной городок. 
Сельское поселение «Леснинское» граничит на западе с городским поселением «Ябло-новское», на севере – с сельскими поселениями «Новокукинское» и «Сивяковское», на востоке – с сельским поселением «Елизаветинское», и на юге – с Улётовским районом Забайкальского края. В границах сельского поселения «Леснинское» расположено 3 населенных пункта – п. Лесной городок, с. Кука (курорт), п. Хвойный.
Сельское поселение «Леснинское» расположено в 60 километрах к юго-западу от г. Читы. Через п. Лесной городок проходит федеральная автомобильная трасса Чита-Иркутск, протяженностью 15 км. 
Пассажирские перевозки между краевым (районным) центром и населёнными пунктами поселения осуществляют индивидуальные предприниматели Иванов О.А. (109А), Беспалова Е.А. (109).
В адрес администрации сельского поселения «Леснинское» обращаются (чаще устно) местные жители с проблемами некачественного оказания услуг по электроснабжению, подвозу воды, откачиванию нечистот с частного сектора, выделению лесоучастков для заготовки дров, работы почтовых отделений, а также по вопросам создания (обновления) минерализованных полос, и очистки заброшенных участков от сухой травы, других горючих материалов.

Организация в границах поселения электро- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом - вопросы местного значения, решение которых возложено на муниципальный район. 
Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения - вопросы местных органов управления.
Создание условий для обеспечения жителей поселений муниципального района услугами связи - вопросы местного значения, решение которых возложено на муниципальный район. Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи - вопросы местного значения, решение которых возложено на поселение.

Далее - по обозначенным проблемам, а также иным, решаемым Главой и Администрацией поселения вопросам.
С проблемами по качеству электрообеспечения (низкое напряжение, скачки напряжения, длительные незапланированные перерывы) чаще обращаются жители п. Лесной городок. 
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ данный вопрос местного значения, независимо от собственности инженерной инфраструктуры, отнесён к уровню муниципального района. Все письменные заявления жителей, а также инициативные наши обращения, сформированные по устным обращениям, в адрес администрации муниципального района «Читинский район», не находят решения и содействия со стороны администрации района. 
Электросетевой комплекс п. Лесной городок передан в государственную собственность субъекта Российской Федерации - Забайкальского края и находится в пользовании филиала ПАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго» по договору от 08.05.2015г. Согласно договора предусмотрено только содержание объектов электросетевого комплекса, в том числе выполнение текущего ремонта.


Нерешение поставленных вопросов не только нарушает права граждан на нормативное обеспечение электроэнергией, отрицательно сказывается на социальной напряжённости и отношении к органам власти, но и несёт пожарную опасность. Во многих местах провода провисают и при ветре соприкасаются друг с другом. При этом искры от замыкания приводят к пожарам. Часто провода крепятся непосредственно к хвойным деревьям.
Ненормативное обеспечение жителей электроэнергией наблюдается во всех населённых пунктах. Однако жалобы наблюдались большей частью в Лесном городке. В частности, в администрацию часто поступали обращения жителей микрорайона Кислый ключ п. Лесной городок о низком уровне и скачках напряжения, частом отключении.
Подача электрической энергии на энергопринимающие устройства потребителей, проживающих в п. Лесной городок по ул. Трактовая в районе Кислого ключа, осуществляется от ПС «Лесная» 220/110/10 кВ, ВЛ 10 кВ ф. «Черемхово», КТП 100 кВА «Кислый ключ», ВЛ 0,4 кВ. 
Филиалом ПАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго» проведено обследование воздушных линий, посредством которых осуществляется энергоснабжение жителей, проживающих в п. Лесной городок в районе Кислого ключа. В результате обследования установлено наличие большого количества скруток, незадействованной магистрали ВЛ, ориентировочной протяжённостью 0,32 км. Линия выполнена проводом разных марок и сечений. Протяжённость отходящего фидера 0,4 кВ в 4 раза превышает нормативную. Общее количество опор составляет 30 шт., которые имеют загнивание стоек сверх допустимых норм. Общая протяжённость ВЛ составляет 2050 м., часть ВЛ застроена (в охранной зоне линии размещены огороды). Приведение электроустановок в соответствие с НТД, требует проведения реконструкции существующих ВЛ с разукрупнением и выносом КТП 100 кВА «Кислый ключ» в центр нагрузок.

Собственником ПС «Лесная» является ПАО «ФСК ЕЭС», ВЛ 10 кВ ф. «Черемхово» принадлежит ПАО «МРСК Сибири», КТП 100 кВА и ВЛ 0,4 кВ является государственной собственностью Забайкальского края. Договором безвозмездного пользования между ПАО «МРСК Сибири» и Департаментом государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края от 08.05.2015 обязательства ПАО «МРСК Сибири» по проведению работ капитального характера, реконструкции не предусмотрены. Решение вопроса приведения электроустановок в соответствие с нормативными требованиями находится в компетенции собственника.

Осенью прошлого года проведены работы на трансформаторной подстанции. В результате количество обращений жителей Кислого ключа в администрацию поселения снизилось.
Недавно в адрес Администрации поселения поступило информационное письмо Первого заместителя председателя Правительства Забайкальского края Кулакова А.С. Согласно сводному сметному расчету, представленному филиалом ПАО «МРСК Сибири» - «Читаэнерго», необходимые работы по реконструкции (строительству) электросетевого комплекса сельского поселения «Леснинское» оцениваются в 41,4 млн. рублей. Прорабатывается вопрос по включению необходимых работ по реконструкции электросетевого комплекса в инвестиционную программу ПАО «МРСК Сибири».

В то же время данным письмом Администрации поселения предложено проработать вопрос по реконструкции (строительству) ЭСК «Леснинское» в рамках программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений. Министерство территориального развития, в свою очередь, в соответствии с Законом Забайкальского края от 22.07.2014г. № 1014-ЗЗК внесёт предложения о финансировании мероприятий программы.

В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ организация в границах сельского поселения электроснабжения населения относится к вопросам местного значения муниципального района. В соответствии со ст. 15 данного закона к вопросам местного значения муниципального района относится организация в границах муниципального района электроснабжения поселений.

В целях снижения социальной напряжённости, имеющей место вследствие оказания некачественных услуг по электроснабжению населения и социальных объектов на протяжении 20 лет, и соответствующего информирования жителей, мы обратились в районную администрацию проработать вопрос разработки и утверждения программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, куда включить мероприятия по реконструкции (строительству) ЭСК «Леснинское». Ответа пока нет.
В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ организация в границах сельского поселения водоснабжения населения и водоотведения относится к вопросам местного значения муниципального района. В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении" к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района по организации водоснабжения и водоотведения на территории сельского поселения относятся:

1) организация водоснабжения населения, в том числе принятие мер по организации водоснабжения населения и (или) водоотведения в случае невозможности исполнения организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, своих обязательств либо в случае отказа указанных организаций от исполнения своих обязательств;

2) определение для централизованной системы холодного водоснабжения и (или) водоотведения поселения гарантирующей организации;

3) согласование вывода объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения в ремонт и из эксплуатации;

4) утверждение схем водоснабжения и водоотведения поселений;

5) утверждение технических заданий на разработку инвестиционных программ;

6) согласование инвестиционных программ;

7) согласование планов снижения сбросов загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на водосборные площади (далее - план снижения сбросов);

8) принятие решений о порядке и сроках прекращения горячего водоснабжения с использованием открытых систем теплоснабжения (горячего водоснабжения) и об организации перевода абонентов, объекты капитального строительства которых подключены (технологически присоединены) к таким системам, на иную систему горячего водоснабжения в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения имеются на территории воинских частей п. Лесной городок, а также территории АО «Санаторий Кука».
Имеющиеся водные ресурсы достаточны для удовлетворения нужд населения и иных потребителей и в течение последних лет дефицита воды не наблюдалось. Хозяйственно-питьевое водоснабжение осуществляется из артезианских скважин, на которых нет системы очистки питьевой воды.
В п. Лесной городок имеется 3 скважины:

- 2 источника воды (скважины) расположены на территории воинских частей, находятся в федеральной собственности, обеспечивают нужды организации и проживающего здесь населения,

- 1 водоисточник (скважина) находится в собственности муниципального района «Читинский район», обеспечивает нужды частного сектора, деревянных многоквартирных домов и социальных учреждений в верхней нагорной части поселка.
На последний водоисточник имеются жалобы жителей, однако ежегодные испытания органами Роспотребнадзора подтверждают соответствие воды нормативным требованиям.
Личные подсобные хозяйства в нижней части поселка берут воду в колодцах. Со слов населения, это «живая» вода. Жители заинтересованы, чтобы вода здесь оставалась таковой долгие годы.
В с. Кука (курорт) для хозяйственно-питьевых или производственных нужд имеется одна скважина, которая находится в собственности ЗАО «Санаторий Кука» и обеспечивает водой санаторий и население.

С 2015 года подвоз воды осуществляется организациями районного подчинения. В течение года периодически возникало социальное напряжение, связанное со срывами сроков подвоза воды. Приходилось письменно обращаться в районную администрацию, органы Роспотребнадзора и прокуратуры.
Основная причина таких срывов в недостаточном контроле со стороны должностных лиц районной администрации за работой подведомственных организаций. К примеру, по данным ГИБДД водовозка до сих пор числится за администрацией поселения. С начала 2015 года до сих пор необходимая работа по перерегистрации автомобиля новым собственником не проведена несмотря на наши обращения.
Основные проблемы рационального использования и охраны водных ресурсов связаны с несанкционированными свалками и водоотведением и, особенно, со сбросом загрязненных сточных вод, в которых велика доля сточных вод, сбрасываемых без очистки на рельеф и в поверхностные водные объекты.

Характерно это не только для воинских частей, но и для ряда частных благоустроенных жилых домов. К примеру, в с. Кука жильцы таких благоустроенных домов самостоятельно выкачивают жидкие нечистоты «за забор», либо нанимают специализированный автотранспорт, который вывозит нечистоты в лес. Таким образом не утруждают себя заботой о природе практически все организации, расположенные на территории поселения. 
Ближайшие санкционированные места слива нечистот расположены на расстоянии более 30 км - с. Домна Читинского района, п. Дровяная Улетовского.
Снабжение населения топливом производится самостоятельно. Беклемишевским лесничеством ближайшая лесосека для заготовки дров для нужд населения Лесного городка была определена в районе с. Сивяково Читинского района. Из-за больших транспортных расходов далеко не все наши жители воспользовались такой возможностью.
Для жителей с. Кука место лесосеки было определено в горельнике рядом с селом.

Вопросы снабжения населения топливом входят в компетенцию муниципального района, но районная администрация от этой темы самоустранилась, да и население их не напрягает.
В случае отсутствия у собственников технической документации на дом Администрация поселения выдает справки о площади дома на основании имеющихся у нас домовых книг. Такие документы требует лесничество для определения количества дров и оформления лесосеки.
По данным Забайкалкрайстата по состоянию на 01.01.2016 года численность населения составляет 1457 человек. С каждым годом убывает, что характерно для всех сельских населённых пунктов Читинского района и Забайкальского края. Значительная убыль населения происходит в Лесном городке.
	Населенный пункт
	Численность населения на начало года, чел.

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	п. Лесной городок
	1496
	1465
	1455
	1417
	1330
	1283
	1235
	1189
	1157

	с. Кука
	317
	316
	313
	303
	275
	274
	272
	275
	273

	п. Хвойный
	41
	34
	34
	33
	31
	29
	27
	25
	27

	Итого
	1854
	1815
	1802
	1753
	1636
	1586
	1534
	1489
	1457


Для сравнения динамика численности населения в соседнем сельском поселении «Новокукинское» за последние 5 лет:
	Населённый пункт
	Численность населения на начало года, чел.

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	с. Новая Кука
	1633
	1617
	1605
	1580
	1567

	с. Жипковщина
	566
	563
	567
	566
	562

	п. ст. Лесная
	765
	779
	757
	756
	738

	с. Старая Кука
	304
	304
	298
	293
	284

	Итого
	3268
	3263
	3227
	3195
	3151


На территории сельского поселения «Леснинское» расположены три градообразующих организации: АО «Санаторий Кука» в с. Кука, 2 воинских части (базы хранения) в Лесном городке. Зарегистрировано 10 частных предпринимателей, основная деятельность которых торговля, имеются лесопереработка, КФХ, СТО.

На территории сельского поселения «Леснинское» имеются муниципальный районный жилой фонд (84 квартиры) и ведомственный (268 квартир). Объекты недвижимости и земельные участки под ними большей частью не сформированы, право пользования на них не оформлено.
Администрацией муниципального района производится обеспечение населения по договорам социального найма неблагоустроенными квартирами и ФГУ «Востокрегионжилье МО РФ» - благоустроенными служебными. 

Льготная приватизация муниципального жилья продлена на неопределённый срок. 
По данным похозяйственного учета личных подсобных хозяйств на территории поселения всего 438, в том числе в Лесном городке - 326, на курорте - 99, в Хвойном - 13.

Земельные участки под домами не сформированы, пользование ими не узаконено. Такие объекты недвижимости не зарегистрированы в установленном порядке и не несут обязанности уплаты налога на имущества и земельного налога. Они ограничены в обороте и не представляют собой легитимный объект купли-продажи. Неоформленные и не зарегистрированные в установленном порядке объекты недвижимости, не могут участвовать в обороте (купля-продажа).
Дома не имеют закреплённой за ними территории и продолжают «обрастать» надворными постройками, создавая преграды для проезда пожарной и иной спецтехники. Жильцами данных домов не соблюдаются правила пожарной безопасности, что регулярно приводит к бытовым пожарам.

В адрес Администрации поселения часто обращаются жители так называемых бараков - многоквартирных домов (от 2-х до 8-ми квартир), расположенных в п. Лесной городок, по вопросу проведения в них капитального ремонта. Эти дома находятся в собственности муниципального района. 
Данные дома не обслуживаются управляющими организациями, не производится их капитальный ремонт, не начисляются на него взносы. Конкурсы на определение управляющей компании не проводились. До 2015 года такие полномочия были у Администрации поселения, сейчас - у районной администрации.


По информации Забайкальского фонда капитального ремонта многоквартирных домов, дома, расположенные на территории нашего поселения, не включены в перечень региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.
В адрес районной администрации направлено обращение с изложением проблемы и просьбой проинформировать о мероприятиях, планируемых для проведения капитального ремонта или его организации, в том числе для включения в региональную программу. Ответ ждем.
В соответствии со статьей 14 Жилищного кодекса Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений относятся:

1) учет муниципального жилищного фонда;

2) установление размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;

2.1) определение дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования;

2.2) установление максимального размера дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования;

3) ведение в установленном порядке учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;

3.1) ведение учета граждан, нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования;

4) определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда;

5) предоставление в установленном порядке малоимущим гражданам по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;

6) принятие в установленном порядке решений о переводе жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения;

7) согласование переустройства и перепланировки жилых помещений;

8) признание в установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными для проживания;

9) осуществление муниципального жилищного контроля;

9.1) определение порядка получения документа, подтверждающего принятие решения о согласовании или об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения в соответствии с условиями и порядком переустройства и перепланировки жилых помещений.
Сельское поселение «Леснинское» фактически своего жилищного фонда не имеет. В собственности поселения имеются только одна неприватизированная квартира (п. Лесной городок, ул. 2-я Мостовая, 15, кв. 2) и индивидуальный жилой дом, признанный аварийным и не подлежащим капитальному ремонту (п. Лесной городок, ул. Центральная, 42).
На протяжении длительного времени не находит своего решения вопрос организации сбора и хранения отходов жизнедеятельности. С жильцами домов на территории поселения не заключены договоры на сбор и вывоз бытовых отходов и мусора. В результате прилегающие к домам территории захламлены такими отходами. Вокруг и внутри населенных пунктов образовались несанкционированные свалки.

В прошлом году с помощью контрольно-надзорных инстанций нам удалось обратить внимание районной администрации на эти проблемы. В результате ряд несанкционированных свалок в Лесном городке был подчищен. Стоимость работ на территории поселения составила 400 тыс. рублей из 900 тыс. рублей, предусмотренных в районном бюджете на 2016 год на уборку мусора на весь район. В текущем году в районном бюджете на эти цели средства не предусмотрены. 
В связи с тем, что сбор и вывоз мусора впоследствии не был организован, все убранные свалки населением восстановлены.

Законом Забайкальского Края от 02 июля 2009 года N 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях» предусмотрена ответственность за выбрасывание мусора, иных предметов на улицах населенных пунктов, в границах придомовых территорий и иных местах не в предназначенные для этого контейнеры, бункеры-накопители, урны (статья 30).
Ответственность Законом предусмотрена, но привлекать граждан за эти нарушения без организации сбора и вывоза отходов (мусора) в целом в населенных пунктах, в том числе без определения мест для выбрасывания мусора, не представляется возможным. 
Планово-регулярная очистка ведется только на территории благоустроенной жилой застройки воинских частей, у магазинов и организаций. Официально мусор и иные отходы вывозятся на существующие свалки в соседнем Новокукинском поселении, а также на территорию Улетовского района. 
Населением твердые коммунальные отходы, а также жидкие нечистоты, выбрасываются «за забор», вывозятся в лес или прибрежную зону. Стихийные свалки не соответствуют санитарным и природоохранным требованиям. 

Жители в частном секторе (ИЖС, ЛПХ) должны вывозить мусор самостоятельно или заключать соответствующие договоры со специализированными организациями. В многоквартирных домах (2 и более квартиры) сбором и вывозом мусора должны заниматься управляющие компании.
Правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую среду определяет Федеральный закон от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления".
Объекты размещения отходов - специально оборудованные сооружения, предназначенные для размещения отходов (полигон и другое) и включающие в себя объекты хранения отходов и объекты захоронения отходов. На территории поселения таких мест. 

В 2016 году участились случаи возгорания лесного фонда вокруг п. Лесной городок от несанкционированных свалок. Лишь оперативное реагирование ведомственных пожарных частей позволяло быстро локализовать и ликвидировать возникающие пожары. А повторение чрезвычайной ситуации, возникшей здесь в апреле 2015 года, возможно при современных условиях.


В наш адрес в течение прошлого года поступали обращения командиров дислоцирующихся здесь воинских частей 59313-47 «Арсенал» и 59313-58 «Склад РХБЗ» о необходимости принятия конкретных и адекватных мер по ограничению доступа населения в лес, так как отвлечение сил и средств на тушение пожаров за пределами зоны ответственности воинских частей снижает их боевую готовность.

Санкционированных мест складирования мусора на территории поселения нет, выбрасывать мусор, кроме как «за забор» и в лес - больше некуда. Сбором и вывозом мусора никто не занимается. Потенциальная возможность возникновения лесных пожаров от возгорания свалок с угрозой населённым пунктам возрастает.


В целях ограничения посещения населением п. Лесной городок, п. Хвойный и с. Кука лесного массива Администрацией сельского поселения «Леснинское» проводились необходимые мероприятия по ограничению доступа населения в лес. Принимаемыми мерами снижены до минимума посещения леса для отдыха.

Однако продолжается посещение леса гражданами для выбрасывания твёрдых коммунальных отходов и отходов жизнедеятельности. Такие свалки имеют значительные размеры, отходы сваливаются сюда годами, уборка их не производится. Таких несанкционированных свалок только вокруг Лесного городка и на его территории более 22 на 1450 жителей. Значительная часть свалок находится в зоне ответственности Читинского лесничества Минобороны России – филиала ФГКУ «УЛХиП» Минобороны России.
Как следует из Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 13 октября 2015 года N 26-П, требование проведения организационных мероприятий по очистке расположенных на территории муниципального образования лесных участков, входящих в состав земель лесного фонда, от загрязнения отходами производства и потребления и осуществления соответствующих материально-финансовых затрат может быть обращено к органам местного самоуправления данного муниципального образования при условии передачи им в установленном порядке отдельных государственных полномочий в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, имея, в частности, в виду полномочия Российской Федерации, переданные органам государственной власти субъектов Российской Федерации, что должно сопровождаться предоставлением необходимых для реализации этих полномочий материально-финансовых средств. 

При этом следует учитывать, что органы местного самоуправления, согласно части 3 статьи 20 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в пределах выделенных муниципальным образованиям на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств.


В соответствии с федеральным законом от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" к полномочиям субъекта Российской Федерации относятся:


- проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возникших при осуществлении деятельности в области обращения с отходами;


- осуществление государственного надзора в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и (или) иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;


- организация деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов;


- утверждение порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора).


В соответствии с федеральным законом от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов в области обращения с отходами относится участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территориях соответствующих районов. Органы местного самоуправления муниципального района осуществляют вышеназванные полномочия в области обращения с отходами, на территориях сельских поселений.

В соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" к вопросам местного значения муниципального района относятся:

- организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

- участие в организации деятельности по обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов на территориях соответствующих муниципальных районов.

Органы местного самоуправления муниципального района участвуют в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов на территориях сельских поселений.

В соответствии с федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения муниципального района на территории сельского поселения относится участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов. Вопросы организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов не входят в компетенцию органов местного самоуправления сельских поселений.
В то же время, в соответствии с федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения органов местного самоуправления сельского поселения относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения.

В целях обеспечения пожарной безопасности от несанкционированных свалок, а также опираясь на заявления граждан о наличии свалок вокруг жилых домов и в лесу, администрацией поселения в течение прошлого года регулярно направлялись обращения в районную администрацию, Минприроды Забайкальского края, органы Росприроднадзора и Роспотребнадзора, прокуратуры. Руководству районной администрации выносились предписания, принимались иные меры реагирования в соответствии с законодательством и компетенцией, дабы побудить убрать свалки и организовать должным образом работу.
В феврале текущего года направлено очередное обращение в адрес Первого заместителя председателя Правительства Забайкальского края Кулакова А.С., а также Министерства природных ресурсов Забайкальского края и Администрации муниципального района «Читинский район».
В адрес администрации сельского поселения «Леснинское» поступают жалобы от населения о собаках, которые бесконтрольно перемещаются в населённых пунктах, пугают детей. Имеются случаи укусов, однако не все жители письменно обращаются с таким заявлениями, опасаясь осложнений отношений с соседями - хозяевами собак.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ органы местного самоуправления сельского поселения имеют право на осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, обитающих на территории поселения.

Постановлением Правительства Забайкальского края от 25.08.2015 № 413 утверждены «Правила содержания собак и кошек на территории Забайкальского края». Владельцы собак, имеющие в пользовании земельный участок, могут содержать их в свободном выгуле только на хорошо огороженной территории или на привязи. Однако имеются случаи безнадзорного перемещения собак по территории населённых пунктов.

В целях предотвращения причинения вреда жизни, здоровью, имуществу граждан, защиты населения от болезней, общих для человека и животных, регулирования численности безнадзорных животных на территории Забайкальского края Правительство Забайкальского края постановлением от 23 июля 2015 года № 366 уполномочило станции по борьбе с болезнями животных, подведомственные Государственной ветеринарной службе Забайкальского края осуществлять отлов и содержание безнадзорных животных на территории Забайкальского края.

Законом Забайкальского Края от 02 июля 2009 года N 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях» предусмотрена ответственность за отлов безнадзорных домашних животных лицами, не имеющими соответствующего разрешения (статья 33).

Все письменные или устные обращения граждан, поступающие в администрацию поселения или мне лично, незамедлительно передаются в Читинскую станцию по борьбе с болезнями животных для принятия мер реагирования в соответствии с Законом.
За прошлый год выездов для отлова безнадзорных собак было совершено не более 10, что крайне недостаточно для устранения проблемы. Работа в данном направлении продолжается. Для отлова собак граждане могут самостоятельно обращаться в Читинскую СББЖ с соответствующими заявками.
Медицинское обслуживание сельского поселения «Леснинское» осуществляется фельдшерско-акушерскими пунктами (ФАП), оказывающим первичную помощь населению.

Приказом Минздравсоцразвития России от 15.05.2012 № 543н утверждено Положение об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению.
Приложением № 15 к Положению об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению определены Правила организации деятельности фельдшерско-акушерского пункта. 
ФАП организуется для оказания первичной доврачебной медико-санитарной помощи (далее - доврачебная медицинская помощь) и паллиативной медицинской помощи населению в сельских населенных пунктах.

Структура фельдшерско-акушерского пункта и штатная численность устанавливаются руководителем медицинской организации, в структуру которой входит фельдшерско-акушерский пункт, исходя из объема проводимой лечебно-диагностической работы с учетом уровня и структуры заболеваемости и смертности, половозрастного состава населения, его плотности, иных показателей и с учетом рекомендуемых штатных нормативов в соответствии с приложением N 16 к Положению об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению, утвержденному настоящим приказом.

Оснащение ФАПа осуществляется в соответствии со стандартом оснащения, установленным приложением N 17 к Положению об организации оказания первичной медико-санитарной помощи взрослому населению, установленным настоящим приказом. ФАП обеспечивается автомобилем скорой медицинской помощи класса А.

Основными задачами ФАПа являются:

- диагностика и лечение неосложненных острых заболеваний, хронических заболеваний и их обострений, других состояний, травм, отравлений по назначению врача;

- своевременное и в полном объеме выполнение назначений врача в соответствии с действующими стандартами оказания первичной медико-санитарной помощи;

- направление больных с хроническими заболеваниями, в том числе состоящих под диспансерным наблюдением, к участковому врачу с целью коррекции лечения и плана диспансерного наблюдения;

- организация патронажа детей и беременных женщин;

- систематическое наблюдение за состоянием здоровья отдельных категорий граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг;

- проведение профилактических и лечебных мероприятий;

- проведение под руководством врача комплекса профилактических, противоэпидемических и санитарно-гигиенических мероприятий, направленных на снижение заболеваемости, прежде всего инфекционной и паразитарной, сельскохозяйственного и бытового травматизма;

- проведение мероприятий по снижению детской и материнской смертности;

- наблюдение за контактными лицами в очагах инфекции;

- ежеквартальное обследование детей школьных и дошкольных учреждений на педикулез;

- участие в проведении периодических медицинских осмотров работников;

- проведение 1 раз в год подворной (поквартирной) переписи населения, проживающего на обслуживаемом участке;

- проведение санитарно-просветительной работы;

- организация стационара на дому;

- обеспечение своевременной госпитализации больных, нуждающихся в оказании стационарной медицинской помощи, в том числе женщин с патологией беременности, а также медицинскую эвакуацию рожениц и родильниц в родильное отделение;

- осуществление мероприятий по медицинской реабилитации;

- выявление курящих лиц и лиц, избыточно потребляющих алкоголь, с высоким риском развития болезней, связанных с курением, алкоголем и с отравлением суррогатами алкоголя;

- оказание медицинской помощи курящим лицам и лицам, избыточно потребляющим алкоголь, по отказу от курения и злоупотребления алкоголя, включая направление их для консультации и лечения в отделения (кабинеты) медицинской профилактики, центры здоровья и специализированные профильные медицинские организации;

- осуществление мероприятий по формированию здорового образа жизни;

- направление пациентов в медицинские организации для оказания первичной (врачебной, специализированной) медико-санитарной или специализированной медицинской помощи в случаях, предусмотренных порядками оказания медицинской помощи по профилям, и организацию записи на прием к врачам-специалистам;

- устранение угрожающих жизни состояний с последующей организацией медицинской эвакуации в медицинские организации или их подразделения, оказывающие специализированную медицинскую помощь, в сопровождении медицинского работника ФАП либо бригадой скорой медицинской помощи;

- выявление лиц с повышенным риском развития злокачественных новообразований, с признаками предраковых заболеваний, визуальных локализаций злокачественных новообразований и направление больных с подозрением на злокачественную опухоль и с предраковыми заболеваниями в первичный онкологический кабинет медицинской организации;

- оказание паллиативной помощи больным, в том числе больным онкологическими заболеваниями, нуждающимся в наркотических и сильнодействующих лекарственных средствах в соответствии с рекомендациями врачей-специалистов;

- участие в мероприятиях по организации оказания первой помощи до прибытия медицинских работников населению малочисленных и (или) расположенных на значительном удалении от медицинской организации населенных пунктов, при угрожающих жизни состояниях и (или) заболеваниях;

- осуществление санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий;

- санитарно-гигиеническое образование населения;

- осуществление мер по охране семьи, материнства, отцовства и детства;

- экспертиза временной нетрудоспособности;

- организации деятельности пункта наблюдаемого лечения больных туберкулезом, который организуется на функциональной основе, в том числе в составе ФАП, согласно Порядку оказания медицинской помощи больным туберкулезом в Российской Федерации, утвержденному приказом Минздравсоцразвития России от 29 декабря 2010 г. № 1224н;

- проведение подворных (поквартирных) обходов с целью выявления больных инфекционным заболеванием, контактных с ними лиц и подозрительных на инфекционное заболевание, в случае угрозы или возникновения эпидемии инфекционного заболевания;

- извещение в установленном порядке центра государственного санитарно-эпидемиологического надзора об инфекционных, паразитарных и профессиональных заболеваниях, отравлениях населения и выявленных нарушениях санитарно-гигиенических требований;

- обеспечение рецептами на лекарственные средства для амбулаторного лечения граждан в рамках оказания государственной социальной помощи и граждан, имеющих право на получение лекарственных средств бесплатно и со скидкой;

- реализация лекарственных средств и медицинских изделий в случае отсутствия на территории населенного пункта аптечных организаций;

- осуществление взаимодействия с медицинскими организациями, территориальными органами Роспотребнадзора и Росздравнадзора по вопросам оказания доврачебной медицинской помощи;

- осуществление других мероприятий, связанных с оказанием первичной доврачебной медико-санитарной помощи.

ФАП в Лесном городке располагается в приспособленном помещении - квартире бесхозного барака постройки тридцатых годов прошлого века.
Администрация поселения в прошлом году неоднократно обращала на это внимание Министерства здравоохранения Забайкальского края, ГУЗ «Читинская ЦРБ», районной администрации. 
Распоряжением Правительства РФ от 08.11.2012 № 2071-р утверждена Концепция федеральной целевой программы "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года", которой предусмотрено строительство (реконструкция) фельдшерско-акушерских пунктов и (или) офисов врачей общей практики в сельской местности. Государственным заказчиком программы выступает Минсельхоз России.
Несмотря на наши совместные с руководством ГУЗ «Читинская ЦРБ» попытки в прошлом году, решить вопрос строительства ФАП в Лесном городке в рамках вышеназванной программы не удалось. Причина в отсутствии на территории населенного пункта сельскохозяйственных организаций (требования для участия в программе).
Тем не менее, в текущем году за счет средств Забайкальского фонда медицинского страхования планируется строительство здания ФАП в п. Лесной городок по ул. Центральная, 25. Земельный участок находится в собственности муниципального района.
В начале марта текущего года на заседании при Министре здравоохранения Забайкальского края этот вопрос рассматривался и принято решение в первую очередь (один из трех) начать строительство ФАП в Лесном городке и закончить за летний период текущего года.
20 марта районной администрацией объявлен аукцион на предоставление в аренду земельного участка в п. Лесной городок по ул. Центральная, 25 для строительства ФАПа. Земельный участок находится в собственности муниципального района. Окончание приема заявок - 20.04.2017.
Были жалобы населения на отсутствие в Лесном городке аптеки.

В соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" право на осуществление фармацевтической деятельности в Российской Федерации имеют лица, обладающие правом на осуществление медицинской деятельности и получившие дополнительное профессиональное образование в части розничной торговли лекарственными препаратами, при условии их работы в обособленных подразделениях (амбулаториях, фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктах, центрах (отделениях) общей врачебной (семейной) практики) медицинских организаций, имеющих лицензию на осуществление фармацевтической деятельности и расположенных в сельских населенных пунктах, в которых отсутствуют аптечные организации.

После строительства ФАПа будем настаивать на получении соответствующей лицензии для продажи в нем лекарств.
В соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов в сфере охраны здоровья относятся:

1) создание условий для оказания медицинской помощи населению в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и законом субъекта Российской Федерации в пределах полномочий, установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ;

2) обеспечение организации оказания медицинской помощи в медицинских организациях муниципальной системы здравоохранения в случае передачи соответствующих полномочий в соответствии с частью 2 статьи 16 настоящего Федерального закона;

3) информирование населения муниципального образования, в том числе через средства массовой информации, о возможности распространения социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих, на территории муниципального образования, осуществляемое на основе ежегодных статистических данных, а также информирование об угрозе возникновения и о возникновении эпидемий в соответствии с законом субъекта Российской Федерации;

4) участие в санитарно-гигиеническом просвещении населения и пропаганде донорства крови и (или) ее компонентов;

5) участие в реализации на территории муниципального образования мероприятий, направленных на спасение жизни и сохранение здоровья людей при чрезвычайных ситуациях, информирование населения о медико-санитарной обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и о принимаемых мерах;

6) реализация на территории муниципального образования мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни в соответствии с законом субъекта Российской Федерации;

7) создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.

Образовательная система в сельском поселении «Леснинское» представлена в виде дошкольного, общего и дополнительного образования: 1 общеобразовательная школа, 2 детских дошкольных учреждения: ГДОУ № 64 «Лесная сказка», МДОУ № 16 «Тополек», филиал школы искусств с. Домна (на базе МОУ СОШ п. Лесной городок). 

Наблюдается недостаток мест в МОУ СОШ п. Лесной городок. Дети из с. Кука и Хвойного обучаются в Новокукинском поселении в школе на ст. Лесная.
В прошлом году инициативная группа родителей обращалась в адрес Администрации поселения по поводу строительства новой школы. На наш запрос из районной администрации, в чьей компетенции находятся учреждения образования, получен ответ, что вопрос строительства новой школы в п. Лесной городок рассматривается. В то же время составлен сметный расчет на проведение ремонта системы отопления, электроснабжения помещений школы, освещение территории и при наличии денежных средств работы в 2016 году будут выполнены.
К сожалению, современное бюджетное обеспечение не позволяет учреждениям образования обеспечивать функционирование юридического лица, в том числе вовремя выплачивать заработную плату. С ноября прошлого года МОУ СОШ работает с расчетным счетом по судебным решениям.
Муниципальный детсад «Тополек» рассчитан на 35 мест, очередь составляет около 10 детей. Нуждается в ремонте забора, замене полов, кровли, системы отопления, устройстве бетонной дорожки от пищеблока на хоздвор, внешнем освещении. Зарплата выдается вовремя, но в течение прошлого года было несколько случаев блокировки расчетного счета по судебным решениям.
Федеральный детсад «Лесная сказка» рассчитан на 50 мест, очередь составляет 28 человек. С финансовой точки зрения детсад в лучшем положении по сравнению с муниципальными учреждениями.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений обладают следующими полномочиями:

- принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования, а также организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

- разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, программ комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 4.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации Постановлением Правительства Российской Федерации:

- от 14.06.2013 № 502 утверждены требования к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов;

- от 01.10.2015 № 1050 утверждены требования к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов;

- от 25.12.2015 № 1440 утверждены требования к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов.

Наиболее остро стоит проблема корректировки «Комплексной программы социально-экономического развития сельского поселения «Леснинское» на 2012–2020 годы» в рамках реализации Генерального плана сельского поселения «Леснинское», который утвержден 22 июня 2015 года решением № 172 Совета поселения. 
В настоящее время студентами Забайкальского государственного университета в рамках дипломной работы совместно с администрацией поселения, на основе Генерального плана поселения разрабатывается проект программы «Комплексное развитие социальной инфраструктуры сельского поселения «Леснинское» на 2017-2027 годы». В июле текущего года проект будет обнародован и обсужден на публичных слушаниях, к осени - представлен на рассмотрение Совета поселения, на Ваш суд, уважаемые депутаты.
В дальнейшем будем решать вопрос о создании проектов и других программ комплексного развития нашего поселения.
2. Описание мероприятий по исполнению полномочий по решению вопросов местного значения в сфере экономики и финансов, социальной сфере, сфере жизнеобеспечения, общественной безопасности и т.д. с указанием основных проблем в решении вопросов местного значения, способов их решения
Усилия главы и Администрации поселения были направлены на осуществление деятельности администрации как органа местного самоуправления, юридического лица и хозяйствующего субъекта в условиях недостаточности бюджетных средств.
Решение вопросов местного значения, отнесённых действующим законодательством к полномочиям органов местного самоуправления сельского поселения, - основная задача Главы и Администрации поселения «Леснинское». Вопросы местного значения предусмотрены Уставом сельского поселения в соответствии со статьей 14 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Органы местного самоуправления поселения обязаны решать, прежде всего, вопросы местного значения поселения в пределах средств, заложенных в бюджете на соответствующий год. В настоящее время сложилась крайне напряжённая финансовая ситуация, которая не позволяет Администрации поселения решать вопросы местного значения, установленные законодательством. Обращения к вышестоящему бюджету не приводят к решению вопроса.
Далее в отчете представлена информация в разрезе вопросов местного значения сельского поселения. 
2.1. Составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения.
В зоне ответственности Администрации поселения находится составление и исполнение местного бюджета. 
Последние годы местный бюджет на следующий год составляется исходя из фактических доходов и расходов в предыдущий год. В соответствии с частью 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета муниципального образования основывается на прогнозе его социально-экономического развития.
В администрации сельского поселения «Леснинское» отсутствует возможность привлечения на муниципальную службу квалифицированных работников для подготовки прогноза социально-экономического развития муниципального образования. Исходя из предъявляемых к муниципальным служащим квалификационных требований на должности ведущего и главного специалиста администрации сельского поселения принимаются граждане с высшим профессиональным образованием. У нас таких специалистов, а также претендентов на эти должности, нет.
В соответствии с абзацем 2 части 2 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, прогноз социально-экономического развития сельского поселения может разрабатываться местной администрацией муниципального района в соответствии с соглашением между местной администрацией сельского поселения и местной администрацией муниципального района.

В ноябре прошлого года в адрес администрации муниципального района нами было направлено обращение с просьбой рассмотреть возможность разработки прогноза социально-экономического развития сельского поселения «Леснинское» на 2018-2020 годы силами администрации муниципального района «Читинский район». К сожалению, ответ получен отрицательный со ссылкой на отсутствие в районной администрации свободных специалистов.
В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" к полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:

1) определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципальных образований, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

2) разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;

3) мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;

4) иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.

К документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:

1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;

5) муниципальная программа.

В соответствии с требованиями к порядку разработки, утверждения (одобрения) и содержанию документов стратегического планирования, установленными настоящим Федеральным законом, последовательность и порядок разработки документов стратегического планирования и их содержание на уровне муниципального образования определяются органами местного самоуправления, определенными в соответствии с муниципальными нормативными правовыми актами.

Решением Совета поселения от 07 мая 2015 года № 165 утверждено Положение о порядке разработки, принятия и исполнения планов и программ социально-экономического развития сельского поселения «Леснинское».

Решением Совета от 22 июня 2015 года № 174 утвержден Перечень документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования, на уровне сельского поселения «Леснинское»:

- среднесрочный план социально-экономического развития сельского поселения «Леснинское»;

- годовой план социально-экономического развития сельского поселения «Леснинское»;

- прогноз социально-экономического развития сельского поселения «Леснинское».

Решением Совета поселения от 11 июля 2012 года № 32 утверждена Комплексная программа социально-экономического развития сельского поселения «Леснинское» на 2012 – 2020 годы.
Решением Совета поселения от 13 ноября 2015 года № 9 принят Порядок принятия и организации выполнения среднесрочных и годовых планов социально-экономического развития сельского поселения «Леснинское».
Решением Совета поселения от 13 ноября 2015 года № 11 утвержден Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчёта об исполнении бюджета сельского поселения "Леснинское".
Постановлением Администрации поселения от 20 ноября 2015 года № 36 утвержден Порядок разработки Годового плана социально-экономического развития сельского поселения «Леснинское".

Решением Совета поселения от 19 февраля 2016 года № 30 утвержден среднесрочный план социально-экономического развития сельского поселения «Леснинское» на 2016-2020 годы.
Решением Совета поселения от 19 февраля 2016 года № 31 утвержден годовой план социально-экономического развития сельского поселения «Леснинское» на 2016 год и на плановый период 2017 года.
Проект бюджета на следующий год, проекты изменений в текущий бюджет вносились своевременно, у депутатов при его рассмотрении на Совете всегда были замечания по подготовке.
Исполнение бюджета производится в рамках бюджетных лимитов, а также по исполнительным судебным документам. В прошлом году с марта по ноябрь действия по счету администрации были приостановлены и ориентированы на исполнение судебных решений. В текущем году ситуация прогнозируется более сложной.

У администрации имеется просроченная кредиторская задолженность, превышающая годовой бюджет поселения. Просроченная кредиторская задолженность составляла по состоянию на начало отчётного года 1652,1 тыс. рублей, на конец года - 2103,9 тыс. рублей. 
	Наименование
	Просроченная кредиторская задолженность на начало года, тыс. руб.

	
	2015
	2016
	2017

	Всего, в том числе
	1024,0
	1652,1
	2103,9

	Зарплата
	-
	-
	302,0

	НДФЛ
	-
	218,1
	409,1

	Фонды
	-
	391,8
	312,2

	Связь
	-
	2,4
	6,5

	Электроэнергия
	-
	6,7
	20,1

	Генплан
	862,4
	862,4
	819,3

	Водопровод
	131,6
	-
	-

	Уголь
	-
	12,5
	12,7

	Земельный налог, транспортный, пени, штрафы
	-
	128,2
	143,4


Основную сумму задолженности составляет оплата за генплан ООО «Корпус», с которым в августе 2013 года администрацией поселения был заключен муниципальный контракт. Решением арбитражного суда присуждено выплатить 970,7 тыс. рублей, в том числе собственно долг 819,3 тыс. рублей (43,1 тыс. руб. оплачено в течение года), остальное - проценты за пользование чужими денежными средствами, расходы на оплату услуг представителя, госпошлина. Начисление процентов за пользование чужими денежными средствами производится за каждый день неуплаты. Таким образом, этот долг только растет. С 2013 года средства из местного бюджета по контракту не перечислялись, бюджетом не предусматривались. Сегодня понимаем, что изготовление генплана, не имея необходимых средств в местном бюджете 2014-2015 годов, мягко говоря, - ошибка, за которую приходится расплачиваться сейчас, и в большем объёме.
С 2015 года значительная часть вопросов местного значения федеральным законом была передана на районный уровень вместе с соответствующим денежным сопровождением, которое составило 2/3 от прежнего размера бюджета поселения. Местный бюджет - глубоко дотационный. Из вышестоящего бюджета - муниципального района - предусмотрены дотации из расчета выплаты заработной платы на 9-10 месяцев и частично оплату электроэнергии.

Бюджет поселения в 2014 году составлял 5,2 млн. рублей. После передачи части полномочий с поселения на муниципальный район в 2015 году - 2,2 млн. рублей, в 2016 - 2,1 млн. рублей. Собственные доходы в 2014 году составляли 4,5 млн. рублей, в 2015 - 0,8 млн. рублей, в 2016 - 0,9 млн. Собственные доходы уменьшились из-за непоступления прежних сумм подоходного налога.
С каждым годом уменьшаются безвозмездные поступления в виде дотаций с вышестоящего бюджета.

Доходы бюджета сельского поселения «Леснинское»:

	Наименование доходов
	Сумма по годам (тыс. рублей)

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	3765,7
	4476,2
	819,7
	930,5
	905,0

	Налоги на прибыль, в том числе:
	3326,6
	3313,7
	658,6
	676,3
	865,0

	налог на доходы физических лиц
	3195,7
	3300,7
	657,4
	675,5
	630,0

	доходы от уплаты акцизов
	
	711,6
	
	
	

	налоги на имущество
	131,0
	150,8
	128,5
	216,9
	225,0

	земельный налог
	113,8
	125,8
	106,8
	206,9
	210,0

	Государственная пошлина, сборы
	2,8
	1,1
	14,1
	8,3
	10,0

	Неналоговые доходы, в том числе
	
	433,1
	15,3
	
	40

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе
	241,0
	277,1
	
	3,0
	20,0

	арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли до разграничения государственной собственности на землю (за исключением земель для целей жилищного строительства), зачисляемые в бюджеты поселений
	218,5
	274,1
	-
	-
	-

	прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений
	22,6
	3,0
	15,3
	3,0
	20,0

	Прочие доходы от компенсации затрат государства
	
	190,3
	10,1
	26,1
	20,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1430,2
	706,7
	1330,4
	1180,9
	979,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	
	
	1159,9
	
	

	В том числе: Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	546,0
	599,0
	561,0
	633,0
	622,0

	Дотации бюджетов поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	
	599,0
	561,0
	633,0
	622,0

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	
	
	598,9
	397,3
	279,0

	Прочие субсидии
	
	
	
	44,4
	

	Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	75,8
	77,7
	79,4
	78,2
	78,9

	Иные межбюджетные трансферты
	808,4
	
	91,1
	28,0
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	5195,9
	5182,9
	2150,1
	2111,6
	1884,9


Расходы бюджета сельского поселения «Леснинское»:

	Наименование расходов
	Сумма по годам, тыс. руб.

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Общегосударственные вопросы
	3583,5
	3176,2
	1466,8
	1599,4
	1546,6

	Глава муниципального образования
	468,4
	497,6
	323,7
	129,7
	585,0

	Глава представительной власти местного самоуправления
	239,1
	248,8
	126,7
	-
	-

	Функционирование высшего ОМСУ
	1645,7
	1287,2
	841,9
	1105,1
	971,1

	Иные закупки товаров, работ и услуг для государств. нужд
	1230,3
	1142,5
	174,5
	364,6
	

	Проведение выборов и референдумов
	-
	
	70,0
	-
	

	Другие общегосударственные вопросы
	600,7
	1155,4
	259,7
	277,0
	234,4

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	344,3
	353,4
	128,1
	277,0
	

	Начисления на выплаты по оплате труда
	63,3
	103,7
	
	
	

	Прочие работы, услуги
	193,1
	
	
	
	

	Увеличение стоимости основных средств
	86,1
	565,5
	131,6
	
	

	Содержание имущества
	83,8
	82,8
	
	
	

	Резервные фонды ОМСУ
	25,0
	50,0
	
	15,0
	15,0

	Национальная оборона            
	75,8
	75,3
	79,4
	78,2
	78,9

	Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность
	23,3
	55
	48,0
	23,0
	

	Дорожный фонд
	
	711,6
	
	
	

	Национальная экономика
	179,8
	603,2
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	783,8
	481,8
	166,0
	
	

	Культура, СМИ
	
	
	
	
	10,0

	Физическая культура и спорт
	0.95
	5,5
	
	
	

	Социальная политика
	10.0
	44,5
	
	5,0
	

	Межбюджетные трансферты
	45,0
	18,0
	
	86,1
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	5329,0
	5839,1
	2089,9
	2083,7
	1884,9


В бюджете не предусмотрены средства на решение вопросов местного значения, отнесенных законодательством к компетенции и ответственности органов местного самоуправления сельского поселения. Нет средств для обеспечения первичных мер пожарной безопасности населённых пунктов на территории поселения, из-за чего подготовка населённых пунктов поселения к пожароопасным периодам должным образом не проводится.

2.2. Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения.
Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения - полномочие Совета поселения.
По инициативе Администрации поселения, рассмотрев обращение администрации муниципального района «Читинский район» от 11.11.2016 № 2-10/3489, во исполнение поручения Президента Российской Федерации № Пр-1817ГС от 19.09.2016 г., перечня поручений Губернатора Забайкальского края от 31.10.2016г. № ПП-61-16, Советом сельского поселения «Леснинское» 18.11.2016 за № 48 принято Решение о внесении изменений и дополнений в Решение Совета сельского поселения «Леснинское» от 10 февраля 2014 года № 120 «Об установлении земельного налога на территории сельского поселения «Леснинское»».
Для земельных участков, расположенных в границах лечебно-оздоровительных местностей и курортов, установлена пониженная ставка земельного налога.
Решением Совета поселения от 18 ноября 2016 года № 52 принято Положение «О самообложении граждан на территории сельского поселения «Леснинское».

Под средствами самообложения граждан понимаются разовые платежи граждан – жителей сельского поселения «Леснинское», осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения сельского поселения «Леснинское».

Администрация сельского поселения «Леснинское» оказывает помощь инициативным группам граждан, избирательным и общественным объединениям в подготовке необходимых документов.

Решение о введении самообложения граждан считается принятым, если:
- в нем приняло участие более половины жителей сельского поселения «Леснинское», внесенных в списки участников местного референдума;

- за введение самообложения граждан проголосовало более половины жителей сельского поселения «Леснинское», принявших участие в голосовании.
Предложения о введении самообложения в администрацию поселений не поступали.

2.3. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения.

Решением Совета поселения от 16.04.2016 № 42 утверждено Положение об учёте муниципального имущества и ведении реестра муниципальной собственности сельского поселения «Леснинское».
Недвижимое имущество:

- нежилое здание (п. Лесной городок, ул. Центральная, 40А) с земельным участком находится в пользовании Администрации поселения. 1/6 часть здания с отдельным входом передана в безвозмездное пользование УФПС Забайкальского края - филиалу ФГУП «Почта России». Часть помещения в фойе здания сдавалась в аренду кредитному СХПК, в июне прошлого года они освободили помещение.;

- неприватизированная квартира (п. Лесной городок, ул. 2-я Мостовая, 15, кв. 2). Проживают граждане.;
- индивидуальный жилой дом, в котором до конца мая прошлого года размещался филиал школы искусств с. Домна. 06.05.2014г. в ходе обследования межведомственной комиссией дом признан непригодным для проживания и не подлежащим капитальному ремонту. На земельном участке также расположен недостроенный гараж. 
Земельный участок вместе с имеющимися на нём постройками в целях обеспечения сохранности муниципальной собственности передан на ответхранение ИП Юлкиной С.А., заинтересованной в приобретении объекта на аукционе. На ближайшее заседание совета поселения администрацией будет вынесен вопрос о дальнейшем использовании объекта.
Движимое имущество (автотранспортные средства):
- служебный автомобиль УАЗ-220695-03 в прошлом году использовался только в пожароопасный период, находится в пользовании и на сохранении у инспектора по пожарной безопасности Администрации поселения;

- грузовой самосвал ЗИЛ ММЗ 4502 (год изготовления - 1988, балансовая стоимость - 1 рубль) распоряжением Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края от 19.10.2016г. № 5558/р передан в собственность муниципального района «Читинский район»;
- распоряжением Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края от 06.09.2016 № 4749/р в собственность поселения передан автомобиль АРС-14 на базе ЗИЛ-131 (год выпуска 1973, балансовая стоимость 760 199,04 рубля). С 2011 года находился на ответхранении в Администрации поселения.

На последний автомобиль имеются следующие документы:


1. Акт о приеме-передаче групп объектов основных средств (кроме зданий, сооружений) унифицированной формы № ОС-16 о принятии автомобиля 30.09.2011 года;


2. Акт № 109-2016 приема-передачи государственного имущества Забайкальского края в собственность сельского поселения «Леснинское» от 06.09.2016 года;


3. Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 06.09.2016 года.


Иных документов, в том числе ПТС (формуляра) нет.


22.09.2016г. нами в адрес Управления ГИБДД по Забайкальскому краю было направлено обращение - дать заключение о возможности государственной регистрации в органах ГИБДД данного автомобиля за администрацией сельского поселения «Леснинское», а также о возможности его использования по назначению в случае невозможности такой регистрации. 16.12.2016г. получен ответ о невозможности регистрации автомобиля в установленном порядке.


В целях решения вопроса о регистрации АРС-14 для использования его для нужд пожаротушения на территории поселения, 20.02.2017г. в адрес администрации МР «Читинский район» направлено обращение об оказании содействия силами специалистов районной администрации в признании права муниципальной собственности поселения на данный автомобиль и его государственной регистрации в судебном порядке.
Автомобиль не исправен. Передан на ответхранение в АО «Санаторий Кука».
2.4. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения.
В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" к полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских населённых пунктов относятся:

- создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

- создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населённых пунктах и на прилегающих к ним территориях;

- оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарём;

- организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре;

- принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы;

- включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов;

- оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;

- установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.

В целях обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах сельских населённых пунктов Постановлениями Администрации поселения принята необходимая нормативно-правовая база на местном уровне:
- 18 апреля 2012 года № 55 утверждено Положение об определении форм участия граждан сельского поселения «Леснинское» в обеспечении первичных мер пожарной безопасности, в том числе в деятельности добровольной пожарной охраны;
- 01 апреля 2012 года № 61 утверждено Положение об обеспечении первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования сельское поселение «Леснинское»;
- 17 февраля 2016 года № 4 определены первоочередные меры по подготовке к пожароопасному периоду 2016 года; 

- 17 февраля 2016 года № 5 создана Комиссия по обеспечению пожарной безопасности на территории сельского поселения ««Леснинское»;
- 25 февраля 2016 года № 6 утвержден Порядок обеспечения связи и оповещения населения о пожаре на территории сельского поселения «Леснинское»;
- 25 февраля 2016 года № 7 утвержден Порядок локализации пожара и спасения людей и имущества на территории сельского поселения ««Леснинское» до прибытия подразделений Государственной пожарной службы;
- 25 февраля 2016 года № 8 утверждены План и Порядок привлечения сил и средств для тушения пожаров, и проведения аварийно-спасательных работ на территории сельского поселения ««Леснинское»;
- 25 февраля 2016 года № 9 утверждены Правила содержания и эксплуатации источников противопожарного водоснабжения, расположенных на территории сельского поселения «Леснинское»;
- 25 февраля 2016 года № 10 утвержден «Перспективный План мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на территории сельского поселения «Леснинское» на 2016–2018 годы»;
- 25 февраля 2016 года № 11 утвержден Перечень условий для организации добровольной пожарной охраны на территории сельского поселения «Леснинское»;
- 25 февраля 2016 года № 12 утверждены Положение о порядке проведения противопожарной пропаганды на территории сельского поселения «Леснинское», форма журнала регистрации инструктажей неработающего населения сельского поселения «Леснинское» о соблюдении мер пожарной безопасности, основные требования населению о соблюдении мер пожарной безопасности;
- 25 февраля 2016 года № 13 утвержден Перечень первичных средств тушения пожаров и противопожарного инвентаря для мест общего пользования и жилых домов, которые в обязательном порядке должны иметь граждане в помещениях и строениях, находящихся в их собственности;
- 12 марта 2016 года № 17 утвержден Перечень источников для нужд пожаротушения и определены условия для забора в любое время года из источников наружного водоснабжения в целях пожаротушения на территории сельского поселения «Леснинское».
21 марта 2016 года постановлениями Администрации поселения № 18 установлен на территории сельского поселения «Леснинское» особый противопожарный режим и № 19 - введен режим повышенной готовности.
На протяжении последних двух лет не было возможности должным образом подготовить населённые пункты поселения к пожароопасному периоду. Не производятся опашки вокруг населённых пунктов, вырубки деревьев, уборка сухой травы, горючих материалов. Нет водоисточников, пригодных для заправки пожарных машин в любое время года. Места общего пользования не оборудованы противопожарным инвентарём. Невозможно купить огнетушители даже для здания администрации.


Всё это в условиях расположения населённых пунктов в лесных массивах таит угрозу многочисленных человеческих жертв в случае неконтролируемого пожара от любого очага возгорания, будь то в лесу или в жилом доме. Вызывает особую озабоченность возможность перехода лесного пожара с территории военного лесничества на детские сады, которые расположены на границе населенного пункта и непосредственно примыкают к лесу. Противопожарных разрывов здесь нет.

В 2015 и в 2016 годах в целях изыскания бюджетных возможностей с соответствующими письмами наша администрация обращалась в финансовые органы поселения и района, советы сельского поселения и муниципального района.


12 июля 2016 года мы обратились в адрес Правительства Забайкальского края. Для сведения направили копию письма в Комитет по финансам муниципального района и Прокуратуру Читинского района. Ответов не было и 29 сентября 2016 года вновь было направлено аналогичное обращение. 03 ноября 2016 года от Министерства финансов получен ответ, что все необходимые средства выделяются из краевого в районный бюджет в полном объёме, в том числе для решения финансовых проблем поселений, входящих в его состав.


04 ноября 2016 года нами направлено письмо Первому заместителю председателя Правительства Забайкальского края и заместителю председателя Правительства - руководителю Администрации Губернатора Забайкальского края. Ответа нет.


При недостатке средств в бюджете поселения единственным реальным законным их источником выступает только вышестоящий бюджет, в нашем случае - бюджет муниципального района «Читинский район». Однако на наши обращения нет никакой реакции. Районным бюджетом 2017 года положительное решение вновь не предусмотрено.


Для подготовки населённых пунктов сельского поселения «Леснинское» к пожароопасному периоду 2017 года исходя из действующих требований необходимо:


1. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности. 


1.1. Создание и содержание в населённых пунктах источников наружного противопожарного водоснабжения (2 702 000 рублей).


В соответствии с Федеральными законами от 21.12.1994г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 22.07.2008 N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" на территории поселений должны быть источники наружного противопожарного водоснабжения:


- наружные водопроводные сети с пожарными гидрантами;


- водные объекты, используемые для целей пожаротушения в соответствии с законодательством Российской Федерации;


- противопожарные резервуары.


В соответствии с п. 60 и п. 60(1) Правил противопожарного режима в Российской Федерации (Постановление Правительства РФ от 25.04.2012 N 390 (ред. от 20.09.2016) "О противопожарном режиме") запрещается использовать для хозяйственных и (или) производственных целей запас воды, предназначенный для нужд пожаротушения. Водонапорные башни должны быть приспособлены для забора воды пожарной техникой в любое время года. Использование для хозяйственных и производственных целей запаса воды в водонапорной башне, предназначенной для нужд пожаротушения, не разрешается. Для обеспечения бесперебойного энергоснабжения водонапорной башни предусматриваются автономные резервные источники электроснабжения.


Стоимость устройства обогреваемых водонапорных башен, предназначенных исключительно для нужд пожаротушения, с автономными резервными источниками электроснабжения, по предварительной оценке, составит 2 500 000 рублей, в том числе проектно-сметная документация - около 1 000 000 рублей.


На территории сельского поселения «Леснинское» (с количеством жителей до 5000 человек допускается предусматривать в качестве источников наружного противопожарного водоснабжения природные или искусственные водоёмы.


На естественных водоёмах р. Ингода (п. Лесной городок) и р. Кислый ключ (с. Кука) отсутствуют площадки (пирсы) с твёрдым покрытием для установки пожарной техники, отсутствует возможность забора воды из указанных водоёмов пожарными автомобилями в любое время года.


По оценке стоимость работ составляет 200 000 рублей.


В соответствии с п. 55 Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 N 390 "О противопожарном режиме" направление движения к пожарным гидрантам и резервуарам, являющимся источником противопожарного водоснабжения, должно обозначаться указателями с четко нанесенными цифрами расстояния до их месторасположения. Стоимость табличек и их установки 2 000 рублей.


1.2. Обеспечение звуковой сигнализации и телефонной связи для оповещения людей при пожаре (100 000 рублей).


Своевременное оповещение и максимальный охват населения в короткий промежуток времени в современных условиях - цель установки соответствующего оборудования.
Приказом МЧС России, Мининформсвязи России и Минкультуры России от 25 июля 2006 г. N 422/90/376 утверждено Положение о системах оповещения населения.
Системы оповещения создаются:

1) на федеральном уровне - федеральная система оповещения (на территории Российской Федерации);

2) на межрегиональном уровне - межрегиональная система оповещения (на территории федерального округа);

3) на региональном уровне - региональная система оповещения (на территории субъекта Российской Федерации);

4) на муниципальном уровне - местная система оповещения (на территории муниципального образования);

5) на объектовом уровне - локальная система оповещения (в районе размещения потенциально опасного объекта).

Системы оповещения всех уровней должны технически и программно сопрягаться.
Основной задачей муниципальной системы оповещения является обеспечение доведения информации и сигналов оповещения до:

- руководящего состава гражданской обороны и звена территориальной подсистемы РСЧС, созданного муниципальным образованием;

- специально подготовленных сил и средств, предназначенных и выделяемых (привлекаемых) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, сил и средств гражданской обороны на территории муниципального образования, в соответствии с пунктом 13 Постановления Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. N 794 "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций";

- дежурно-диспетчерских служб организаций, эксплуатирующих потенциально опасные производственные объекты;

- населения, проживающего на территории соответствующего муниципального образования.

 Необходимо приобрести соответствующее оборудование общей стоимостью (включая монтаж) до 100 000-00 рублей.


1.3. Оснащение территории общего пользования сельского поселения «Леснинское» первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарём.


Постановлением администрации сельского поселения ««Леснинское» от 25.02.2016 № 13 утвержден Перечень первичных средств тушения пожаров и противопожарного инвентаря для мест общего пользования и жилых домов. Согласно постановлению, из расчёта на каждые 10 домов необходимо иметь пожарный щит, на котором должны находиться: 


- 1 лом, 


- 1 багор, 


- 2 ведра, 


- 2 огнетушителя (объёмом не менее 10 литров каждый), 


- 1 лопата штыковая, 


- 1 лопата совковая, 


- 1 асбестовое полотно или войлок (кошма, покрывало из негорючего материала),


- 1-2 ёмкости для хранения воды объёмом не менее 0,2 м3.


На стенах индивидуальных жилых домов (калитках или воротах) должны вывешиваться таблички с изображением инвентаря, с которым жильцы этих домов обязаны являться на тушение пожара.


Стоимость приобретения и размещения инвентаря для мест общего пользования, а также изготовления и закрепления табличек, составляет 90 000 рублей.


1.4. Создание противопожарных преград на территориях, прилегающих к лесным массивам (550 000 рублей).


По сложившейся практике стоимость услуг по опашке поселков Лесной городок и Хвойный составляет 50 000 рублей. Стоимость услуг по устройству противопожарных разрывов от лесных массивов на границах населённых пунктов п. Лесной городок и с. Кука составляет 500 000 рублей.

В начале текущего года администрация поселения привлечена к финансовой ответственности на 80 тыс. рублей за отсутствие источника наружного водоснабжения в п. Хвойный, отсутствие условий для забора в любое время годы воды из реки Ингода в Лесном городке и Кислого ключа в с. Кука, а также за то, что не созданы и не обновлены минерализованные полосы и другие противопожарные преграды вокруг с. Кука, п. Хвойного, п. Лесной городок, не удалена в летний период сухая растительность.

С 01 марта 2017 года Правила противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 г. № 390 "О противопожарном режиме", дополнены пунктом 72(3) следующего содержания:

"72(3). В период со дня схода снежного покрова до установления устойчивой дождливой осенней погоды или образования снежного покрова органы государственной власти, органы местного самоуправления, учреждения, организации, иные юридические лица независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, крестьянские (фермерские) хозяйства, общественные объединения, индивидуальные предприниматели, должностные лица, граждане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, владеющие, пользующиеся и (или) распоряжающиеся территорией, прилегающей к лесу, обеспечивают ее очистку от сухой травянистой растительности, пожнивных остатков, валежника, порубочных остатков, мусора и других горючих материалов на полосе шириной не менее 10 метров от леса либо отделяют лес противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 0,5 метра или иным противопожарным барьером.".

Аналогичным пунктом дополнены Правила пожарной безопасности в лесах, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2007 г. № 417.
Средства в местном бюджете на эти цели не предусмотрены, на наши обращения к вышестоящему бюджету о выделении дополнительных средств на эти цели реакции нет.

2.5. Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
Во всех населенных пунктах действует электросвязь (телефонная и доступ к сети Интернет) через стационарные сети АО «Ростелеком», сотовых операторов Мегафон, МТС, Билайн. Нареканий не вызывает.
На территории сельского поселения «Леснинское» в с. Кука и п. Лесной городок закрыты отделения почтовой связи в связи с отсутствием кадров для замены. Обслуживание жителей в настоящее время осуществляется передвижным почтовым отделением.


Отсутствие кадров не может быть причиной для закрытия отделения. Отсутствие желающих работать в почтовом отделении можно объяснить несоответствующими современным требованиям условиями труда, в том числе небольшой заработной платой, а также неграмотным подбором персонала и начальников отделений. Отсутствие рентабельности почтовых отделений в силу небольшого ассортимента и высоких цен на продаваемые товары - вот основная причина закрытия отделений.


В соответствии со ст. 18 Федерального закона от 17.07.1999 N 176-ФЗ "О почтовой связи" подготовка и принятие организациями почтовой связи решений о создании, размещении и ликвидации объектов почтовой связи на территориях субъектов Российской Федерации осуществляются с учетом предложений органов государственной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.


В то же время Администрация сельского поселения «Леснинское» неоднократно высказывала своё мнение о несогласии с закрытием стационарных почтовых отделений и просила принять все необходимые и достаточные меры для организации работы отделений в п. Лесной городок и с. Кука на постоянной основе. Нестабильность в работе почты на местах вызывает социальную напряжённость, особенно среди пожилых наших граждан.


17 февраля текущего года на открытом заседании Совета депутатов муниципального района «Читинский район» по нашему прошлогоднему предложению была заслушана информация заместителя начальника Читинского почтамта О.И. Жеребцовой «О работе почтовых отделений на территории муниципального района «Читинского района», проблемы и пути их решений в создавшихся социально-экономических условиях».

Среди причин закрытия почты отмечено отсутствие кандидатов на начальника почтового отделения. Прежние руководители уволены как присвоившие денежные средства или несоответствующие занимаемой должности. Кроме этого, почтовые отделения в Куке и Лесном городке нерентабельны.

Среди других причин закрытия почтового отделения в п. Лесной городок в докладе было обозначено отсутствие отопления в помещении почты. При этом за последний год в п. Лесной городок сменилось несколько начальников почтового отделения и только один уволен в зимний период.


Для размещения почтового отделения в Лесном городке администрацией поселения с 2008 года на безвозмездной основе предоставлено в муниципальном здании помещение с отдельным ходом. В этом же здании располагается администрация поселения. Водяное отопление организовано в здании от котельной, расходы по эксплуатации и обслуживанию которой несёт администрация поселения за счёт местного бюджета.


С 2015 года значительная часть вопросов местного значения федеральным законом была передана на районный уровень вместе с соответствующим денежным сопровождением, которое составило 2/3 от прежнего размера бюджета поселения. Кроме этого, у администрации имеется просроченная кредиторская задолженность, превышающая годовой бюджет поселения. Местный бюджет глубоко дотационный. Из вышестоящего бюджета - муниципального района - предусмотрены дотации из расчета выплаты заработной платы на 9-10 месяцев и частично оплату электроэнергии. 

Средства в бюджет поселения поступают нерегулярно и неравномерно.

Выплата зарплаты и иные перечисления из бюджета поселения производятся по судебным приказам и исполнительным листам. При этом зарплата выплачивается с задержкой до 30-40 дней, что надзорными и контрольными государственными органами рассматривается как нарушения трудового законодательства. Работодатель, как должностное лицо, наказывается крупными штрафами, как это уже было в 2016 году за несвоевременную выплату зарплаты истопникам.


В таких условиях отапливать здание на прежних условиях, а значит нести расходы по отоплению помещения почты за счёт местного бюджета не представляется возможным. О сложившейся ситуации руководство Читинского почтамта, а также УФПС Забайкальского края, нами было письменно уведомлено ещё в начале 2016 года. Были наши предложения и о совместном содержании котельной, или частичном приобретении угля.

Средств на оплату труда истопников и приобретение угля на отопительный период в местном бюджете не было. С ноября 2016 года отопление помещений администрации организовано электрическими конвекторами. Рабочие места работников администрации обогреваются в соответствии с нормативными санитарными требованиями.

Руководство Читинского почтамта своевременно не приняло адекватные меры и не организовало альтернативное автономное электроотопление в занимаемом почтовым отделением помещении. Электроэнергия на помещение почты подаётся по отдельному электросчетчику. 

Статьей 8 Федерального закона от 17.07.1999 N 176-ФЗ "О почтовой связи» определены предметы ведения органов местного самоуправления. Органы местного самоуправления:

- оказывают содействие организациям почтовой связи в размещении на территории муниципального образования объектов почтовой связи, рассматривают предложения данных организаций о выделении нежилых помещений или строительстве зданий для размещения отделений почтовой связи и других объектов почтовой связи;

- способствуют созданию и поддержанию устойчивой работы местных почтовых маршрутов, оказывают содействие операторам почтовой связи в доставке почтовых отправлений в труднодоступные населенные пункты в установленные контрольные сроки;

- оказывают содействие организациям почтовой связи в размещении почтовых ящиков на территории муниципального образования, контролируют обеспечение организациями, эксплуатирующими жилые дома, собственниками жилых домов сохранности и поддержания в исправном состоянии абонентских почтовых шкафов и почтовых абонентских ящиков.

Органы местного самоуправления вправе вносить в органы государственной власти субъектов Российской Федерации предложения о развитии сети почтовой связи на территории муниципального образования.


В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения сельского поселения относится создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи. В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района относится создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи.


Согласно ст. 2. Федерального закона от 17.07.1999 № 176-ФЗ услуги почтовой связи - действия или деятельность по приему, обработке, перевозке, доставке (вручению) почтовых отправлений, а также по осуществлению почтовых переводов денежных средств.


На основании вышеизложенного, в целях обеспечения бесперебойной работы почтовых отделений в с. Кука и п. Лесной городок, администрация поселения обратилась в Обособленное структурное подразделение Читинский почтамт УФПС Забайкальского края - филиала ФГУП «Почта России», а также УФПС Забайкальского края - филиал ФГУП «Почта России» с просьбой:


1) обеспечить работникам почты рабочие места в соответствии с современными требованиями,


2) выработать предложения для органов местного самоуправления сельского поселения «Леснинское» по созданию условий для обеспечения жителей поселения услугами связи,


3) выработать предложения для органов местного самоуправления муниципального района «Читинский район» по созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи.

Ответ ждем.

К полномочиям Администрации поселения в сфере общественного питания, торговли и бытового обслуживания относится:

- создание условий для бесперебойной торговли продовольственными и непродовольственными товарами, оказание услуг, обеспечивающих спрос и потребности жителей сельского поселения в товарах и услугах торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

- планирование оптимального размещения сети организаций торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения, обеспечивающее территориальную доступность товаров и услуг;

- обеспечение населения условиями приобретения товаров через стационарную, мелкорозничную сеть и выездную торговлю;

- создание условий для удовлетворения спроса жителей на социально – значимые бытовые услуги (парикмахерские, ритуальные, ремонта одежды и обуви);

- организация ярмарок по продаже продовольственных товаров;

- формирование конкурентной среды, поддержка и развитие предпринимательской деятельности на потребительском рынке товаров и услуг; 

- рассмотрение жалоб потребителей, консультирование их по вопросам защиты прав потребителей;

- осуществление контроля в пределах своей компетенции за соблюдением законодательства в области розничной продажи отдельных видов товаров, санитарных норм и правил реализации товаров населению;

 - разработка проектов правовых актов и внесение предложений о совершенствовании нормативного правового обеспечения деятельности администрации сельского поселения по созданию условий для обеспечения жителей услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

- организация работы предприятий торговли и общественного питания в период проведения праздников и культурно-массовых мероприятий;

- рассмотрение заявлений, предложений граждан по вопросам совершенствования организации и улучшения качества услуг торговли, общественного питания, бытового обслуживания;

- прием и проведение устных консультаций граждан и организаций по вопросам организации торговли, бытового обслуживания, реализации товаров, нарушения прав потребителей;

- подготовка и размещение в СМИ информационных материалов по вопросам организации и регулирования деятельности в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

- проведение мероприятий по упорядочению работы объектов мелкорозничной торговой сети, рынков;

- взаимодействие с уполномоченными органами государственной власти по предупреждению, выявлению правонарушений в сфере потребительского рынка, в том числе путем проведения рейдов;

- оказание содействия продвижению на потребительский рынок товаров местных производителей;

- взаимодействие с общественными объединениями субъектов бизнеса в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания.

Пунктов общедоступного общественного питания на территории поселения нет. Потребность в организации такого общественного питания отмечается незначительно, желающих открыть собственное дело в этой сфере нет. Имеются столовые в Санатории Кука, школе, детских садах, воинских частях.
Торговля представлена двумя розничными магазинами в с. Кука, шестью - в п. Лесной городок. Алкогольной продукцией торгуют 4 магазина в Лесном городке, один из них находится на территории воинской части. Нареканий не вызывают.
Пунктов бытового обслуживания нет. Отмечается незначительная потребность в парикмахерских услугах.

2.6. Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.
Для создания условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры органы местного самоуправления поселения могут:

1) создавать и осуществлять финансирование муниципальных учреждений культуры;

2) предоставлять льготы организациям культуры по уплате местных налогов и арендной плате за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

3) оказывать меры поддержки и развития сети специальных организаций культуры – школ искусств, студий, курсов, любительского искусства (самодеятельного художественного творчества);

4) способствовать развитию благотворительности, меценатства и спонсорства в области культуры.

К видам услуг по организации досуга относятся:

1) услуги учреждений кино и кинопроката, услуги театрально-зрелищных предприятий, концертных организаций и коллективов филармонии;

2) услуги выставочного характера и художественного оформления, услуги музеев, услуги парков (садов) культуры и отдыха;

3) услуги музыкальных, художественных и хореографических школ, клубных учреждений и библиотек.

Учреждений культуры в поселении нет. Для нужд отдыхающих работает клуб АО «Санаторий Кука», в котором есть библиотека. Других библиотек на территории поселения нет. Клубу санатория требуется проведение капитального ремонта помещений и кровли, а также техническое переоснащение.

Для создания условий для более организованного досуга работникам культуры важно организовывать новые виды культурно-досуговых мероприятий (кружки по интересам, организация поселковых праздников, презентация книг и т.д.).
В клубе в с. Кука необходим капитальный ремонт и приобретение новой мебели, новой звуковой и светоаппаратуры.

Все отмеченные проблемы решаемы только в тесном взаимодействии всех заинтересованных лиц и учреждений сельского поселения. 

Основными проблемами, сдерживающими развитие культуры, являются:

- недостаток бюджетного обеспечения мероприятий в сфере культуры;

- отсутствие материально-технической базы для учреждений культуры; 

- отсутствие профессиональных кадров с высшим и средним специальным образованием.

В следующем году планируется строительство клуба в Лесном городке. Земельный участок оформлен, проект имеется. Уже сейчас видится проблема кадрового обеспечения и организации работы.

Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей сельского поселения услугами организаций культуры относится к вопросам местного значения поселения. В то же время, создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры, а также организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов - вопросы местного значения муниципального района.


Начиная с ноября 2015 года, в течение 2016 года администрация поселения неоднократно обращалась в адрес администрации муниципального района, Комитет культуры администрации муниципального района, районный Дом культуры, с ходатайством провести на территории нашего поселения мероприятия в сфере культуры в рамках имеющихся у муниципального района полномочий. Достаточно было организовать и провести для населения традиционные празднования - Масленица, День села, Новый год, которые не проводятся на территории поселения с начала 2015 года. 


В прежние годы для проведения таких мероприятий нанимали коллективы посторонних организаций культуры, в том числе и Улетовского района. Такие мероприятия проводились за счёт средств местного бюджета, что было возможно при общем объёме его доходной части в 2014 году 5 млн. 183 тыс. рублей. В 2015 году, после передачи части полномочий сельского поселения на муниципальный район с соответствующим денежным сопровождением (8% подоходного налога), доходы местного бюджета составили 2 млн. 150 тыс. рублей. На текущий год доходная часть бюджета составляет 1 млн. 884 тыс. рублей.


В таких условиях организовать досуг и обеспечить жителей поселения услугами организаций культуры с участием местного бюджета не представляется возможным.


Несмотря на неоднократные инициативные обращения Администрации поселения на районный уровень в прошлом году получилось провести лишь мероприятия с участием библиомобиля краевой библиотеки им. Пушкина в районных детском саду и школе Лесного городка. В организации принимали участие Комитет культуры района и Межпоселенческая библиотека (пгт. Атамановка).


Вопрос, как исполняются на территории нашего поселения полномочия муниципального района в сфере культуры, органы управления культурой муниципального района «Читинский район» замалчивают. Среди причин, почему у нас не проводит мероприятия районный Дом культуры, был дан ответ, что на 2016 год нами не были переданы полномочия поселения в установленном порядке с необходимым денежным сопровождением.


24 января текущего года в адрес Совета муниципального района «Читинский район» было направлено решение Совета сельского поселения «Леснинское» от 24.01.2017 № 56 «О передаче полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей сельского поселения услугами организаций культуры на 2017 год». До настоящего времени ответа нет. Документы находятся на согласовании в администрации муниципального района.


Организаций культуры в поселении нет. Для проведения Масленицы в 2017 году мы были вынуждены, не имея соответствующих лимитов в местном бюджете, в нарушение бюджетного законодательства, заключить договор на проведение этого Русского народного праздника силами Дома культуры сельского поселения «Новокукинское». Мероприятие успешно проведено 25 февраля в Лесном городке в присутствии и с непосредственным участием местного населения (до 150 человек). Рассчитываться будем в судебном порядке.


В 2016 году в местный бюджет поступил подоходный налог в сумме 675,5 тыс. рублей, что составляет 2%. В бюджет муниципального района «Читинский район» с заработной платы (денежного содержания и т.п.) работников организаций, индивидуальных предпринимателей, расположенных в Лесном городке, Хвойном и с. Кука, поступило соответственно 2 млн. 702 тыс. рублей (8%). 


Наши жители справедливо предполагают наличие финансовой возможности в районном бюджете и вправе рассчитывать на решение на территории поселения вопросов местного значения, закреплённых действующим законодательством за муниципальным районом, в том числе на проведение традиционных мероприятий в сфере культуры. Организация работы в данном направлении в 2016 году оставляет желать лучшего.


В начале марта в адрес Совета и Администрации муниципального района нами направлено обращение с просьбой рассмотреть сложившуюся ситуацию и принять меры к решению поставленных выше вопросов, дабы изменить положение по организации работы органов местного самоуправления муниципального района «Читинский район» в сфере создания условий для организации досуга и культуры на территории сельского поселения «Леснинское».
Создание условий для массового отдыха жителей сельского поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам - также вопрос местного значения, решаемый на уровне муниципального района.

На территории поселения нет просторной удобной оборудованной площадки для проведения массовых мероприятий в сфере культуры в летний период. Нет такой площадки и в соседнем Новокукинском поселении. Лесной городок, Старая Кука, Новая Кука расположены в 1-2 км друг от друга. Жители поселений тесно связаны между собой родственными и добрососедскими отношениями.
На смежной территории между рекой Ингода и федеральной автотрассой, между Лесным городком и Старой Кукой имеется просторное ровное место с природными водными объектами. Часть земли с нашей стороны предназначена для размещения военных объектов, однако длительное время не используется и создает угрозу степным пожарам. Здесь нельзя строить какие-либо объекты недвижимости и сооружения.
В то же время для размещения парка с соответствующими озеленением и небольшим облагороженным прудом (противопожарным водоемом), местами отдыха и театральным помостом для выступлений - здесь хорошее место. Предлагаю депутатам вместе с населением обсудить этот вариант.

В случае нашей заинтересованности выйдем для одобрения и согласия для совместной работы к населению и администрации Новокукинского поселения. Честно говоря, главе поселения это предложение я уже обозначил. Бюджетные средства для этих целей предусматривать нет необходимости. Думаю, можно всё сделать методом «народной стройки» с активным участием подрастающего поколения и неравнодушных граждан.
2.7. Обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.
Физическая культура – это составная часть культуры, область социальной деятельности, представляющая собой совокупность духовных и материальных ценностей, создаваемых и используемых обществом в целях физического развития человека, укрепления его здоровья и совершенствования его двигательной активности. Спорт представляет собой составную часть физической культуры, исторически сложившуюся в форме соревновательной деятельности и специальной практики подготовки человека к соревнованиям. 

Услуги физической культуры и спорта включают в себя:

1) проведение занятий по физической культуре и спорту;

2) проведение спортивно-зрелищных мероприятий;

3) предоставление объектов физической культуры и спорта (спортивных площадок, теннисных кортов, комплексных спортивных площадок, полей для спортивных игр или занятий, катков и конькобежных дорожек, спортивных корпусов и залов, плавательных бассейнов, стрелковых тиров, стендов и стрельбищ и др.).

Для обеспечения условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта органы местного самоуправления поселения могут:

1) создавать и осуществлять финансирование муниципальных физкультурно-спортивных учреждений; 

2) осуществлять строительство и обеспечивать содержание физкультурно-оздоровительных, спортивных и спортивно-технических сооружений, находящихся в муниципальной собственности;

3) создавать условия для строительства и содержания спортивных сооружений по месту жительства граждан, физкультурно-оздоровительных сооружений в муниципальном образовании и оказания на основе таких сооружений физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг;

4) создавать условия для обустройства мест для занятий физической культурой и спортом жителей поселения субъектам предпринимательской деятельности в целях оказания платных услуг;

5) создавать условия для увеличения количества детско-юношеских спортивных школ всех видов и типов, клубов по месту жительства граждан, детских и молодежных спортивно-оздоровительных лагерей, врачебно-физкультурных диспансеров и укрепления их материально-технической базы;

6) оказывать помощь физкультурно-спортивным объединениям, содействовать выполнению ими уставных задач;

7) содействовать пропаганде физической культуры и спорта;

8) создавать условия для широкого использования средств физической культуры и спорта в целях укрепления здоровья матери и ребенка;

9) организовывать проведение физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий.

Поддержка физической культуры и спорта, физкультурно-спортивных организаций, спортивных сооружений осуществляется в соответствии с муниципальными программами развития физической культуры и спорта, утверждаемыми представительными органами местного самоуправления. В них предусматриваются:

1) повышение качества физического воспитания на основе обязательных нормативных требований физической подготовленности в дошкольных и иных образовательных учреждениях, детских оздоровительных, молодежных и спортивных лагерях;

2) вовлечение граждан в систематические занятия физической культурой и спортом, обязательное внедрение в систему научной организации труда и отдыха каждого трудового коллектива производственной гимнастики, послетрудовой реабилитации;

3) пропаганда знаний об эффективности использования физических упражнений в профилактике и лечении заболеваний и совершенствование врачебного контроля за гражданами, занимающимися физической культурой и спортом;

4) расширение и реконструкция действующих спортивных сооружений, строительство новых спортивных сооружений для проведения физкультурно-оздоровительной работы и подготовки спортивных резервов.

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 04.12.2007 N 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" в целях решения вопросов местного значения по обеспечению условий для развития на территориях муниципальных образований физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурных мероприятий, физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований к полномочиям органов местного самоуправления относятся:

1) определение основных задач и направлений развития физической культуры и спорта с учетом местных условий и возможностей, принятие и реализация местных программ развития физической культуры и спорта;

1.1) развитие школьного спорта и массового спорта;

1.2) присвоение спортивных разрядов и квалификационных категорий спортивных судей в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 04.12.2007 N 329-ФЗ;

2) популяризация физической культуры и спорта среди различных групп населения;

3) организация проведения муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, а также организация физкультурно-спортивной работы по месту жительства граждан;

4) утверждение и реализация календарных планов физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований, в том числе включающих в себя физкультурные мероприятия и спортивные мероприятия по реализации комплекса ГТО;

5) организация медицинского обеспечения официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований;

6) содействие обеспечению общественного порядка и общественной безопасности при проведении на территориях муниципальных образований официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий;

6.1) осуществление контроля за соблюдением организациями, созданными муниципальными образованиями и осуществляющими спортивную подготовку, федеральных стандартов спортивной подготовки в соответствии с законодательством Российской Федерации;

6.2) развитие детско-юношеского спорта в целях создания условий для подготовки спортивных сборных команд муниципальных образований и участие в обеспечении подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд субъектов Российской Федерации;

6.3) наделение некоммерческих организаций правом по оценке выполнения нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО;

7) осуществление иных установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставами муниципальных образований полномочий.

Органы местного самоуправления имеют право:

1) утверждать порядок формирования спортивных сборных команд муниципальных районов и городских округов, осуществлять их обеспечение;

2) участвовать в организации и проведении межмуниципальных, региональных, межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований, и тренировочных мероприятий спортивных сборных команд Российской Федерации и спортивных сборных команд соответствующего субъекта Российской Федерации, проводимых на территориях муниципальных образований;

3) оказывать содействие субъектам физической культуры и спорта, осуществляющим свою деятельность на территориях муниципальных образований;

4) создавать центры тестирования по выполнению нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО (далее - центры тестирования) в форме некоммерческих организаций.
Сеть спортивно-оздоровительных объектов нашего поселения представлена небольшим спортивным залом СОШ и футбольным полем.
Проблемами данной сферы являются:

- недостаточное количество спортивных учреждений; 
- устаревшая и обветшавшая материально-спортивная база существующих спортивных учреждений; 

- слабая образованность населения в вопросах укрепления и сохранения здоровья.

Для улучшения условий занятия физкультурой и спортом, развития массового физкультурно-спортивного движения необходимо расширение материально-технического обеспечения (строительство спортивного комплекса, приобретение спортивного инвентаря, тренажеров), а также открытие новых секций по видам спорта и организация спартакиадного движения не только среди детей и молодежи, но и других возрастных категорий населения.

В первую очередь, необходимо предусмотреть строительство спортивного зала в с. Кука на 60 м2, в п. Лесной городок - реконструировать имеющийся школьный зал с целью расширения до 90 м2. Уже сейчас необходимо привлекать население, особенно проживающего в благоустроенных домах, к занятиям на свежем воздухе.
К сожалению, для организации массовых физкультурных мероприятий у администрации нет ни специалистов, ни оборудования, ни средств для их организации.
2.8.  Формирование архивных фондов поселения.
Архивный фонд поселения представляет собой совокупность архивных документов поселения, исторически или логически связанных между собой. При этом под архивным документом понимается материальный носитель с зафиксированной на нем информацией, который имеет реквизиты, позволяющие его идентифицировать, и подлежит хранению в силу значимости указанных носителя и информации для граждан, общества и государства (статья 3 Федерального закона от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»). 

В состав архивного фонда поселения входят архивные документы органов местного самоуправления поселения, муниципальных унитарных предприятий, включая казенные предприятия, и муниципальных учреждений поселения.

Архивные документы, находящиеся в муниципальной собственности, не подлежат приватизации, не могут быть объектом продажи, мены, дарения, а также иных сделок, могущих привести к их отчуждению, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или федеральными законами. В случае приватизации муниципальных предприятий образовавшиеся в процессе их деятельности архивные документы, в том числе документы по личному составу, остаются в муниципальной собственности.

К полномочиям муниципального образования в области архивного дела относятся:

1) хранение, комплектование (формирование), учет и использование архивных документов и архивных фондов:

а) органов местного самоуправления, муниципальных архивов, музеев, библиотек;

б) муниципальных унитарных предприятий, включая казенные предприятия, и муниципальных учреждений;

2) решение вопросов о передаче архивных документов, находящихся в муниципальной собственности, в собственность Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, иных муниципальных образований.

Органы местного самоуправления поселений осуществляют деятельность в области архивного дела согласно полномочиям по решению вопросов местного значения, установленным Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ.
Постоянное хранение архивных фондов поселения осуществляют муниципальные архивы, которые осуществляют хранение, комплектование, учет и использование документов Архивного фонда Российской Федерации, а также других архивных документов. 
Временное хранение архивных фондов поселения осуществляют фондообразователи – органы местного самоуправления поселения, муниципальные унитарные предприятия, включая казенные предприятия, и муниципальные учреждения поселения в течение установленных сроков.
Архив сельского поселения «Леснинское» находится на хранении в муниципальном архиве районной администрации. 
Длительное время (с 2009 года) документы не формировались и на хранение не сдавались. В Администрации поселения не было номенклатуры дел. Сейчас ситуация исправляется, но в архив документы принимают в специальных папках, для приобретения которых нет бюджетных средств.
2.9. Утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм).
Для решения данного вопроса местного значения органы местного самоуправления поселения могут:

1) в случае необходимости создавать муниципальные предприятия, оказывающие услуги по благоустройству и озеленению территории поселения;

2) формировать и размещать муниципальный заказ;

3) принимать и организовывать выполнение муниципальных программ благоустройства и озеленения территории поселения;

4) приобретать и обеспечивать содержание имущества, предназначенного для организации благоустройства и озеленения территории поселения и находящегося в муниципальной собственности;

5) привлекать субъектов предпринимательской деятельности и население к благоустройству и озеленению территории поселения.
К полномочиям администрации сельского поселения в сфере благоустройства, обеспечении чистоты и порядка на территории поселения относятся:

- организация работы должностных лиц по составлению протоколов об административных правонарушениях в соответствии с законом субъекта Российской Федерации об административной ответственности за нарушение Правил благоустройства, обеспечении чистоты и порядка на территории поселения:

- организация контроля за соблюдением правил производства земляных работ и своевременного восстановления дорожного полотна, зеленых насаждений и других элементов благоустройства в соответствии полномочиями, определенными действующим законодательством Российской Федерации;

- закрепление объектов внешнего благоустройства общего пользования за муниципальными унитарными предприятиями или специализированными организациями по договору: -включение условия по содержанию прилегающей  территории (в радиусе 10 м) в договоры аренды   и   постоянного   бессрочного   пользования   земельных   участков,   находящихся   в муниципальной собственности, при их заключении с физическими и юридическими лицами; -составление и утверждение списков улиц и проездов, подлежащих механизированной уборке, определение сроков и периодичности уборки:

- проведение разъяснительной работы с жителями о запрещении установки изгороди в местах общего пользования и занятии огородничеством в местах, не отведенных для этих целей: 
-  заключение договоров со специализированными организациями на сбор и вывоз бытового мусора:

- составление ежегодного плана благоустроительных работ;

- проведение инвентаризации объектов благоустройства; 

- организация проведение конкурсов по благоустройству;

- организация проведения месячников (субботников) по благоустройству территории поселения.
К видам работ и услуг по благоустройству и озеленению территории поселения относятся:

1) услуги по зеленому хозяйству и декоративному цветоводству;

2) производство и реализация посадочного и посевного материала декоративных древесно-кустарниковых, цветочных и травянистых растений;

3) уборка внутриподъездных и придомовых площадей;

4) уборка газонов, детских, спортивных, хозяйственных и других площадок;

5) санитарно-гигиеническая очистка жилых зданий и придомовых территорий;

6) содержание и уход за зелеными насаждениями придомовых территорий.

В соответствии с федеральным законом № 131-ФЗ от 06 октября 2003 года благоустройство территории поселения - комплекс предусмотренных правилами благоустройства территории поселения мероприятий по содержанию территории, а также по проектированию и размещению объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории.

Уборка территорий - виды деятельности, связанные со сбором, вывозом в специально отведенные для этого места отходов деятельности физических и юридических лиц, другого мусора, снега, а также иные мероприятия, направленные на обеспечение экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охрану окружающей среды.

В соответствии частью 2 статьи 2 Федерального закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» органы государственной власти и органы местного самоуправления, организации всех форм собственности, индивидуальные предприниматели, граждане обеспечивают соблюдение требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения за счет собственных средств.

Законом Забайкальского Края от 02 июля 2009 года N 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях» предусмотрена ответственность за нарушение правил благоустройства, содержания и озеленения территорий городов и других населенных пунктов (статья 18).  Пока никто из наших граждан к ответственности за такие нарушения не привлекался.

Решением Совета сельского поселения «Леснинское» от 18 июня 2012 года № 25 утверждены «Правила благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории сельского поселения «Леснинское». 

Решением Совета сельского поселения «Леснинское» от 09 сентября 2016 г. внесены изменения и дополнения в Правила благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории сельского поселения «Леснинское» в связи с изменениями в федеральном законодательстве.

Решением Совета сельского поселения «Леснинское» от 18 декабря 2015 года № 21 утвержден Порядок предоставления решения о согласовании архитектурно-градостроительного облика объекта. Заявления не поступали.
Для решения вопроса местного значения в области освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов органы местного самоуправления поселения:

1) обеспечивают строительство и содержание объектов уличного освещения (опор, световых фонарей и т.п.) непосредственно (путем заключения сделок) и (или) через муниципальные и иные организации;

2) в случае необходимости вправе создавать муниципальные предприятия и учреждения;

3) формируют и размещают муниципальный заказ;

4) организуют изготовление указателей с названиями улиц и номерами домов;

5) обеспечивают выдачу указателей с названиями улиц и номерами домов населению;

6) контролируют наличие указателей с названиями улиц и номерами домов на зданиях.

В с. Кука и Лесном городке были жалобы населения на отсутствие освещения улиц. К сожалению, средства на устройство уличного освещения, его эксплуатацию и услуги поставки электроэнергии в местном бюджете не предусмотрены.
2.10. Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры в границах поселения, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре.
Постановлением Администрации от 29 ноября 2012 года № 135 утвержден Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Присвоение наименований сооружениям, улицам, площадям и иным территориям проживания граждан и адресов земельным участкам, установление нумерации зданий, строений и их комплексов».
За отчетный год вносились изменения в части присвоения адресов по заявлениям граждан постановлениями Администрации поселения. Информация в государственном адресном реестре вносилась периодически по мере доступа к сети Интернет.

2.11. Содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства.
Бюджетом 2016 года средства на данные цели не предусмотрены.
	Вид
	Численность поголовья на начало года

	
	2014
	2015
	2016
	2017

	КРС
	141
	141
	120
	119

	Свиньи
	8
	5
	6
	10

	Овцы, козы
	7
	11
	11
	17

	Птица
	146
	240
	240
	257

	Лошади
	-
	-
	-
	4

	Кролики
	95
	115
	74
	34

	Пчелосемьи
	27
	36
	39
	32


С годами количество крупнорогатого скота уменьшается, но увеличивается количество овец и коз, птицы.
Статей 11 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе:

1) формирование и осуществление муниципальных программ (подпрограмм) с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей;

2) анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию, прогноз развития малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований;

3) формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований и обеспечение ее деятельности;

4) содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, и структурных подразделений указанных организаций;

5) образование координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства органами местного самоуправления.

Ранее нормативного правового акта по данному направлению не было. В настоящее время проект находится в разработке.

Бюджетом 2016 года средства на данные цели не были предусмотрены.

2.12. Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении.
Развитие и воспитание подрастающего поколения – одна из основных задач, стоящих сегодня перед нашей страной, и органы местного самоуправления поселений могут внести свой вклад в ее решение посредством работы с детьми и молодежью в рамках действующего законодательства.

Согласно п. 30 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в компетенции органов местного самоуправления поселений находится решение такого вопроса местного значения, как “организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении”.

Как следует из указанной нормы, органы местного самоуправления поселений не обязаны самостоятельно реализовывать мероприятия по работе с детьми и молодежью – иногда им достаточно такие мероприятия просто организовать, тогда как непосредственными исполнителями мероприятий могут выступать лица, не имеющие никакого отношения как к муниципальной власти в целом, так и к поселению в частности.

Работа с молодежью (так называемая молодежная политика) преследует следующие основные цели:

- создание наиболее благоприятных условий для всестороннего развития молодежи;

- повышение привлекательности того или иного региона как постоянного места проживания и деятельности молодежи;

- поддержка проектов в области формирования и реализации молодежной политики;

- поддержка талантливой молодежи;

- правовое, культурное просвещение молодежи;

- содействие охране и укреплению здоровья, повышение социальной престижности здорового образа жизни среди молодых граждан;

- государственная поддержка молодых семей;

- развитие толерантности молодежи.

К сожалению, на сегодняшний день не существует ни одного нормативно-правового акта федерального значения, который бы регламентировал деятельность органов местного самоуправления поселений в рамках работы с детьми и молодежью. Федеральный закон от 28.06.1995 № 98-ФЗ “О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений” также не содержит такой регламентации. 
Это позволяет сделать вывод о том, что порядок организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью устанавливается органами местного самоуправления поселений самостоятельно посредством принятия муниципальных нормативных правовых актов. Естественно, что при разработке и принятии таких муниципальных нормативно-правовых актов должны в обязательном порядке учитываться положения действующего федерального и регионального законодательства.

На региональном уровне 14 июня 2016 года принят Закон Забайкальского края № 1354-ЗЗК «О государственной молодежной политике в Забайкальском крае».

Основной правовой акт в области работы с детьми и молодежью должен быть принят Советом поселения, хотя закон не запрещает сделать это и Администрации поселения.

Ранее нормативного правового акта по данному направлению не было. В настоящее время проект находится в разработке и будет представлен на рассмотрение Совету поселения.
Бюджетом 2016 года средства на данные цели не были предусмотрены.
2.13. Оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин.
Федеральным законом от 02.04.2014 № 44-ФЗ "Об участии граждан в охране общественного порядка" предусмотрено, что органы местного самоуправления в соответствии с полномочиями, установленными настоящим Федеральным законом, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, другими федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами, оказывают поддержку гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создают условия для деятельности народных дружин.

Органы местного самоуправления в целях содействия гражданам, участвующим в поиске лиц, пропавших без вести, размещают на своих официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" общедоступную информацию о лицах, пропавших без вести, месте их предполагаемого поиска, контактную информацию координаторов мероприятий по поиску лиц, пропавших без вести, иную общедоступную информацию, необходимую для эффективного поиска лиц, пропавших без вести.

Ранее нормативного правового акта по данному направлению не было принято. В настоящее время находится в разработке.

Бюджетом 2016 года средства на данные цели не были предусмотрены.
2.14. Территориальное общественное самоуправление.

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Устав сельского поселения «Леснинское» предполагают возможность территориального общественного самоуправления - самоорганизацию граждан по месту их жительства на части территории сельского поселения «Леснинское» для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

Территориальное общественное самоуправление осуществляется непосредственно населением посредством проведения собраний граждан и конференций граждан (собрание делегатов), а также посредством создания органов территориального общественного самоуправления.

Органы территориального общественного самоуправления избираются на собраниях граждан или конференциях граждан (собрание делегатов), проживающих на соответствующей территории.

Территориальное общественное самоуправление может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: группа жилых домов, жилой микрорайон; иные территории проживания граждан.

Органы территориального общественного самоуправления могут осуществлять хозяйственную деятельность по благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета.

В Лесном городке компактно проживают и имеют свои специфические интересы граждане, к примеру, в районах базы «Арсенал», Кислого ключа, железной дороги.

В каждом микрорайоне проживают всем известные инициативные неравнодушные граждане, которые могли бы организационно взять на себя функции ТОС. Администрация поселения готова взять на себя бумажную волокиту.

Ранее нормативного правового акта по данному направлению не было. В настоящее время Положение находится в разработке и будет представлено на рассмотрение Совету поселения.

2.15. Похозяйственный учет, ведение домовых книг.

В Администрации поселения в соответствии с Федеральным законом от 07.07.2003 N 112-ФЗ "О личном подсобном хозяйстве" осуществляется учет личных подсобных хозяйств в похозяйственных книгах. Ведение таких книг осуществляется на основании сведений, предоставляемых на добровольной основе гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, и не является достоверным.

В похозяйственной книге содержатся следующие основные сведения о личном подсобном хозяйстве:

- фамилия, имя, отчество, дата рождения гражданина, которому предоставлен и (или) которым приобретен земельный участок для ведения личного подсобного хозяйства, а также фамилии, имена, отчества, даты рождения совместно проживающих с ним и (или) совместно осуществляющих с ним ведение личного подсобного хозяйства членов его семьи;

- площадь земельного участка личного подсобного хозяйства, занятого посевами и посадками сельскохозяйственных культур, плодовыми, ягодными насаждениями;

- количество сельскохозяйственных животных, птицы и пчел;

- сельскохозяйственная техника, оборудование, транспортные средства, принадлежащие на праве собственности или ином праве гражданину, ведущему личное подсобное хозяйство.

Приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 11 октября 2010 г. № 345 утверждены форма и порядок ведения похозяйственных книг органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления городских округов (зарегистрировано в Минюсте России 22 ноября 2010 г. № 19007).

Сельское поселение не имеет муниципального жилого фонда. Администрация не осуществляет функции собственника жилых помещений, не предоставляет их в пользование и не осуществляет контроль за проживающими гражданами. На администрацию поселения не возложено законодательством, иным нормативным актом или соглашением о взаимодействии, оформление таких документов и передачу в органы регистрационного учёта. Не предусмотрено это административными регламентами оказания муниципальных услуг и должностными обязанностями специалистов администрации.

Домовые книги на домовладения должны находиться у их собственников, которые несут ответственность за их сохранность и оформление (ФГУ «Востокрегионжилье МО РФ», администрация муниципального района или управляющие организации). Тем не менее, данные книги находятся в Администрации поселения. В силу сложившейся на протяжении длительного времени практики, их ведением занимается специалист администрации.

Администрация сельского поселения «Леснинское» осуществляет работу с Отделом УМВД России по вопросам миграции по Читинскому району по приёму листков прибытия (убытия). На основании полученных листков прибытия (убытия) в домовые книги жилых помещений вносятся необходимые сведения. В дальнейшем администрацией поселения выдаются гражданам справки с места жительства, которые предоставляются в различные государственные органы и жилищно-коммунальные организации.

В современных условиях отказаться от этой практики не представляется возможным, так как у населения возникнут сложности. На наши обращения собственники федерального военного или муниципального районного жилья не реагируют. Сложившая организация работы их устраивает.

В прошлом году выдано 876 различных справок. Справки граждане получают без лишней волокиты - мы не требуем заявлений, выдаем справки в день запроса (зачастую телефонному) или на следующий день. Плата за выдачу справок не предусмотрена, от чего имеются злоупотребления своим правом со стороны их инициаторов: готовые справки не забирают, периодически выписываем одни и те же справки с разной датой.

Порядок выдачи справок, их виды определены Постановлением администрации от 11 декабря 2012 года № 140 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача справок администрацией сельского поселения «Леснинское».

В настоящее время в п. Лесной городок проводится переоформление договоров на предоставление услуг электроснабжения с ОАО «Оборонэнергосбыт» на «Читаэнергосбыт». Для оформления таких договоров требуются справки с места жительства, которые выдаются по данным домовых книг. Имеются случаи недовольства со стороны некоторых граждан, когда выдаем справки по данным нашего учета, а не исходя из желания заявителя. В основном это происходит по бесхозяйным домам, или в домах, где жильцы менялись квартирами или заселяли их произвольно, без необходимых, выданных собственником, документов.

2.16. Распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.
Постановлением администрации от 28 января 2013 года № 7 утвержден административный регламент администрации сельского поселения по предоставлению муниципальной услуги «Подготовка, утверждение и выдача градостроительного плана земельного участка». 

Постановлениями Администрации поселения от 28 февраля 2015 года утверждены:

- № 9 - административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление в собственность земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, собственникам расположенных на данных земельных участках зданий, строений, сооружений» на территории сельского поселения «Леснинское»;

- № 10 - административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для целей, не связанных со строительством» на территории сельского поселения «Леснинское»;
- № 11 - Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление в собственность бесплатно садоводам, огородникам и дачникам земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» на территории сельского поселения «Леснинское»;
- № 12 - административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, собственникам расположенных на данных земельных участках зданий, строений, сооружений» на территории сельского поселения «Леснинское».
В соответствии с Федеральным законом от 23.06.2014 г. № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2017 года распоряжение земельными участками на территории сельского поселения, государственная собственность на которые не разграничена, возложена на органы местного самоуправления соответствующего муниципального района.
В то же время, в случае, если местной администрацией в предыдущие годы проведено предварительное согласование места размещения объекта строительства, она же должна и предоставлять земельный участок в пользование.
В прошлом году согласованы земельные участки в с. Кука по ул. Курортная, 15Б для ведения ЛПХ и в районе дач для К(Ф)Х. В установленном порядке информационные сообщения о приеме заявлений на данные участки были опубликованы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте (www.torgi.gov.ru). Других заявлений не поступило. В текущем году земельные участки будут предоставлены соответствующим постановлением Администрации поселения.
Арендная плата за пользование земельными участками на территории поселения в полном объёме поступает в бюджет муниципального района.

2.17. В сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака

В соответствии с Федеральным законом от 23.02.2013 № 15-ФЗ "Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака" к полномочиям органов местного самоуправления в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака относятся:

1) участие в реализации мероприятий по охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака на территориях муниципальных образований;

2) обеспечение организации оказания гражданам медицинской помощи, направленной на прекращение потребления табака, лечение табачной зависимости и последствий потребления табака, в медицинских организациях муниципальной системы здравоохранения в случае передачи соответствующих полномочий в соответствии с законодательством в сфере охраны здоровья;

3) информирование населения о масштабах потребления табака на территории соответствующего муниципального образования, о реализуемых и (или) планируемых мероприятиях по сокращению его потребления, в том числе на основании мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий, направленных на предотвращение воздействия окружающего табачного дыма и сокращение потребления табака.

Ранее нормативного правового акта по данному направлению не было принято. В настоящее время проект акта находится в разработке.

2.18. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.
В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" к полномочиям органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности относятся:

1) разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

2) установление требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций коммунального комплекса, цены (тарифы) на товары, услуги которых подлежат установлению органами местного самоуправления;

3) информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, определенных в качестве обязательных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также предусмотренных соответствующей муниципальной программой в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

4) координация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности и контроль за их проведением муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями;

5) осуществление иных полномочий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, отнесенных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.


Постановлением Администрации поселения от 25 марта 2013 года № 23 утверждена муниципальная долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения «Леснинское» на 2013-2014 годы». 


В марте 2017 года Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) выписано Предписание Администрации поселения с предложением провести следующие мероприятия:

- провести энергетическое обследование, составить энергетический паспорт;


- разработать программу в области энергосбережения и энергетической эффективности;


- обеспечить проведение планово-предупредительных ремонтов электрического и теплового оборудования;

- выполнить испытания электрооборудования;


- обеспечить проведение проверки состояния стационарного оборудования и электропроводки освещения, испытание и измерение сопротивления изоляции электропроводок.

На выполнение этих работ средства в местном бюджете не заложены.


2.19. Противопожарная подготовка здания администрации.


Для противопожарной подготовки здания администрации как объекта защиты необходимо:


2.19.1. Первичные средства пожаротушения (70 000 рублей).


В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 N 123-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" здания и сооружения, а также территория организаций должны иметь:


- источники противопожарного водоснабжения для тушения пожаров;


- первичные средства пожаротушения (огнетушители, пожарный щит и инвентарь, покрывала для изоляции очага возгорания).


Оценка стоимости работ по устройству источников противопожарного водоснабжения для тушения пожаров не проведена. Требуются проектирование на сумму до 10 000-00 рублей.


Переносные и передвижные огнетушители должны обеспечивать тушение пожара одним человеком на площади, указанной в технической документации организации-изготовителя.


Для хранения первичных средств пожаротушения оборудуются пожарные шкафы и многофункциональные интегрированные пожарные шкафы.


По предварительной оценке, для приобретения и обеспечения хранения первичных средств пожаротушения в зданиях Администрации поселения (п. Лесной городок, ул. Центральная, 40А и 42) необходимо 60 000 рублей.


2.19.2. Проведение огнезащитных работ на строительных конструкциях муниципальных зданий (20 000 рублей).


В соответствии с п. 21 Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 N 390 "О противопожарном режиме" руководитель организации обеспечивает устранение повреждений средств огнезащиты для строительных конструкций, инженерного оборудования зданий и сооружений, а также осуществляет проверку состояния огнезащитной обработки (пропитки) в соответствии с инструкцией изготовителя и составляет акт (протокол) проверки состояния огнезащитной обработки (пропитки). 
Проверка состояния огнезащитной обработки (пропитки) при отсутствии в инструкции сроков периодичности проводится не реже 1 раза в год.


В случае окончания гарантированного срока огнезащитной эффективности в соответствии с инструкцией завода-изготовителя и (или) производителя огнезащитных работ руководитель организации обеспечивает проведение повторной обработки конструкций и инженерного оборудования зданий и сооружений.


2.19.3. В январе 2017 года по проверке, начатой в декабре прошлого года органами госпожнадзора привлечен к административной ответственности Глава поселения как должностное лицо за нарушения требований пожарной безопасности к системам оповещения людей о пожаре, средств пожарной сигнализации (ч. 4 ст. 20.4 «Нарушение правил пожарной безопасности» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).


Иными словами, не организовано не реже 1 раза в квартал проведение проверок работоспособности указанных систем с оформлением акта проверки. Проверки проводятся лицензированный организацией за определённую плату.


В соответствии с п.61 Постановления Правительства РФ от 25.04.2012 № 390 руководитель организации обеспечивает исправное состояние систем и средств противопожарной защиты объекта (автоматических (автономных) установок пожаротушения, автоматических установок пожарной сигнализации, установок систем противодымной защиты, системы оповещения людей о пожаре, средств пожарной сигнализации, противопожарных две-рей, противопожарных и дымовых клапанов, защитных устройств в противопожарных пре-градах) и организует не реже 1 раза в квартал проведение проверки работоспособности указанных систем и средств противопожарной защиты объекта с оформлением соответствующего акта проверки.


Проведение проверки работоспособности АУПС с оформлением актов проверки возможно силами и средствами соответствующих лицензированных организаций при заключении договоров и наличии в бюджете поселения денежных средств (от 15 тыс. рублей).


Из-за ограниченных финансовых возможностей местного бюджета средства на эти цели не предусматриваются на протяжении последних 4-х лет. В соответствии с бюджетным законодательством я письменно обращался в финансовый орган поселения, совет сельского поселения «Леснинское», вышестоящий бюджет - Совет и Комитет по финансам администрации муниципального района «Читинский район». 


Средства не найдены, договор не заключен, должная проверка не проводилась.

2.20. Хозяйственная деятельность администрации.
Усилия главы и Администрации поселения, прежде всего, были направлены на осуществление деятельности администрации как юридического лица и хозяйствующего субъекта.

Средства на погашение задолженности прошлых лет, к сожалению, в современном бюджете поселения не заложены. Он сформирован и ориентирован на выплату зарплаты, частично - на коммунальные платежи.


Счёт Администрации поселения с весны отчетного года до конца октября был заблокирован по судебным решениям в пользу Пенсионного фонда России. В ближайшее время снова ожидаются аналогичные ограничения.


Текущие платежи в фонды не перечисляем. Ситуация в следующие годы будет повторяться аналогично текущему году. К лету текущего года будет выставлен исполнительный лист на выплату средств за генплан. С современными бюджетными возможностями счёт будет заблокирован лет на 5 с движениями по счету только по судебным решениям.


Ежемесячно выносятся судебные приказы на выплату заработной платы, но и по ним выплачивается несвоевременно из-за недостаточности средств на все исполнительные листы.

Средства в бюджет поселения поступают нерегулярно и неравномерно. Невозможно перекрыть текущие выплаты за счёт других статей бюджетных доходов.
Выплата зарплаты и иные перечисления из бюджета поселения производятся по судебным приказам и исполнительным листам. При этом зарплата выплачивается с задержкой до 30-40 дней, что надзорными и контрольными государственными органами рассматривается как нарушения трудового законодательства. Работодатель, как должностное лицо, наказывается крупными штрафами, как это уже было в 2016 году за несвоевременную выплату зарплаты истопникам.

Нет средств на обучение по охране труда и на специальную оценку условий труда, на приобретение средств в целях охраны труда, на обеспечение пожарной безопасности здания администрации и т.п. За нарушения в данных сферах предусмотрены значительные денежные штрафы как на должностных лиц, так и на организацию.

В ходе проверок контрольных (надзорных) органов, которые проводятся формально и основываются только на факте несвоевременной выплаты заработной платы (трудовая инспекция) или нарушении законодательства о пожарной безопасности (госпожнадзор), привлекается к административной финансовой ответственности либо глава поселения, либо администрация. Наказание не приводит к устранению нарушений.

Так, в 2016 году Глава поселения как должностное лицо привлекался к административной ответственности (штраф) за несвоевременную выплату заработной платы истопнику Миронову Е.С. Невыплаты были всем работникам, но жалобу подал только он.

В современных финансовых условиях при ограниченных бюджетных возможностях не допускать такие нарушения возможно лишь при ликвидации Администрации поселения как учреждения. Однако администрация является органом местного самоуправления и в соответствии с федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» должна быть юридическим лицом, решать закреплённые за ней вопросы местного значения, выполнять возложенные на неё полномочия.

2.21. Коммунальные платежи.

В целях решения вопроса о своевременной оплате потреблённой электроэнергии в зимний период в декабре 2015 года представителями ОАО «Оборонэнергосбыт» введено ограничение доступа к источникам электроэнергии - отключены вспомогательные помещения, в том числе гараж и котельная.

В здании администрация поселения по проекту организовано водяное отопление от собственной котельной. Расходы по эксплуатации и обслуживанию котельной несла администрация поселения за счёт местного бюджета. Затраты складывались из зарплаты истопников, угля, текущего и капитального ремонта.

Средств на оплату труда истопников и приобретение угля на отопление в местном бюджете не было. С ноября 2016 года отопление помещений администрации организовано электрическими конвекторами. Рабочие места работников администрации обогреваются в соответствии с нормативными санитарными требованиями.

В результате затраты на обогрев помещений администрации снижены значительно, оплата за электроэнергию производится в судебном порядке. В настоящее время в арбитражном суде рассматривается дело о взыскании с Администрации поселения в пользу АО «Оборонэнергосбыт» 54 тыс. рублей за потребленную в апреле-декабре 2016 года электроэнергию. Только на зарплату истопникам за месяц работы необходимо 36,4 тыс. рублей бюджетных средств.

9 марта текущего года Администрацией поселения заключен договор на обеспечение электроэнергией с АО «Читаэнергосбыт». Условия оплаты за поставленную электроэнергию здесь жесткие. При неоплате в установленный срок - претензия, отключение от электричества, судебное решение, взыскание, подключение за отдельную плату. В сложившихся условиях это грозит отсутствием электроэнергии в здании администрации до 2-3 месяцев. Будет обесточено находящееся здесь оборудование АО «Ростелеком» и в/ч 59313 (Арсенал).
2.22. Оптимизация расходов администрации.
Администрацией поселения приняты все возможные меры к оптимизации расходов:

- количество муниципальных служащих соответствует нормативу;

- транспортные расходы сведены к минимуму: проезд в г. Читу осуществляется только на общественном транспорте, а в пределах поселения - на постороннем личном;

- обогрев служебных помещений производится электрическим конвекторами (экономия в три раза по сравнению с водяным отоплением, позволяет решать вопросы оплаты задолженности в судебном порядке);

- доступ к Интернету осуществляется за счет личных средств или на дому работников;

- приобретение канцелярских товаров, расходных материалов, ремонт компьютерной и множительной техники, оплата иных услуг для нужд организации осуществляется за счет личных средств работников администрации (более 75 тыс. рублей), перспектива возврата которых более чем призрачна.

Администрация является органом местного самоуправления и в соответствии с федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» должна быть юридическим лицом, решать закреплённые за ней вопросы местного значения, выполнять возложенные на неё полномочия.
2.23. Делопроизводство.

Входящих документов зарегистрировано 892, исходящих -1741. 
90% корреспонденции поступает в адрес администрации электронной почтой, около 10% - почтой или нарочным, редко - факсимильной связью.
Ежедневно поступают документы с прокуратуры Читинского района (требования, представления с ограниченными короткими сроками подготовки ответов), администрации муниципального района. Причем с последней, зачастую, по организации работы по решению вопросов местного значения на территории поселения, закрепленных законодательством за органами местного самоуправления муниципальных районов.
Переписка с Комитетом по финансам администрации муниципального района не регистрируется, организована только электронной почтой, ежедневно поступает от 3 до 5 запросов со сроками исполнения до 2-х дней. Ответственная за эту работу - бывший главный специалист администрации Асадчая Е.А. с осени 2016 года выполняет обязанности по прежней должности по договору гражданско-правового характера.
Постановлений администрации издано 53, распоряжений - 48. Советом поселения рассмотрено и принято 52 решения по различным вопросам местного значения. Представлений и протестов органов прокуратуры, судебных решений об отмене муниципальных нормативных правовых актов (МНПА) не поступало.
93 МНПА направлено в администрацию муниципального района для включения в Регистр муниципальных правовых актов Забайкальского края. Краевой муниципальный регистр является составной частью Федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов. Нормативные акты, включенные в краевой регистр, расположены в сети Интернет по адресу: http://zakon.scli.ru.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ граждане имеют право на индивидуальные и коллективные обращения в органы местного самоуправления. Обращения граждан подлежат рассмотрению в порядке и сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации". За нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений граждан должностные лица местного самоуправления несут административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Постановлением администрации сельского поселения «Леснинское» от 11 декабря 2012г. № 141 утвержден административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Рассмотрение обращений граждан в администрации сельского поселения «Леснинское»

Обращения, поступившие в администрацию сельского поселения «Леснинское» по компетенции, рассматриваются в течение 30 дней. Указанный срок исчисляется от даты регистрации обращения до даты направления ответа заявителю.


Обращения депутатов представительных органов, связанные с обращениями граждан, не требующие дополнительного изучения и проверки, рассматриваются безотлагательно, но не позднее 15 дней, а при необходимости получения дополнительных материалов - не позднее 30 дней.
Нарушений сроков рассмотрения обращений граждан или депутатов не зафиксировано.
Совершено 8 нотариальных действий. В 2016 году прекращена выдача доверенностей из-за требований законодательства заверять их электронно-цифровой подписью при направлении для общего учета в Нотариальную Палату Забайкальского края. ЭЦП изготавливается ежегодно специализированными организациями за определённую плату. Средства на эти цели в бюджете не предусматриваются.
Постановлением Администрации сельского поселения «Леснинское» № 132 от 29.11.2012 года утвержден «Административный регламент предоставления муниципальной услуги по совершению нотариальных действий, предусмотренных законодательством в случае отсутствия в поселении нотариуса» (с учетом постановления администрации от 10 октября 2014 года № 45).
2.24. Организационная структура администрации.
Положение об администрации сельского поселения «Леснинское» утверждено Решением Совета сельского поселения «Леснинское» от 11 марта 2016 № 32. 
Решением Совета № 33 утверждена структура администрации сельского поселения «Леснинское» в следующем составе: муниципальные служащие, технические служащие (работники, замещающие должности, не являющиеся должностями муниципальной службы), обслуживающий персонал.
По состоянию на 1 января 2017 года штатное расписание администрации следующее:

1. Руководитель администрации - 1 ед. (Немеров Г.В.), зарплата 37 438 рублей.
2. Муниципальные служащие: 

- главный специалист – 1 ед. (вакансия), зарплата 11 135 рублей;
- ведущий специалист – 1 ед. (Кондратьева Е.А.), зарплата 8 864 рубля;
- старший специалист 1 разряда – 1 ед. (Матвеева В.А.), зарплата 8 113 рублей.
3. Технические служащие: 

- инспектор по пожарной безопасности - 0,37 ед. (Рычков С.В.), зарплата 3 570 рублей;
- инспектор ВУС – 0,5 ед. (Ющенко К.А.), зарплата 4 900 рублей;

- бухгалтер в сфере закупок - 0,25 ед. (вакансия), зарплата 2 419 рублей.
4. Обслуживающий персонал: 

- водитель автомобиля – 1 ед. (вакансия), зарплата 10 336 рублей;
- уборщик служебных помещений – 0,5 ед. (Заикина Г.Н.), зарплата 3 366 рублей;
- дворник – 0,5 ед. (вакансия), зарплата 3 750 рублей;
- истопники на 8 месяцев - 4 ед. (вакансия), зарплата 9 929 рублей;

- диспетчер на 4 месяца - 2 ед. (вакансия), зарплата 7 293 рубля.
Распоряжением Администрации поселения от 14 марта 2016 года № 17, в соответствии с требованиями законодательства, утверждены должностные инструкции.

Согласно квалификационным требованиям на должность главного специалиста назначается лицо, имеющее экономическое или финансовое образование со стажем работы по специальности не менее 3 лет. В настоящее время на имеющуюся вакансию таких претендентов нет. Данную работу, а также функции бухгалтера в сфере закупок, выполняет по договору бывший главный специалист администрации Асадчая Е.А. (работником администрации не является).
Остальные вакансии будут заполняться по мере необходимости при наличии возможности своевременной выплаты заработной платы.

2.25. Общественная безопасность. Административная практика.
На территории поселения зарегистрировано 28 заявлений граждан о преступлениях. Возбуждено 6 уголовных дел (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, незаконная порубка, кражи). 2 человека привлечены к административной ответственности (незаконная порубка).
На учете в Уголовно-исполнительной инспекции состоит 15 человек.
Территорию сельских поселений «Леснинское» и «Новокукинское» обслуживает участковый инспектор полиции Клименко О.В. Домнинского отделения полиции ОМВД РФ по Читинскому району.
Суммы административных штрафов за совершение административных правонарушений, предусмотренных законодательством Забайкальского края об административных правонарушениях, за исключением денежных взысканий (штрафов) за несоблюдение муниципальных правовых актов, подлежат зачислению в бюджет Забайкальского края по нормативу 100 процентов.

В бюджеты муниципальных образований, которыми приняты соответствующие муниципальные правовые акты, по нормативу 100 процентов подлежат зачислению суммы денежных взысканий (штрафов) за правонарушения, предусмотренные статьями:

- 7. Незаконные действия по отношению к официальным символам муниципальных образований;
- 12.1. Нарушение законодательства об организации предоставления государственных и муниципальных услуг (в случаях нарушения муниципальных правовых актов);
- 18. Нарушение правил благоустройства, содержания и озеленения территорий городов и других населенных пунктов;

- 30. Выбрасывание мусора, иных предметов;
- 36.2. Нарушение запрета на посещение гражданами лесов либо ограничений пребывания граждан в лесах и въезда в них транспортных средств, проведения в лесах определенных видов работ в целях обеспечения пожарной безопасности или санитарной безопасности в лесах (в случае нарушения запрета, установленного муниципальным правовым актом);
- 43. Нарушение правил организации транспортного обслуживания населения;
- 44. Нарушение маршрута перевозок и расписания движения транспорта общего пользования (в случаях нарушения маршрута перевозок и расписания движения транспорта общего пользования, установленных муниципальным правовым актом); 
- 46.2. Непредставление отчетности в уполномоченный орган по управлению муниципальным имуществом;
- 46.3. Нарушение порядка и условий приватизации муниципального имущества;
- 51. Торговля в местах, не отведенных для этих целей органом государственной власти Забайкальского края или органами местного самоуправления (в случаях нарушения муниципальных правовых актов); 

В соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и законом Забайкальского края протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Законом края, вправе составлять должностные лица органов местного самоуправления.
По данным нарушениям должностными лицами администрации в течение отчетного года протоколы не составлялись.
2.26. Социальная работа.
Пожилых людей (бабушек) в Лесном городке обеспечивает гарантированными и платными услугами социальный работник Железнодорожного комплексного центра социального обслуживания населения "Радуга" Забайкальского края (государственное учреждение социального обслуживания) – Михайленко Ирина Анатольевна. На учете состоит 5 человек при норме 6. Иных нуждающихся в уходе и желающих нет. Социальное обслуживание получают Кузнецова В.П., Медведева Н.М., Климова С.А., Мельникова Р.С., Татаринова Р.И.
С. Кука и п. Хвойный никто не обслуживает. Потребность неизвестна.

На профилактическом учете у социальных служб в нашем поселении состоят:

1.
Мясникова Ирина Михайловна 27.12.1989 г.р., проживает по адресу: п. Хвойный, ул. Ключевая, д.5 имеет двоих несовершеннолетних детей, один из которых ребенок-инвалид.

2.
Прокопьева Валентина Федоровна 24.05.1962 г.р., проживает по адресу: п. Лесной городок, ул. Железнодорожная, д.16 имеет несовершеннолетнего ребенка.

Особый контроль за ними осуществляется в длительные праздничные и выходные дни.

С 2012 года при сельском поселении «Леснинское» в различном составе действовал Совет по профилактике социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Секретарем Совета всегда был участковый специалист по социальным вопросам. После ухода в декретный отпуск последнего специалиста работа Совета остановилась.
До сих пор проводится работа по подбору для Железнодорожного комплексного центра социального обслуживания населения "Радуга" Забайкальского края кандидата на должность участкового специалиста по социальной работе при Администрации поселения. Требования к кандидату - высшее образование, умение работать на ПК, коммуникабельность, ответственность. Условия - небольшая зарплата при большой загруженности, еженедельные поездки в Центр, отчетность.


В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» органы местного самоуправления сельских поселений не относятся к органам и учреждениям системы профилактики. У нас нет специалистов соответствующей квалификации для работы в данной сфере. Нет административных регламентов, определяющих наши действия. В результате работа на деле не проводится.


По протесту прокурора, в связи с изменившимся законодательством, Решение Совета поселения от 18.06.2012г. № 26, которым было утверждено Положение о Совете по профилактике социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при администрации сельского поселения «Леснинское», отменено решением Совета поселения от 20.01.2017г. № 55.

Аналогичный совет законно действует при школе, где имеется штатная должность социального педагога (Матвеева О.П.). В то же время, данный совет нуждается в определенной поддержке со стороны подобного коллективного органа при Администрации поселения.

В МОУ СОШ п. Лесной городок на учете состоит (без учета п. Хвойный и с. Кука): 

- 44 малообеспеченных семьи (65 детей);

- 4 семьи опекаемых (6 детей);

- 15 многодетных (29 детей);

- 5 семей в трудной жизненной ситуации (7 детей);

-  7 неблагополучных семей (10 детей). 

Двое детей часто прогуливают уроки.

На учёте в Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации муниципального района «Читинский район» (далее КДНиЗП) ученики МОУ СОШ п. Лесной городок не состоят.
В адрес администрации сельского поселения «Леснинское» регулярно поступают постановления КДНиЗП. В таких постановлениях Администрации поселения предписывается проводить индивидуальную профилактическую работу с семьями, состоящими на учете в КДНиЗП. 
При выявлении признаков нахождения несовершеннолетних детей в условиях, препятствующих их нормальному развитию и воспитанию, незамедлительно передавать соответствующую письменную информацию в КДНиЗП, отдел опеки и попечительства и отдел уполномоченных полиции по делам несовершеннолетних ОМВД по Читинскому району.

В настоящее время нормативно такая работа на уровне сельского поселения не регламентирована.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ органы местного самоуправления сельского поселения имеют право на осуществление мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных Федеральным законом "Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации".

23 июня 2016 года принят Федеральный закон № 182-ФЗ «Об основах профилактики правонарушений в Российской Федерации». Профилактика правонарушений осуществляется по основным направлениям. Актуальными для нас являются:

- предупреждение правонарушений; развитие системы профилактического учета лиц, склонных к совершению правонарушений; предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних;

- обеспечение экологической безопасности, охрана окружающей среды;

- обеспечение пожарной безопасности, предупреждение, ликвидация и (или) минимизация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- повышение уровня правовой грамотности и развитие правосознания граждан.

Здесь же определены права органов местного самоуправления в сфере профилактики правонарушений:

1) принимают муниципальные правовые акты в сфере профилактики правонарушений;

2) создают координационные органы в сфере профилактики правонарушений;

3) принимают меры по устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений;

4) обеспечивают взаимодействие лиц, участвующих в профилактике правонарушений, на территории муниципального образования;

5) осуществляют профилактику правонарушений в формах профилактического воздействия:

- правовое просвещение и правовое информирование;

- социальная адаптация;

- ресоциализация;

- социальная реабилитация;

- помощь лицам, пострадавшим от правонарушений или подверженным риску стать таковыми.

В целях профилактики правонарушений на территории сельского поселения «Леснинское» необходимо создать координационные советы при Администрации поселения по наиболее значимым для населения направлениям. В настоящее время разрабатываются методические рекомендации и создают такие советы на уровне муниципального района. Получив районный вариант мы его рассмотрим и примем свой. Данная работа примет организованный системный характер.
По данным похозяйственного учёта и сведений в домовых книгах Администрации поселения жители поселения представлены следующим образом.
	№ п/п
	Категория населения
	Количество

	1
	Характеристика населения: всего
	1539

	2
	Женщин (с 18 лет)
	630

	3
	Мужчин (с 18 лет)
	582

	4
	Детей всего (до 18 лет)
	327

	5
	Количество детей:
	327

	
	От 0 до 1 года
	15

	
	От 1 до 2 лет
	14

	
	От 2 до 3 лет
	17

	
	От 3 до 6 лет
	51

	
	От 6 до 10 лет
	91

	
	От 10 до 14 лет
	67

	
	От 14 до 16 лет
	33

	
	От 16 до 18 лет
	39

	6
	Общее число семей с детьми (семей/детей)
	216/327

	
	Из них имеющих:
	

	
	1 ребенка (семей/детей)
	125/125

	
	2 ребенка (семей/детей)
	73/146

	
	3 ребенка (семей/детей)
	16/48

	
	4 ребенка (семей/детей)
	2/8

	7
	Неполные семьи (семей/детей)
	46/69

	8
	Семьи с детьми инвалидами (семей/детей)
	5/5

	9
	Семьи с родителями инвалидами (семей/детей)
	4/5

	10
	Семьи с несовершеннолетними родителями (семей/детей)
	2/2

	11
	Опекунские семьи (семей/детей)
	5/7

	12
	Общее число молодежи (с 18 до 30 лет)
	421

	13
	Граждане, имеющие право на льготы:
	

	
	Участники ВОВ
	1

	
	Ветераны ВОВ (ст. 20 – труженики тыла)
	3

	
	Ветераны боевых действий на территории других государств
	2

	
	Ветераны боевых действий на территории Сев. Кавказа
	3

	
	Участники ликвидации поселений Чернобыльской АС
	1

	14
	Семьи, прибывшие с территории Украины (беженцы):
	4

	
	Женщин (с 18 лет)
	2

	
	Мужчин (с 18 лет)
	1

	
	Детей, всего (до 18 лет)
	1


В настоящее время на территории поселения проживают ветераны Великой отечественной войны:

- участник - 1 человек (Ковалева А.Ф.);
- труженики тыла - 3 человека (Винокуров И.С., Подопригора А.Ф., Утюжников В.Н.).
Работа над сохранением памяти о ветеранах проводится недостаточно.
2.27. Исполнение муниципальных функций, оказание муниципальных услуг.
В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»:

- 29 ноября 2012 года Постановлением № 130 утвержден Порядок разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг;
- 28 декабря 2012 года Решением № 60 Совета сельского поселения «Леснинское» утвержден перечень муниципальных услуг, предоставляемых администрацией сельского поселения «Леснинское». На сегодня актуальными из них остаются:
	№ п/п
	Наименование муниципальной услуги (функции)
	Нормативный правовой акт, устанавливающий полномочия органа местного самоуправления

	1
	Предоставление населению информации о деятельности органов местного самоуправления сельского поселения «Леснинское»
	Федеральный закон от 09.02.2009 г. № 8–ФЗ 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»

	2
	Совершение нотариальных действий
	ст.37 «Основы законодательства РФ о нотариате" от 11.02.1993 г. № 4462-1; 

Приказ Минюста РФ от 27.12.2007 г. № 256

	3
	Присвоение наименований сооружениям, улицам, площадям и иным территориям проживания граждан и адресов земельным участкам, установление нумерации зданий, строений и их комплексов
	п.21 ч.1 ст.14 Федерального закона 
от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ

	4
	Выдача справок (с места жительства, о составе семьи, иных справок)
	Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ; Федеральный закон от 02.05.2006 г. № 59-ФЗ 
«О порядке рассмотрения обращения граждан РФ»; Федеральный закон от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ 
«О персональных данных»

	5
	Прием заявлений и рассмотрение обращений граждан
	Федеральный закон от 02.05.2006 г. №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращения граждан РФ»


По остальным в решение Совета необходимо вносить изменения в части исключения в связи с изменениями действующего законодательства.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ к вопросам местного значения сельского поселения относятся:
1) составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;

4) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

5) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

6) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

7) обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;

8) формирование архивных фондов поселения;

9) утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

10) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры в границах поселения, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;

11) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

12) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении;

13) оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин.
По вышеназванным вопросам администрация поселения выполняет муниципальные функции или оказывает муниципальные услуги. Необходимо обновить, при их отсутствии - разработать и в установленном Уставом поселения порядке утвердить соответствующие административные регламенты, положения, порядки.
Органы местного самоуправления сельского поселения имеют право на:

1) создание музеев поселения;

3) совершение нотариальных действий, предусмотренных законодательством, в случае отсутствия в поселении нотариуса;

4) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

6) создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории поселения;

7) оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории поселения;

8) участие в организации и осуществлении мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения;

8.1) создание муниципальной пожарной охраны;

9) создание условий для развития туризма;

10) оказание поддержки общественным наблюдательным комиссиям, осуществляющим общественный контроль за обеспечением прав человека и содействие лицам, находящимся в местах принудительного содержания;

11) оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, а также созданным общероссийскими общественными объединениями инвалидов организациям в соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации";

12) создание условий для организации проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами;

13) предоставление гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в соответствии с жилищным законодательством;

14) осуществление мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных, обитающих на территории поселения.

3. Анализ исполнения переданных государственных полномочий.

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ предусмотрен порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями

 Полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным в соответствии с настоящим Федеральным законом к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления.

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями иными нормативными правовыми актами не допускается.

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации допускается, если это не противоречит федеральным законам.

Отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществления органам местного самоуправления, осуществляются органами местного самоуправления муниципальных районов и органами местного самоуправления городских округов, если иное не установлено федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации.

Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

 


Из государственных полномочий Администрации поселения передано ведение первичного воинского учета. Постановлением Администрации поселения от 28 января 2013 года № 6 утверждено Положение «Об организации и осуществлению первичного воинского учета граждан на территории сельского поселения «Леснинское».

Установленные Федеральным законом от 28.03.1998 года № 5З-ФЗ «О воинской обязанности и воинской службе», Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.2006 № 719 "Об утверждении Положения о воинском учете", приказом Министра обороны Российской Федерации 2007 года № 500 и иными служебными документами обязанности по организации осуществления первичного воинского учета в целом выполняются.
Замечаний от Военного комиссара Читинского района нет.

В соответствии со ст.8 федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», ст. 3 Правил предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2006 г. № 258 "О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты" утверждены:
- Методика распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

- Правила предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Под исполнение данного полномочия в штате Администрации поселения имеется 0,5 ставки инспектора ВУС, которая не является муниципальным служащим.

Как показала практика последних лет, дважды в год из районного бюджета перечисляются средства на оплату зарплаты и иные расходы. В общей сумме в 2017 году заложено в местный бюджет 78,2 тыс. рублей. В то же время выплата заработной платы должна выплачиваться администрацией поселения инспектору ВУС, как и всем работникам, ежемесячно в соответствии с трудовым законодательством. В связи с неравномерным поступлением средств в бюджет зарплата выплачивается с нарушением сроков, что приводит в дальнейшем к выплате компенсации за пользование чужими деньгами.

Всего на первичном воинском учете состоит 279 человек, в том числе:


-  7 граждан, подлежащих первоначальной постановке на воинский учет;  


- 16 офицеров запаса;


- 227 прапорщиков, мичманов, сержантов, старшин, солдат и матросов запаса


Убыл 31 человек, прибыло 20 человек, в том числе 6 человек, уволенных из Вооруженных Сил Российской Федерации.


В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 16.07.1998 № 101-ФЗ "О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения" органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств.


На 2016 год такие полномочия на уровень поселений не передавались.

4. Цели и задачи на предстоящий период.
Исходя из сложившихся финансово-бюджетной муниципального образования сельского поселения «Леснинское» и социально-экономической ситуации на территории поселения на 2017 год основными задачами Главы и Администрации поселения считаю следующие:
4.1. в рамках полномочий поселения:
- проработать вопрос создания программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселения, включив в неё работы по реконструкции (строительству) ЭСК «Леснинское»;

- проработать вопрос создания программы комплексного развития транспортной инфраструктуры поселения;
- создать и утвердить в установленном порядке программу комплексного развития социальной инфраструктуры поселения;

- обновить Комплексную программу социально-экономического развития сельского поселения «Леснинское» на период до 2027 года;
- провести обновление существующих и устройство новых минерализованных полос вокруг населенных пунктов поселения;
- создать условия для заправки пожарных машин в Лесном городке и с. Кука на р. Ингода и р. Кислый ключ соответственно;
- зарегистрировать в судебном порядке автомашину АРС-14, передать для использования ДПД с. Кука;

- решить вопрос о дальнейшем использовании муниципального объекта - индивидуального жилого дома с земельным участком и недостроенным гаражом в Лесном городке на ул. Центральная, 42;
- создать музей участников ВОВ сельского поселения «Леснинское»;
- проработать с администрацией сельского поселения «Новокукинское» вопрос организации межпоселенческого Парка культуры и отдыха с летней верандой для проведения культурно-массовых мероприятий;
- создать профилактические координационные советы при Администрации поселения по наиболее значимым направлениям, определенным Федеральным законом № 182-ФЗ;
- разработка и утверждение положений и административных регламентов по решению вопросов местного значения;
- формирование номенклатуры дел и сдача материалов в муниципальный архив;

- формирование материалов для книги, посвящённой 80-летию образования Читинского района;

- передать на муниципальный район полномочия по организации досуга и культуры;
- решать иные вопросы по мере возникновения.

4.2. в рамках полномочий муниципального района:

- проработать вопрос по реконструкции (строительству) ЭСК «Леснинское» в рамках программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений муниципального района «Читинский район»;
- оказать содействие в организации сбора и вывоза твердых коммунальных отходов, в том числе выборе места для их складирования и временного хранения;
- оказать содействие в проведении в Лесном городке и с. Кука Дня села и Нового года;
- оказать содействие в планировании работ по строительству клуба в п. Лесной городок в 2018 году;

- проработать вопрос расширения спортивного зала в МОУ СОШ п. Лесной городок;

- организовать регистрацию в органах ГИБДД переданных Администрацией поселения автомашин ЗИЛ;
- осуществлять контроль за подвозом населению и социальным объектам воды;
- решать иные вопросы по мере возникновения.
4.3. в рамках полномочий Забайкальского края, федеральных ведомств:

- проработать вопрос по включению необходимых работ по реконструкции электросетевого комплекса в инвестиционную программу ПАО «МРСК Сибири»;
- продолжить работу с Читинской СББЖ по отлову и изъятию безнадзорных собак;

- оказать содействие Беклемишевскому и Читинскому военному лесничествам в устройстве противопожарных разрывов между лесными массивами и населёнными пунктами;
- оказать содействие в строительстве ФАПа;
- оказать содействие в организации аптечной сети;

- решать иные вопросы по мере возникновения.
4.4. Прочие задачи:

- провести энергетическое обследование здания Администрации поселения, составить паспорт по результатам энергетического обследования;

- разработать и утвердить в установленном порядке программу в области энергосбережения в здании Администрации поселения;
- организовать испытание электрических установок;

- провести проверку работоспособности АУПС в здании Администрации поселения с оформлением актов проверки;
- оказать содействие заключению договоров на электроснабжение оборудования АО «Ростелеком» и в/ч 59313-47 (Арсенал), установленного в здании Администрации поселения;
- решать иные вопросы по мере возникновения.

Глава сельского поселения "Леснинское"                                       Г.В. Немеров
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