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Совет 

муниципального района

 «Читинский район»

РЕШЕНИЕ

30 марта 2018  года № 409
г. Чита
О ежегодном отчете главы  муниципального района «Читинский район» и о результатах  деятельности Совета за 2017 год
Во исполнение Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава муниципального района «Читинский район» в соответствии с решением Совета муниципального района «Читинский район» от 25 апреля 2012 года № 304 «Об утверждении положения о ежегодном отчете главы муниципального района и руководителя администрации муниципального района «Читинский район» о результатах их деятельности и деятельности подведомственных им органов местного самоуправления муниципального района «Читинский район», заслушав и обсудив представленный отчет главы муниципального района «Читинский район» Н.А. Селезнева о результатах своей деятельности и деятельности Совета муниципального района «Читинский район», Совет муниципального района «Читинский район» решил:
1. Утвердить представленный отчет главы муниципального района «Читинский район» Н.А. Селезнева о результатах деятельности за 2017 год.

2. Признать деятельность главы муниципального района «Читинский район» Селезнева Н.А. за 2017 год удовлетворительной. 
3. Опубликовать  отчет главы муниципального района «Читинский район» о результатах деятельности за 2017 год в газете «Ингода» и разместить на официальном сайте администрации муниципального района «Читинский район» по адресу читинск.забайкальскийкрай.рф в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Настоящее решение вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования (обнародования).
 Глава муниципального района  

«Читинский район»                                                                           Н.А. Селезнев      

Приложение

к Решению Совета муниципального района

«Читинский район»

от 30 марта  2017 г. № 409

Отчет главы муниципального района «Читинский район»

В соответствии с Уставом МР «Читинский район»» глава муниципального района  ежегодно отчитывается перед депутатским корпусом и населением о своей деятельности и деятельности возглавляемого им представительного органа.

Главными критериями, как для Главы района, так и для Председателя Совета МР «Читинский район», является законность, ответственность, открытость перед избирателями.

Отчетный 2017 год прошел в условиях сложного финансового положения, вызванного экономическим кризисом. В данной ситуации роль Главы района заключалась в формировании и постоянном совершенствовании необходимой для развития муниципального района правовой и финансово-экономической базы, являющейся основой для созидательной и эффективной жизнедеятельности, а также более полного и качественного удовлетворения запросов населения.

1.
Деятельность главы муниципального образования

Глава муниципального района «Читинский район», в отличие от  множества глав других муниципальных образований Забайкальского края, возглавляющих администрации, обладает особенным статусом – являясь высшим должностным лицом, возглавляет представительный орган, осуществляет функции его Председателя, обладает решающим голосом при принятии решений. С учетом указанных особенностей и строится работа Главы района. 

Как глава муниципального образования, я обладаю собственными полномочиями: 

1) представляю МР «Читинский район» в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действуя от имени муниципального образования;

2) подписываю и обнародую в порядке, установленном Уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования;

3) издаю в пределах своих полномочий правовые акты в форме решений и распоряжений по вопросам деятельности Совета МР «Читинский район» и по иным вопросам, отнесенным к моей компетенции Уставом в соответствии с федеральными законами;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципального образования;

5) обеспечиваю осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации;

6) осуществляю руководство  депутатским корпусом шестого созыва, организую его деятельность в соответствии с регламентом Совета МР «Читинский район», в том числе работу постоянных депутатских комиссий и рабочих групп;

7)
заключаю контракт с руководителем администрации муниципального района;

8) обеспечиваю обсуждение гражданами проектов важнейших решений депутатов Совета, а также вопросов социально-экономического развития муниципального района, состояния дел в отдельных отраслях жизнедеятельности.

Как  Глава муниципального образования, обладаю иными полномочиями в соответствии с законодательством, Уставом и муниципальными правовыми актами.

Для улучшения работы  по осуществлению собственных полномочий  мной с участием депутатского корпуса организуются ежемесячные выезды в поселения  района. Данную работу мы начали практиковать с сентября месяца отчетного периода. Важно отметить, что приемы граждан главой и депутатским корпусом уже показали положительные моменты. Это прекрасная возможность тесно взаимодействовать с главами поселений,  увидеть жизнь каждого жителя  района, более детально углубиться в проблемы каждого поселения, изучить сильные и слабые стороны муниципальных образований Читинского района. Также данная практика показала свои отрицательные стороны. В условиях финансового кризиса, социальной напряженности, недоинформированности граждан очень тяжело помогать и содействовать в решении вопросов, возникающих в поселениях нашего района. Но нами ведется плодотворная работа по улучшению качества жизни как поселений, так и индивидуально каждого жителя.

За отчетный период ко мне, как к Главе района, на личный прием граждан, проходящий еженедельно, обратились более 65 человек. Каждому из них была дана квалифицированная консультация специалистами администрации МР «Читинский район». Конечно же, все обращения положительно решить не получилось, многие просьбы остались без удовлетворения. Причинами тому явились недостаточность бюджетных средств, или просьба в обращение не соответствовала законности. 

Работа по рассмотрению письменных обращений в 2017 году была организована в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

В 2017 году на имя главы Читинского района поступило 380 письменных обращений. По сравнению с 2016 годом (329) наблюдается незначительный рост. Обращения поступали для рассмотрения, в том числе, из администрации Президента РФ, Законодательного Собрания Забайкальского края, Правительства Забайкальского края, региональных отделений политических партий.

Большая часть обращений касаются жилищных вопросов, предоставления в собственность земельных участков, оказания материальной помощи, качества и стоимости услуг, оказываемых предприятиями жилищно-коммунального комплекса.

К сожалению, ряд проблем, поставленных в обращениях, пока не удается решить положительно. 

 По многим из них принимаются меры оперативного реагирования, даются поручения.

  За отчетный период подписано 63 (за 2016 г. - 67) распоряжений главы МР «Читинский район» (представлены на диаграмме).

Большое  внимание за отчетный период уделялось взаимодействию с общественными организациями. Интересными и  познавательными были встречи с представителями  общественных организаций, расположенных на территории района, в ходе таких встреч им была дана возможность  высказать  свои  предложения по  дальнейшему взаимодействию с руководителями органов местного самоуправления, а также озвучены проблемные вопросы, решение которых нам предстоит решать совместно. По каждому вопросу даны поручения, их выполнение держу на контроле.

В течение 2017 года неоднократно принимал участие в заседаниях рабочих органов Правительства Забайкальского края, Законодательного Собрания ЗК, Ассоциации «Совет муниципальных образований Забайкальского края. Принимал активное участие в работе органов межмуниципального сотрудничества.

Представительская функция – часть работы главы района, которая требует деятельного участия. Важно лично разобраться в каждом поставленном вопросе, обоснованно представлять и защищать интересы и права местного самоуправления, интересы граждан и организаций, конструктивно строить отношения Главы района с органами ОМС поселений на основе делового сотрудничества. 

Одним из серьезных направлений деятельности является организация взаимодействия с органами местного самоуправления городских и сельских поселений. Активной  была совместная работа с главами поселений, с которыми мы встречались не только на заседаниях Совета, но и на регулярных совещаниях. В повестку таких совещаний были включены многие вопросы, касающиеся жизнеобеспечения поселений. На постоянном контроле находится работа по увеличению доходной части  местных бюджетов, исполнение  полномочий по решению вопросов местного значения передаче полномочий. 

За 2017 год неоднократно принимал участие в сходах, митингах  граждан. Наиболее ярким и значимым представляется митинг, связанный с проблемами создания полигона твердых коммунальных отходов пгт. Атамановка, вызванный принятием Постановления Правительства Забайкальского края от 10.11.2016 года №425. 

В отчетный период,  исполняя представительские функции, участвовал в значимых для жителей района политических и общественных мероприятиях, таких как День Победы, День города, День защитника Отечества, вручение медалей выпускникам, торжественных мероприятиях, посвященных юбилеям предприятий и учреждений  и многие другие 

Самым ярким событием 2017 года стало празднование 80–летия Читинского района, которое благодаря тесному взаимодействию депутатского корпуса, администрации района и глав  поселений  провели на достойном уровне.

Администрацией МР и представительным органом была проделана большая работа по подготовке книги к 80-летию Читинского района, были выпущены юбилейные знаки «80 лет Читинского района», был организован и проведен масштабный праздник.

Главным событием, приуроченным к юбилейному мероприятию, стало представление к званию «Почетный гражданин Читинского района» достойных людей.  

Хочу отметить , что по инициативе представительного органа МР «Читинский район»  шестого созыва приняты решения такие, как:  решение Совета муниципального района «Читинский район» от 29.06.2016 года № 249 «О принятии положения  «О Гербе муниципального района «Читинский район»» с внесенными изменениями решением Совета муниципальногорайона «Читинский район» от 30.08.2016 №253,

 решение Совета муниципального района «Читинский район» от 21.10.2014 №112  «О принятии Положения «О почетном гражданине Читинского района», о принятии Положения «Об удостоверении и знаке почетного гражданина Читинского района» и утверждению состава комиссии по рассмотрению документов» и решение Совета муниципального района «Читинский район»  от 17.08.2017 года  «О принятии Положения «О памятном знаке  «80  лет Читинскому району», которые навсегда останутся в летописи Читинского района.

В сентябре минувшего года состоялось очередное важное политическое событие - выборы представительных органов городского поселения «Атамановское» и сельского поселения «Смоленское», глав поселений «Атамановское», «Елизаветинское» и «Беклемишевское» в единый день голосования. Избирательная компания прошла на высоком организационном уровне, без нарушений, в рамках выборного законодательства.

Опубликование осуществлялось в официальном  информационном печатном издании  газете «Ингода» муниципального района «Читинский район». Стоит отметить, что в муниципальном районе «Читинский район» разные ветви власти строят по-своему свой диалог со СМИ,  а также с населением. 

Информационная политика является важной составной частью развития муниципального образования, неотъемлемой составляющей деятельности местного самоуправления и, в частности, представительного органа. Она охватывает все сферы жизнедеятельности местного сообщества. Для эффективного осуществления своих полномочий веду взвешенную информационную политику, поддерживая принципа максимальной открытости. Оценить работу и результативность проводимых мероприятий невозможно без средств массовой информации.

Теперь, мы стараемся освещать проблемы, волнующие жителей и руководство нашего района. У нас ведется отлаженная работа с районной газетой «Ингода», где мы публикуем принятые решения, информируем население  нашего района о продельной работе и проходящих мероприятиях. Также сложилось тесное взаимодействие с информационным порталом «Чита ру» газетой «Эффект». 

Накопленный опыт работы, в том числе и за истекший период, в общем, позволяет сделать несколько принципиальных выводов.

Первое.  Эффективность работы органов местного самоуправления и их руководителей напрямую зависит от стабильности законодательства в этой области, в сфере бюджетных отношений и других областях. Иначе зачастую приходится муниципальные планы и проекты переделывать под изменившиеся обстоятельства, нередко масштабно меняя стратегические подходы к решению проблем и перестраивая налаженную работу.

Второе и не менее важное. Местное самоуправление на уровне городского поселения, сельского поселения или муниципального района может эффективно развиваться только при укреплении его финансовой основы. В первую очередь на федеральном, региональном и местном уровне не решена задача достижения соответствия между финансовыми потребностями муниципалитетов по решению вопросов местного значения и предоставленными им доходными источниками. Отсюда вытекает стратегическая задача – формирование стабильной доходной базы местных бюджетов.

Приоритеты в работе на 2018 год считаю следующие:

— вопросы бюджета и оздоровления муниципальных финансов;

— вопросы инвестиционной деятельности, внедрения на территории района новых и реализация существующих инвестиционных проектов;

— усиление работы на избирательных округах;

— улучшение взаимодействия со средствами массовой информации.

Деятельность Совета муниципального района 

«Читинский район»»

Последние годы не ослабевает внимание федеральной власти, руководства края к развитию местного самоуправления. Без привлечения общественности, неравнодушных, активных людей ни одну проблему на местах не решить. Местное самоуправление – одна из форм народовластия в современной России. На сегодняшний день в Российской Федерации продолжается формирование правовой базы для осуществления местного самоуправления, сформированы органы местного самоуправления, реализуются их полномочия по решению вопросов местного значения.

В системе органов местного самоуправления Совету муниципального образования отводится особое место, поскольку, именно он непосредственно выражает волю всего населения, принимает от его имени решения, действующие на всей территории муниципального района «Читинский район».

Одной из обязанностей Председателя Совета является представление отчета представительного органа. Во исполнение данного полномочия представляю вам информацию об итогах работы за 2017 год и приоритетных задачах, которые стоят перед представительным органом МР «Читинский район»  в 2018году.

Совет депутатов муниципального района «Читинский район», шестого созыва начал свою работу 2 октября 2013  года. 

По итогам выборов в Совет депутатов муниципального образования «Читинский район» шестого созыва было избрано 24 депутата: 12 депутатов избрано по одномандатным избирательным округам и 12 депутатов - по общемуниципальному избирательному округу.

Все депутаты осуществляют свои полномочия без отрыва от основной производственной или служебной деятельности, работают на не постоянной основе. Несмотря на это, требовательность жителей района к представительной власти возрастает. Деятельность депутатов всегда на виду. И главными критериями, которыми руководствуются Совет МР «Читинский район», есть и будут - законность, ответственность, открытость перед избирателями.

Совет МР «Читинский район» в своей работе руководствовался нормами федерального и регионального законодательства, Уставом района, Регламентом Совета депутатов, планом работы Совета депутатов на 2017 год, уделяя при этом особое внимание совершенствованию нормативно-правовой базы и  правоприменительной практики.

Распределение депутатов по возрастному составу, образованию, роду основной деятельности и партийной принадлежности  представлены на слайдах.

На 31 декабря 2017 в составе Совета МР « Читинский район» замещено 24 мандата (12 депутатов – члены партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», 6 – членов партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ; 4 члена партии КПРФ и 2 – члены партии «ЛДПР».

В отчетный период досрочно сложили по собственному желанию  два депутата Совета МР «Читинский район». (А.А. Батьковский, Н.К. Бурак). И к сожалению досрочно прекращены  полномочия в связи со смертью ушедшего из жизни друга и коллеги - А.В. Шемелина.

Вакантные депутатские мандаты были переданы следующим кандидатам по спискам: 

1)
Денису Валерьевичу Дадукину.;

2)
 Анатолию Александровичу Апрелкову ;

3)
Вадиму Анатольевичу Захарову.

В соответствии со ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», к исключительным полномочиям представительных органов относятся:

1) принятие Устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений;

2) утверждение местного бюджета и отчета об его исполнении;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствие с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

4) принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;

7) определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества;

8) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

10) принятие решения об удалении главы муниципального образования в отставку.

Основной и главной формой работы Совета депутатов муниципального района  является подготовка и проведение заседаний сессий Совета. За прошедший период было созвано 12 сессий, из них 2 - внеочередных. За отчетный период принято 98 решений Совета муниципального района «Читинский район», из них 44 направлены в регистр нпа.

Отправлены на доработку не получившие в результате голосования необходимого числа голосов 6 проектов решений Совета МР «Читинский район».

Значительное место в работе Совета МР «Читинский район» занимало внесение изменений в ранее принятые решения, что было  обусловлено постоянными изменениями федерального и регионального законодательства, выработкой в процессе деятельности органов местного самоуправления района новых направлений и совершенствованием схем управления. 

Согласно Регламенту Совета  МР «Читинский район» присутствие на каждом заседании Совета является одной из основных обязанностей депутата. Средняя явка на  заседаниях сессий Совета составила 73,5% , явка  депутатов заседания постоянных комиссий была на более низком уровне 44,5%. Необходимо признать, что некоторые депутаты - редкие участники заседаний. 

Деятельность Совета МР «Читинский район»  проходила в тесном и конструктивном сотрудничестве Законодательным Собранием, администрацией муниципального района  прокуратурой Читинского район, службами и организациями муниципального образования.

Совет муниципального района «Читинский район» тесно взаимодействует с прокуратурой Читинского района. 

На каждое заседание  сессии Совета  приглашаются представители прокуратуры. Все проекты муниципальных правовых актов заблаговременно направляются в прокуратуру для дачи заключения на соответствие проекта нормам федерального и регионального законодательства. 

За 2017 год в адрес Совета  прокуратурой было направлено 7 протестов и  2 замечания на муниципальные правовые акты представительного органа. Протесты прокуратуры были внимательно изучены и удовлетворены в полном объеме. 

Все принятые решения Совета МР «Читинский район», носящие нормативный характер, направляются для внесения в регистр муниципальных правовых актов, который ведет консультант отдела правовой и кадровой работы О.В. Звенигородская . За 2017 год в Регистр было направлено 44 нормативно правовых акта Совета муниципального района «Читинский район».

Также Совет МР «Читинский район» взаимодействует с отделом ОМВД России по Читинскому району. В соответствии с планом работы, начальник полиции ежегодно выступает  перед депутатами с информацией об итогах работы ОМВД России по Читинскому району за 12 месяцев.

Каждый вопрос, выносимый на сессию Совета, тщательно прорабатывается на заседаниях постоянных комиссий. 

В 2017 году не удалось в полной мере добиться соблюдения требований сроков подготовки муниципальных правовых актов и направления их для рассмотрения в комиссии. Продолжала иметь место подготовка разработчиками проектов МПА в авральном режиме, что не позволяло своевременно получать необходимые заключения юридического характера. 

В результате ряд муниципальных правовых актов рассматривался на заседаниях президиума в порядке подготовки (ознакомления), нередко вопросы снимались с рассмотрения очередного заседания Совета и переносились на следующее.

Нормотворчество

Необходимо отметить большую роль Совета  в создании нормативно-правовой базы, ориентированной на реализацию положений Федерального Закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Это  серьезная,    кропотливая  и  очень  ответственная  работа,  требующая  глубокого    понимания  сути разрабатываемого документа, его юридических  основ.  В связи с этим, в 2017 году выполнен большой объем работы по дальнейшему правовому обеспечению деятельности органов местного самоуправления на территории муниципального района «Читинский район». 

В целях приведения в соответствие с изменениями действующего законодательства Советом внесены  изменения в основополагающий нормативный акт, регулирующий деятельность муниципального Района «Читинский район» – Устав муниципального района «Читинский район», которые предварительно  рассматривались на публичных слушаниях. 

( диаграмма анализ публичные слушания).

Действующая в настоящее время структура органов местного самоуправления, когда у власти находятся фактически два руководителя - глава муниципального района  и руководитель администрации, на мой взгляд не оправдала своих ожиданий. Разделение должностей главы муниципального района и руководителя  администрации объективно снизило общий уровень управляемости территорией. Как показывает практика, наличие одного человека, ответственного за все, гораздо эффективнее, чем иные, все еще непонятные простому населению, варианты.    

Таким образом, изменения в Устав, принятые в 2014 году, вступят в силу в полном объеме после проведения выборов  9 сентября 2018 года. Из структуры органов местного самоуправления Читинского района будет исключена должность руководителя  администрации.  Вновь избранный глава района будет руководить администрацией, а представительный орган района  будет возглавлять председатель Совета МР «Читинский район» из числа депутатов.  

Особое внимание уделялось социальному блоку вопросов, дальнейшему совершенствованию нормативно-правовой базы в рамках бюджетно - экономической политики, которая была направлена на повышение благосостояния жителей района, сохранение благоприятной социальной  среды и экономической стабильности в районе. Также одной из главных задач стало поддержание сбалансированности бюджета и разумной политики сдерживания расходов.

Безусловно, ключевыми вопросами, рассматриваемыми Советом депутатов, являются вопросы утверждения бюджета муниципального района и отчета о его  исполнении. 

Работа над бюджетом — главная задача представительного органа власти, одно из исключительных полномочий Совета . В этой деятельности у нас налажено конструктивное взаимодействие с администрацией района, комитетом по финансам и контрольно-счётной комиссией, причём едва ли кто может упрекнуть нас, что Совет автоматически одобряет представленные администрацией проекты решений по бюджету. В этой работе не обходится без споров и дискуссий. Совместно с администрацией мы пытаемся влиять и на бюджетную политику Забайкальского края  в отношении нашего района. В ряде случаев эти попытки приносили результат.

Бюджет 2017 года был не простым. Почти на каждой сессии рассматривались вопросы о внесении изменений в бюджет района. Особое внимание было направлено на изыскание, перераспределение лимитов   бюджетных средств. В  процессе принятия бюджета и его исполнения проводились публичные слушания, предварительное рассмотрение проекта бюджета постоянными комиссиями районного Совета, публикация проекта бюджета в  районной газете «Ингода» и на официальном сайте администрации Читинского района.

В 2017 году в Совет МР  7 раз поступали проекты решений о внесении изменений  в бюджет.  По итогам рассмотрения проектов решений изменений бюджета, предложенных администрацией, все проекты решений были удовлетворены. 

В отчетном году активно шла работа по оздоровлению муниципальных финансов, но достойного результата она не принесла. 

Во исполнение указанного федерального закона, а также других федеральных и региональных законов, в 2017  году Советом муниципального образования Читинский район приняты следующие нормативно-правовые акты: 

- О внесении изменений в Устав;

- О бюджете МР «Читинский район» на 2018 год;

- О внесении изменений в бюджет МР «Читинский район»;

-О внесении изменений в решение Совета МР «Читинский район» в «Положение о положение о Гербе МР «Читинский район»;

- Об утверждении годового плана социально- экономического развития МР «Читинский район» на 2017 год;

 - О внесении изменений  в годовой план социально- экономического развития;

-  О заключении соглашений «О передаче полномочий»;

- О заключении соглашений «О принятии полномочий»;

- О передаче имущества;

- О внесении изменений в перечень имущества;

- О внесении изменений в Положение «О муниципальной службе»;

- О внесении изменений в Положение  присвоения звания «Почетный гражданин Читинского района»;

- О принятии Положения « О юбилейном знаке 80 - лет Читинскому району».

Контрольная функция

Важнейшее место в деятельности Совета МР «Читинский район»  занимает контроль за исполнением ранее принятых решений. В соответствие с Федеральным законом №131-ФЗ, Уставом района, к исключительной компетенции Совета депутатов относится контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения. Цель контроля - определение степени эффективности действия правового акта (решения Совета), причин, затрудняющих его исполнение, а также необходимости принятия мер к обеспечению исполнения правового акта. Проблема ответственности органов местного самоуправления за решение вопросов местного значения крайне важна тем, что от результатов деятельности этих органов и  их  должностных лиц во многом зависит результат проводимой реформы местного самоуправления в рамках этого направления деятельности. Уставом района предусмотрено, что к полномочиям администрации района относится организация выполнения нормативных правовых актов, принятых Советом. С целью реализации этой функции в 2018  году впервые была выбрана форма расширенного Президиума, в рамках проведения которого регулярно заслушивались ответственные лица администрации района с докладами о ходе реализации принятых Советом депутатов решений, муниципальных программ, решений депутатских комиссий и обращений граждан.

На протяжении всего года, практически на каждой сессии, перед Советом МР «Читинский район» выступали с докладами сотрудники администрации, руководители муниципальных учреждений и иных структур о ситуации в подведомственной сфере деятельности.

Неоднократно поднимались вопросы по капитальному ремонту учреждений образования, здравоохранения, укреплению материально-технической базы. Деятельность Совета в 2017 году регулярно освещалась в районной газете «Ингода».

Взаимодействие с контрольно – счетной палатой

Решением  Совета муниципального района «Читинский район» от 11.02.2014 № 56 утверждено Положение «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Читинский район», которая является постоянно действующим органом местного самоуправления, образуемым в целях контроля за соблюдением установленного порядка формирования и исполнения районного бюджета,  в том числе для осуществления внешней проверки отчета об его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального района.

Ни одно решение Совета, касающееся выделения средств из местного бюджета либо использования муниципального имущества, не было рассмотрено без соответствующего заключения КСП. Все замечания и предложения учтены как разработчиками проектов решений, так и самим представительным органом при принятии решений.

Работа представительного органа

Главное место в работе депутата любого уровня  занимает работа с избирателями своего избирательного округа. Почти каждый депутат  Совета живёт и работает  на избравшей  его территории. Проводит встречи со своими избирателями в соответствии с утвержденным графиком приема и знает об их  проблемах не понаслышке. Депутат обязан находить причины их  появления  и  адекватно на них реагировать.

Как известно, депутат – это тот, кто наиболее близок к своим избирателям, к их нуждам и проблемам. Именно они знают изнутри проблемы каждого малого села, каждой улицы, каждого двора. 

В  сентябре  2017 года Советом МР «Читинского района» было принято решение о совместных выездных приемах граждан в поселениях представительным органом МР «Читинский район». Данная практика  хорошо себя зарекомендовала. Такие приёмы, как правило, еженедельные и с участием руководителей поселений, позволяют лучше понимать ситуацию на местах, откликаться на реальные проблемы наших избирателей и формировать атмосферу большего доверия к власти. За отчётный период проведены  выезды в 7 поселений нашего района «Сохондинское», «Новотроицкое», «Шишкинское», Колочнинское», «Сивяковское», «Оленгуйское» и «Ленинское» (с захватом всех населенных пунктов поселения). Было принято 54 граждан, которые обратились по 27 вопросам. Примерно половина из них находит своё разъяснение на месте, остальные принимаются в работу. Многие частные проблемы граждан удаётся решить, более общие вопросы, требующие дополнительного финансирования или комплексного подхода, тоже не остаются без внимания и решаются в плановом порядке.

Не могу не остановиться и на недостатках работы в отчетном году как Совета МР «Читинский район» в целом, так и отдельных депутатов. В  2017 стала прослеживаться тенденция недобросовестного отношения к возложенным на депутатский корпус полномочиям, работа депутатов ограничивалась только участием в работе сессий и депутатских комиссий.  Также имели места нарушения сроков рассмотрения обращений граждан, не предоставление отчетов о своей деятельности на избирательных округах.  В обсуждении главного финансового документа на публичных слушаниях района приняли участие всего 7 депутатов Совета.  В данном направлении нам всем вместе нужно хорошо поработать, чаще проводить встречи с избирателями, наладить прием избирателей по личным вопросам, организовать взаимодействие со службами, предприятиями, иметь полную и объективную информацию о ситуации в сферах жизнедеятельности своего избирательного округа, что позволит нам принимать более правильные и взвешенные решения  по проблемам населения. Необходимо также  проводить заседания постоянных депутатских комиссий, на которых рассматривать проекты решений  по наиболее острым и проблемным вопросам до проведения заседания Совета. Надо также использовать наше право законодательной инициативы.

Думаю, следующим шагом должна стать активизация отчётов перед избирателями на округах. 

В преддверии избирательной компании необходимо каждому депутату Совета МР «Читинский район» отчитаться перед избирателями на округах.

Основа деятельности представительного органа заключается в  эффективной работе с избирателями для обеспечения открытости, прозрачности органов местной власти, осуществления планирования деятельности, реализации этих планов, а также для оценок, выводов и понимания результатов деятельности органов местного самоуправления избирателями. 

Комиссии Совета муниципального района «Читинский район»

В Совете муниципального района «Читинский район» избраны 6 депутатских комиссий:

- комиссия по бюджету;

- комиссия по социальной политике; 

-комиссия по ЖКХ, транспорту, связи и строительству;

-комиссия по экономическому развитию, бизнесу и сельскому хозяйству;

-комиссия по взаимодействию с органами  местного самоуправления;

-комиссия по этике.

Все 6 комиссий организовывали свою деятельность в соответствие с Уставом муниципального образования Читинский район, Регламентом Совета МР «Читинский район» и Положением о постоянных комиссиях.

Комиссии избранны на срок действия полномочий Совета МР «Читинский район» и подотчетны ему.

Депутатами постоянных комиссий вносились предложения в проекты решений, высказывались замечания, предлагалась новая редакция документа, максимально отвечающая интересам избирателей.

Комиссии Совета занимаются не только нормотворчеством, но и обсуждают различные вопросы и проблемы, возникающие в ходе деятельности органов местного самоуправления, вытекающие из обращений и заявлений граждан и организаций, в ходе встреч с избирателями. В этих случаях, обсуждаются и намечаются конкретные пути к решению проблем, при необходимости принимается решение об инициировании подготовки проектов правовых актов.

Для рассмотрения вопросов на заседания комиссий приглашались должностные лица, руководители и специалисты администрации района, начальники отделов, руководители предприятий и учреждений.

Остановлюсь подробней на работе каждой комиссии:

Комиссия по бюджету

Председатель комиссии - депутат Совета муниципального района «Читинский район» Татьяна Владимировна Карпова. Члены комиссии: Большакова О.П., Ермольева Н.А., Гатапов Д.Ш. Никифорова Е.С.

За отчетный период проведено 8 заседаний комиссии, на которых рассмотрены финансово-экономические вопросы как района в целом, так и отдельных поселений Читинского района. В течение года комиссия рассмотрела отчет об исполнении бюджета за 2016 год, участвовала в разработке, согласовании и принятии бюджета на 2017 год. 

В рамках заседаний принимались решения по вопросам оптимизации расходов, порядке исполнения принятого бюджета и своевременного внесения изменений. 

Комиссия рассматривала и принимала решения по перераспределению  лимитов бюджетных средств, вопросы оптимизации, анализировала  и проверяла  своевременность и правильность исполнения местного бюджета в целом и по отдельным вопросам местного значения; оценивала качество выполнения принятых решений о местном бюджете; рассматривала вопросы управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности МР «Читинский район»; рассматривала  бюджет района и отчёт об его исполнении; принимала участие в заседании бюджетно-балансовой комиссии; участвовала в составе рабочей группы по оптимизации расходов МР «Читинский район»; совместно с комитетом по финансам администрации МР прорабатывала вопросы о перераспределении лимитов для выплаты задолженности дошкольным учреждениям; рассматривала вопросы в сфере своей компетенции по передаче полномочий; проводила публичные слушания.

За отчетный период на заседаниях комиссий было рассмотрено 19 обращений (органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, структурных подразделений администрации), к сожалению, из-за недостатков денежных средств решить в положительном эквиваленте удалось ничтожную малость. Нужно, отметить, что каждое обращение рассматривалось очень внимательно, прорабатывались  разные подходы по решению возникших проблем.

Комиссия по социальной политике

В Состав комиссии входят 7 депутатов: Кондратьева О.А.- председатель комиссии, Шишкин М.В.- зам. председателя комиссии, Никифорова Е.С. - секретарь, члены комиссии - Рюмкин А.И., Базарова В.Б., Ильчининов А.Е., Захаров В.А. 

Данная комиссия рассматривает все вопросы социальной сферы: здравоохранение, образование, культуру, спорт, социальные вопросы, молодежную политику. 

За прошедший год  было проведено 10 заседаний комиссии,  из них 2 заседания совместно с комиссией по бюджету. На заседаниях комиссии рассматривались вопросы по обращению уполномоченного по правам ребенка по Забайкальскому краю И.И. Катанаева о предоставлении детских мест в дошкольных учреждениях района (рассмотрено 4 заявления). Положительно был решен вопрос совместно со специалистами Комитета образования администрации МР «Читинский район» по устройству опекаемого ребенка (мальчик  устроен в детское учреждение № 4 ст. Домна). Все заявления были рассмотрены и даны исчерпывающие ответы заявителям. Рассматривался вопрос по выделению земельного участка гражданке с.Засопка. 

На заседания комиссии приглашались руководители Комитета образования администрации МР «Читинский район»,  Комитета культуры  администрации МР «Читинский район», Управления градостроительства и земельных отношений. 

Комиссией было инициировано приглашение на заседание сессии  заместителя начальника почтамта Жеребцовой О.Н. по вопросу работы почтовых отделений на территории района, о качестве оказываемых услуг и проблемах в создавшихся социально-экономических условиях.

Члены комиссии в течение года принимали участие в работе муниципальной  межведомственной комиссии по организации летнего отдыха и занятости несовершеннолетних, комиссии по организации взаимодействия исполнительных органов государственной власти Забайкальского края, органов местного самоуправления при оказании государственной социальной помощи  на основании социального контракта (ЗЗК от 10.06.2013 г. №827 «О социальной помощи в Забайкальском крае»), в общественном совете Комитета образования по независимой оценке качества, в заседании Коллегии Комитета образования администрации МР «Читинский район», в заседаниях комиссии МР « Читинский район» по делам несовершеннолетних и защите их прав. Работа комиссии осуществлялась во взаимодействии с Советом ветеранов органов МВД ОМВД по Читинскому району (Васильев), Всероссийским обществом инвалидов (Федосенко Т.П.), районным Советом ветеранов (Гаврилова Н.Л.),  Государственным учреждением социального обслуживания «ЖКЦСОН» «Радуга» Железнодорожного района (обслуживает Читинский район) (Коновалова Е.В.). Члены комиссии присутствовали на праздничных, спортивных мероприятиях, проводимых Комитетом культуры и Комитетом образования («Фестиваль национальных культур», «День работников культуры», «Как прекрасен этот мир», Губернаторский проект «Успешная школа», «Лыжня России»,«Бал медалистов» и др.), »), члены комиссии выезжали в МОУ СОШ Новая Кука, Лесной городок. ст. Лесная.

Члены комиссии (Никифорова Е.С., Базарова В.Б. Кондратьева О.А.) совместно с другими депутатами осуществляли прием граждан в населенных пунктах района (ст. Сохондо, пп.Ягодный, Шишкино, Бургень, Авдей, Подволок, Оленгуй, Ленинск, Сыпчегур, Ингода, Домна-Ключи, Новотроицк, Ильинка, Танха).

Кроме этого выезжали с представителями администрации района на  ст. Кука на сход граждан, по решению вопроса закрытия начальной школы. Вопрос не решен и остается актуальным на сегодняшний день. Решение необходимо принять в текущем году.

По результатам приема и обращений граждан в течении года комиссией были подготовлены и направлены запросы: руководителю администрации МР «Читинский район» Эпову А.А. , главному врачу районной больницы  Емельянову Г.К., главам сельских администраций «Шишкинская», «Засопкинская»», «Леснинская», начальнику межрайонного отдела социальной защиты населения г.Читы и Читинского района Суриковой Н.Н., Председателю Комитета образования МР «Читинский район» Ивановой А.П., Председателю Комитета культуры МР «Читинский район» Павловой Л.П..

На все депутатские запросы получены ответы.

В течение года заявителям отправлены письменные ответы, отработаны все устные обращения, по которым даны консультации.  (сбор документов для постановки на очередь, как нуждающиеся в жилье по социальному найму, по начислению незаконной задолженности по электроэнергии, по сбору дополнительных документов для начисления надбавки за детей.

Не удалось решить вопросы, которые требуют материальных затрат (ремонт школ, учреждений культуры, дошкольных учреждений , переселение из аварийного и ветхого жилья, предоставление жилья по социальному найму, предоставление детских мест в дошкольных учреждениях и многое другое). Дважды был направлен депутатский запрос в администрацию МР «Читинский район» по детскому саду «Чебурашка» с. Угдан, но в течении 2-х лет так ничего не было сделано. 

В течение  года проводилась работа по отработке письменных и устных обращений граждан, осуществлялись приемы избирателей.  По всем обращениям граждан были даны устные или письменные ответы.

Комиссия по ЖКХ, транспорту, связи и строительству.

Председателем данной комиссии является Днепровская Нина Ефимовна, члены комиссии Сурин И.В. – заместитель председателя, Андроненко Т.П., Щербаков А.С., Айвазян А.П.

В 2017 году работа  строилась по трём основным направлениям:

•
Участие в работе пленарных заседаний Совета муниципального района, заседаний Президиума районного Совета, подготовка вопросов к рассмотрению по повестке дня и участие в рассмотрении и обсуждении поставленных вопросов.

•
Организация работы постоянной депутатской комиссии по ЖКХ, транспорту и связи. Решение вопросов данного направления.

•
Работа с избирателями, жителями района, общественными организациями, с депутатами и администрациями сельских, городских поселений по решению насущных и неотложных проблем поселений  района.

Члены комиссии принимали активное участие, проявляли настойчивость в обсуждении и принятии решений по вопросам, касающимся социально-экономического развития района, внесению изменений в бюджет 2017 года и формировании бюджета 2018 года, принимали самое активное участие в обсуждении отчетов главы и руководителя администрации района.   Председатель комиссии активно участвовала в работе Президиума Совета, вносила замечания и предложения.

Комиссией проведено 8 стационарных и 12 выездных заседаний. Проведены два совместных заседания с комиссиями по местному самоуправлению и бюджету. В течение всего года членами комиссии проводился прием граждан, принимались обращения от них, как устные, так и письменные. 

Депутатская комиссия по ЖКХ, транспорту и связи работает в постоянном, систематическом режиме. На заседаниях комиссии рассматривались вопросы, связанные с улучшением тепло - водоснабжения в населённых пунктах района, ремонта  и содержания автодорог, улучшения автобусного сообщения и др.  Депутаты работали в тесном сотрудничестве с депутатом Законодательного Собрания  Забайкальского края Сутуриным С.В., с общественными организациями: Совет ветеранов, женское движение «Надежда России», «Дети войны», с главами и депутатами городских и сельских поселений. Проведены встречи и депутатские отчеты в  сёлах и посёлках района, в том числе в отдельных поселениях неоднократно. Рассмотрены вопросы по наказу избирателей, по жалобам и просьбам жителей по большинству населённых пунктов. Значительная часть из них выполнена: Частично отремонтирована дорога Подволок-Бургень.  В с. Домна установлен новый котел. По вопросу о помощи инвалиду 1 гр. в с. Угдан выяснено, что ей выделялись денежные средства  как ветерану ВОВ. Решен временно вопрос о водоотведении и водоснабжении в с. Ингода, отремонтированы водокачки в с. Яблоново и ст. Кука. По обращениям граждан с.Оленгуй и с. Сыпчегур  по вопросам тарифов на электроэнергию был сделан депутатский запрос и получены разьяснения. Другие обращения доводились до руководства района, но в виду отсутствия финансирования, в настоящее время не решены и находятся на контроле у комиссии. 

Комиссия по экономическому развитию, бизнесу и сельскому хозяйству

Председатель комиссии по экономическому развитию, бизнесу и сельскому хозяйству - Базарова В.Б., члены комиссии - Дадукин Д.В.., Швецов Н.Р., Шишкин М.В.

Нужно отметить тесное взаимодействие и взаимопонимание данной комиссии с Управлением сельского хозяйства администрации МР «Читинский район» и Управлением экономики  и имущества администрации МР «Читинский район».

В 2017 году для выявления проблем и перспектив развития сельскохозяйственных предприятий на территории  района, комиссией был проведен ряд выездных мероприятий и  поездки: в г. Нерчинск, КФК «В.А. Белимова», выездное заседание в с. Угдан совместно со специалистами администрации и др.

Обсуждались и в силу возможностей решались вопросы  недостаточного финансирования отраслей сельского хозяйства (на минеральные удобрения, на борьбу с саранчой, на поощрения фермерам).

Члены комиссии принимали  участие  в работе других постоянных комиссий Совета МР «Читинский район»,  публичных  слушаниях по проекту изменений и дополнений в  Устав  муниципального района, по исполнению бюджета  района за 2016 год, по проекту бюджета муниципального района на 2018 год.

 Депутаты регулярно ведут прием граждан, участвуют в собраниях и конференциях жителей сельских поселений, уделяют большое внимание развитию сельского хозяйства на территории района, принимают участие в семинарах и «круглых столах», проводимых Советом и администрацией МР «Читинский район», в чествовании  ветеранов войны и труда,  в культурно – массовых мероприятиях сельских поселений и района, в благоустройстве территорий своих населенных пунктов.

Комиссия по взаимодействию с органами местного самоуправления

В 2017 году у данной комиссии произошла смена председателя, в результате чего Председателем комиссии Совета по взаимодействию с органами местного самоуправления стал В.В. Зайдель – заместитель председателя Совета МР «Читинский район», члены комиссии Л.И. Пашкина, Н.П. Петров, Т.В. Карпова, Т.Н. Борисова.

Работа данной комиссии строилась на основании Устава муниципального района «Читинский район», Годового плана работы Совета МР «Читинский район», его Президиума, своего плана, а также актуальных вопросов, затрагивающих сферу исполнения законодательства Российской Федерации муниципальным районом «Читинский район», злободневных вопросов местного самоуправления и других.

К предметам ведения комиссии можно отнести следующие вопросы: 

а) осуществление контроля за исполнением бюджета в пределах компетенции постоянной комиссии;

б) осуществление контроля за исполнением решений районного Совета в пределах компетенции постоянной комиссии;

в) осуществление контроля по вопросам противодействия коррупции;

г) осуществление контроля за организацией мероприятий по учреждению печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов и др.

За отчетный период комиссия активно участвовала в обсуждении всех вопросов на президиуме и сессиях Совета МР «Читинский район», вносила свои инициативы.

Комиссия по депутатской этике

Председатель комиссии - А.С. Щербаков, члены - Днепровская Н.Е., Карпова Т.В., Айвозян А.П., Борисова Т.Н..

Комиссия рассматривает вопросы о соблюдении депутатской этики, в том числе о мерах воздействия на депутатов, должностных лиц, нарушивших правила депутатской этики. Разрабатывает решения, дает рекомендации по устранению конфликта в той или иной сфере.  

В адрес данной  комиссии поступают письма от депутатов Совета, различных организаций, структурных подразделений администрации, жителей района. Все они не остаются без ответа, принимаются необходимые меры. Нужно отметить, что за отчетный период обращений с жалобами на неэтичное поведение различных служащих, в т.ч. депутатов, не поступило.

Заключение

Сегодня мы собрались здесь для того, чтобы подвести итоги проделанной работы Совета депутатов за 2017 год. Я перечислил лишь небольшую часть жизнедеятельности Совета депутатов. 

Хочется отметить, что все депутаты постоянно проявляли активную жизненную позицию в решении многих вопросов, всегда по мере возможности откликались на просьбы администрации и граждан поселения. Я знаю, что неоднократно депутаты оказывали помощь администрации в проведении работ по благоустройству территории поселения, в проведении праздников. 

Конструктивно выстраивались  взаимоотношения с администрациями поселений МР «Читинского район». 

Работа представительного органа не обходится без участия руководителя администрации, заместителей руководителя администрации, специалистов администрации. При необходимости депутат Совета может обратиться к любому специалисту администрации по интересующему его вопросу и получить исчерпывающий ответ.

Итоги 2017 года показали, Советом муниципального района проведена большая работа, есть ещё много нерешённых задач и много недостатков.  Для их решения необходимо продолжать работу во всех сферах жизнедеятельности района.

Уважаемые коллеги!

Завершая отчет, не могу обойти вниманием, что  в этом году истекает срок полномочий депутатов Совета шестого созыва. Хочу поблагодарить всех коллег-депутатов за неравнодушие и активную результативную депутатскую деятельность в Совете в течение всего созыва, руководителя и сотрудников администрации МР «Читинского района, прокуратуры района и руководителей организаций  за совместное плодотворное решение текущих и перспективных вопросов. Успех власти и устойчивое развитие муниципального городского округа возможно только при совместной конструктивной работе депутатского корпуса, администрации, руководителей организаций всех форм собственности, а также при активном участии общественных организаций и населения.

Надеюсь, что наши общие усилия в решении вопросов социально-экономического и культурно-духовного развития муниципального района  и в дальнейшем будут результативными.

Желаю всем удачи и успехов в работе.

Благодарю за внимание.













