Отчет о деятельности КСП 

муниципального района «Читинский район»

за 3-4 кварталы 2018 года.

Во 3 и 4-м кварталах 2018 года Контрольно-счетной палатой района в соответствии с утвержденным планом контрольной работы на 2018 год проведены следующие мероприятия:

1. Экспертно-аналитическая деятельность.

1.1. В соответствии с п. 2 статья 264.4 БК РФ Контрольно-счетной палатой района и по обращению Совета сельского поселения «Сивяковское» проведена внешняя проверка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета сельского поселения за 2017 год, её соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010 г. № 191н.  
По результатам внешней проверки подготовлено заключение на годовой отчет и даны рекомендации Совету поселения по утверждению годового отчета после устранения администрацией поселения выявленных недостатков и замечаний по составлению бюджетной отчетности с учетом предложений КСП. 
1.2. В соответствии с установленными полномочиями КСП подготовлены Заключения № 3, № 4 на проекты Решений Совета муниципального района «Читинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Читинский район» от 28.12.2017 № 395 «О бюджете муниципального района «Читинский район» на 2018 год». В заключениях Контрольно-счетной палаты района отмечено, что представленные проекты решений Совета муниципального района «Читинский район» «О внесении изменений в решение Совета муниципального района «Читинский район» от 28.12.2017 № 395 «О бюджете на 2018 год» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. Фактов внесения Комитетом по финансам администрации муниципального района изменений в бюджетную роспись и расходования бюджетных средств, в нарушение БК РФ не установлено.
1.3. Контрольно-счетной палатой за отчетный период проведены обследования достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления отчета об исполнении  бюджета муниципального района «Читинский район» за 1 полугодие и 9 месяцев 2018 года. Заключения подготовлены на основании представленных Комитетом по финансам  квартальных отчетов об исполнении бюджета за 1 полугодие, 9 месяцев 2018 года и  приложений к Постановлениям Администрации муниципального района «Читинский район» об утверждении указанных отчетов. Контрольно-счетной палатой проанализирована представленная квартальная бюджетная отчетность,  исполнение по доходам и расходам от плановых назначений и фактического исполнения по прошлому  году (2017г.)  за аналогичный период, проведен анализ исполнения местного бюджета, поступивших доходов и произведённых расходов, источников дефицита бюджета, долговых обязательств, расходования средств резервного фонда и др. По результатам обследования нарушений и замечаний не установлено.
1.4. В соответствии с планом работы и действующим законодательством Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта Решения Совета муниципального района «О бюджете муниципального района «Читинский район» на 2019 год» по представленным Администрацией района документам для рассмотрения и утверждения бюджета муниципального района на 2019 год в 1-ом чтении. КСП проанализированы доходы и расходы на 2019 год в сравнении с оценкой ожидаемых поступлений и расходов бюджета в 2018 году. Рассмотрены основные характеристики показателей по доходам и расходам районного бюджета. 

По результатам экспертизы сделаны следующие выводы:

- проект бюджета муниципального района «Читинский район» на 2019 год подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства;

- удельный вес налоговых и неналоговых доходов бюджета 2018 года составляет 26,8 %  в общем объеме доходов - бюджет района по прежнему остается глубоко дотационным бюджетом. Расходная часть спланирована не из потребности района, а из минимальной возможности в соответствии с доходами бюджета на 10 месяцев;

- учитывая, что суммарный объем доходов планируется на год, а текущие расходы рассчитаны на 9-10 месяцев, и в бюджете не предусмотрены доходы на гашение кредиторской задолженности за текущий и прошлые годы, то бюджет района на 2019 год не сбалансирован. Существует риск неисполнения запланированной расходной части бюджета на 2019 год в связи с гашением кредиторской задолженности прошлых лет за счет доходов текущего года, что в свою очередь повлечет за собой не исполнение принятых обязательств 2019 года, а значит и рост новой кредиторской задолженности. 

Тем не менее, предложение КСП было о принятии проекта решения Совета района о муниципальном бюджете на 2019 год в 1-ом чтении.

1.5. Контрольно-счетной палатой по обращению Администрации района проведена финансово-экономическая экспертиза проекта решения  Совета муниципального района «Читинский район» «Об утверждении структуры и схемы управления администрации муниципального района «Читинский район» в части касающейся расходных обязательств бюджета в связи с сокращением работников.
В своем заключение Контрольно-счетная палата подтвердило правильность произведенных расчетов и экономией бюджетных средств на заработную плату в последующем в связи с сокращением работников и обратила внимание на ряд основных недочетов в  предлагаемой структуре администрации района. Контрольно-счетная палата отмечает, что оптимизация расходов и штатной численности администрации района и ее структурных подразделений необходима и должна проводится руководством администрации района, но должна проводится без ущерба общей деятельности администрации и ее структурных подразделений, без кардинальных изменений и предлагаемых преобразований, которые не придадут эффективности в работе администрации района, а лишь внесут нерасторопность, нервозность в управление и исполнение принимаемых решений.  Предложенная структура кардинально изменяет деятельность структурных подразделений и самой администрации района, что может привести к обратному эффекту – к неисполнению в полной мере возложенных полномочий. Кроме того, КСП отметила, что в предлагаемой структуре администрации не учтены рекомендации балансово-бюджетной комиссии Забайкальского края по итогам деятельности муниципального района за 2017 год, которая работала в ноябре 2018 года в администрации района и структурных подразделениях администрации района. 

По результатам проведения экспертизы проекта решения Совета района, проанализировав основные изменения по структуре  администрации района Контрольно-счетная палата муниципального района рекомендовала Совету района предложенную структуру администрации района не утверждать, и рассмотреть возможность проведения оптимизации численности муниципальных служащих и служащих администрации района и структурных подразделений в рамках действующей структуры администрации района с учетом возможного увеличения объема полномочий и бюджетных средств в связи с переходов Забайкальского края в Дальневосточный Федеральный округ.
 2. Контрольные мероприятия.

Контрольно-счетной палатой в 3-4 квартале 2018 года проведено 3 контрольных мероприятия:


2.1.  в Комитете образования администрации муниципального района «Читинский район» на тему: «Проверка использования субвенции  на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю, субсидии на создание в общеобразовательных организациях Забайкальского края, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом (в МОУ СОШ с. Засопка), субсидии на реализацию мероприятий государственной программы РФ "Доступная среда" на 2011-2020 годы (в ДЮСШ, д/с Солнышко (пгт. Атамановка)) в 2017 году и 1 п/г 2018 года».


По результатам контрольного мероприятий установлены финансовые нарушения на общую сумму 436,1 тыс. руб. 

Проанализировав представленную отчетность и ведение учета в части осуществления выплат на вознаграждение опекунов, приемных родителей, содержания несовершеннолетним, расходы на администрирование государственного полномочия  Контрольно-счетная палата отмечает недостаточный уровень достоверности  составленной отчетности и ведения учета  по произведенным выплатам и расходам.

Проверкой фактического выполнения работ на реализацию мероприятий государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011- 2020 годы в 2017 году за счет субсидии из бюджета Забайкальского края в МДОУ развивающего типа «Детский сад «Солнышко» (пгт. Атамановка) и в МУДО ДЮСШ установлено, что подрядчиком ООО «Ахпюр» не выполнены работы в полном объеме как предусмотрено заключенными муниципальными договорами и контрактами (по  установлению поручней для туалета и  для раковины с хромовым покрытием работ в санитарно-гигиеническом помещении детского сада «Солнышко», не нанесена разметки на бетонной дорожке (пиктограммы), не окрашены и не побелены стены около дверных проемов в спорткомплексе в пгт. Новокручининский спортивной школы).


Председателю Комитета образования направлено представление по устранению выявленных нарушений. 

2.2.  в Администрации муниципального района «Читинский район» на тему: «Проверка законности и результативности по использованию субсидии в 2018 году на реализацию мероприятий проекта «Забайкалье – территория будущего», в т.ч. на реализацию мероприятий «Сельский спорт для всех» (приобретение, доставка и монтаж оборудования в целях создания многофункциональных игровых площадок  в с. Елизаветино, с. Маккавеево,  с. Верх-Чита,  с. Угдан,  с. Лесной Городок, с. Засопка, с. Шишкино, с. Колочное, пгт. Атамановка) и на ремонт домов культуры в с. Ленинск и с. Новая Кука в 2018 году».  По результатам контрольного мероприятий финансовых нарушений не установлено.

В то же время имеются недостатки и замечания по установке, обеспечению сохранности и эксплуатации оборудования (детские игровые комплексы) принадлежащие муниципальному району. Проверкой фактического использования имущества района в 9-ти населенных пунктах установлено, что в 7-ми населенных пунктах района не все оборудование установлено в полном объеме либо уже демонтировано по причине некачественной установки, частично оборудование уже требует ремонта, а в населенном пункте с. Засопка часть имущества похищено, следовательно, сохранность имущества администрацией муниципального района не обеспечена.


Главе района направлено представление КСП о принятии мер к обеспечению администрацией района сохранности  установленного оборудования либо передачи установленных игровых комплексов администрациям поселений на баланс для учета,  эксплуатации и обеспечения сохранности.

2.3. в Муниципальном казенном учреждении  «ЦБ УО Читинского района» муниципального района «Читинский район» на тему: «Проверка отдельных вопросов по использованию  субсидий на выполнение муниципального задания и иные цели муниципальным общеобразовательным учреждением «Основная общеобразовательная школа № 42 пгт. Новокручининский муниципального района «Читинский район»   за период  2017 года и 9 месяцев 2018 года».


По результатам контрольного мероприятий установлено финансовых нарушений на общую сумму 2061,3 тыс. руб.


Кроме того, контрольным мероприятием отмечены нарушения и недостатки в части формирование достоверной бухгалтерской отчетности, своевременного формирования журналов операций с приложениями  первичных документов, ведения учета кассовых операций, авансовых операций, сохранности первичных документов, ведения  инвентарных карточек основных средств и др. 

Руководителям централизованной бухгалтерии и директору школы направлено представление КСП по устранению выявленных нарушений.
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2

