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25 сентября 2018 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального района «Хилокский район» «Об утверждении схем границ прилегающих к некоторым организациям и  объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального района «Хилокский район» 
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район» и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального района «Хилокский район», утверждённым постановлением администрации муниципального района «Хилокский район» от 17 марта 2017 года № 185, отделом экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» проведена оценка регулирующего воздействия проекта постановления администрации муниципального района «Хилокский район» «Об утверждении схем границ прилегающих к некоторым организациям и  объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального района «Хилокский район» (далее – проект постановления).

В рамках оценки регулирующего воздействия проведены публичные консультации в отношении проекта постановления. Предложений и замечаний в ходе публичных консультаций не поступило.  

Разработчиком проекта постановления является отдел экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район».
Проект постановления разработан в целях соблюдения на территории Хилокского района действующего законодательства в сфере регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, ограничения потребления (распития) алкогольной продукции.
Проект постановления подготовлен в соответствии с пунктом 8 статьи 16, подпунктом 10 пункта 2 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 года № 1425 «Об определении органами государственной власти субъектов Российской Федерации мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, а также определении органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции».
Действие проекта постановления распространяется на субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие розничную торговлю алкогольными напитками, включая пиво.
Проектом постановления предлагается утвердить схемы границ прилегающих к 27-ми организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального района «Хилокский район».
Статьёй 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ (в редакции, действующей с 31 марта 2017 года) полномочия по определению границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции (далее – прилегающие территории), закреплены за органами местного самоуправления муниципальных районов. Ранее действующая редакция закона уровень органов местного самоуправления не конкретизировала. То есть было установлено, что границы прилегающих территорий определяются решениями органов местного самоуправления, без указания на уровень этих органов (районный или поселенческий). С целью учёта интересов бизнеса и населения каждого населённого пункта, в Хилокском районе границы прилегающих территорий были утверждены в 2013 году органами местного самоуправления поселений. В связи с указанными изменениями законодательства на сегодняшний день все поселения в административных границах муниципального района «Хилокский район» отменили свою правовую базу по обсуждаемому вопросу.
В целях недопущения в районе нарушения действующего законодательства при реализации алкогольной продукции, необходимо принять нормативный правовой акт районного уровня, утверждающий схемы границ прилегающих территорий.
16 августа 2018 года решением Совета муниципального района «Хилокский район» № 10.95 утверждены перечень организаций и объектов, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, расстояния от этих организаций и объектов до границ прилегающих территорий и способ их расчёта. Решение принято с учётом результатов общественных обсуждений. С целью сохранения существующей инфраструктуры потребительского рынка указанным решением установлены те же условия определения прилегающих территорий, которые действовали на территориях поселений с 2013 года. Исключение составило городское поселение «Хилокское», для которого  решением Совета муниципального района «Хилокский район» от 16 августа 2018 года № 10.95 установлено минимальное значение расстояния от организаций и объектов, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих территорий, в размере 40 метров (в редакции органов местного самоуправления городского поселения «Хилокское» данное расстояние было установлено дифференцированно в зависимости от вида организаций (объектов) от 20 до 70 метров). Кроме того, изменён способ расчёта расстояния от указанных организаций и объектов до границ прилегающих территорий. В редакции органов местного самоуправления городского поселения «Хилокское» способ расчёта данного расстояния был определён по кратчайшему маршруту движения пешехода от входа для посетителей в здание (строение, сооружение), в котором расположены организации и (или) объекты, на прилегающих территориях которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до входа для посетителей в стационарный торговый объект. Редакция органов местного самоуправления муниципального района «Хилокский район» (решение Совета муниципального района «Хилокский район» от 16 августа 2018 года № 10.95) способ расчёта данного расстояния устанавливает по радиусу от центрального входа организации или объекта, на прилегающей территории которого не допускается розничная продажа алкогольной продукции, учитывая обособленную территорию при наличии таковой, границы которой обозначены ограждением.
С учётом указанных выше изменений принятие постановления администрации муниципального района «Хилокский район» «Об утверждении схем границ прилегающих к некоторым организациям и  объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции на территории муниципального района «Хилокский район» повлечёт за собой новые ограничения для предприятия общественного питания кафе «Искушение» (г. Хилок, ул. Дзержинского, 5а), которое утратит право реализовывать алкогольную продукцию по причине расположения в границах территории, на которой не допускается розничная продажа алкогольной продукции, прилегающей к учреждению культуры «Межпоселенческое социально-культурное объединение Хилокского района». Также предприятие общественного питания кафе «Пивной квадрат» (г. Хилок, ул. Дзержинского, 9) утратит право реализовывать алкогольную продукцию по причине расположения кафе в границах территории, на которой не допускается розничная продажа алкогольной продукции, прилегающей к учреждению здравоохранения центральной районной больницы «Детская консультация». Однако учитывая, что расстояние от указанных торговых объектов до организаций, осуществляющих деятельность в области культуры и медицинскую деятельность, составляет всего 20 и 38 метров соответственно, а также принимая во внимание неоднократные жалобы граждан, проживающих по адресу г. Хилок, ул. Дзержинского, 9, на работу кафе «Пивной квадрат» и недопустимое поведение его посетителей, отдел экономики и сельского хозяйства администрации муниципального района «Хилокский район» делает вывод, что проект постановления не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета муниципального района «Хилокский район».
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