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1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	1.1.  Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры сельского поселения «Закультинское» муниципального района «Хилокский район» Забайкальского края на 2018-2027годы

	1.2.   Основание для разработки Программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации 

Федеральный закон от 6 ноября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 года №1050 «Об утверждении требований к Программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений и городских округов»

Генеральный план сельского поселения  «Закультинское» (2015 г.-2033 г.), утвержденный Решением Совета сельского поселения «Закультинское»  от 17 декабря 2015г. № 16
Постановление администрации сельского поселения «Закультинское» № 21 от 20.12.2017г. «О разработке программы комплексного развития социальной инфраструктуры сельского поселения «Закультинское» муниципального района «Хилокский район» на 2018-2027г.»

Устав муниципального образования сельского поселения «Закультинское»

	1.3.  Наименование заказчика и разработчика Программы, их местонахождение
	Администрация сельского поселения «Закультинское» Забайкальский край,  Хилокский район,               с. Закульта, ул. Школьная, д. 13


	1.4. Цели и задачи  Программы
	Цели программы: 
- обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры сельского поселения;

- обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры сельского поселения для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

- обеспечение сбалансированного развития систем социальной инфраструктуры  сельского поселения до 2026 года в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры;

- достижение расчетного уровня обеспеченности населения сельского поселения услугами объектов социальной инфраструктуры в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

- обеспечение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры сельского поселения.

Задачи  программы: 
- анализ социально-экономического развития сельского поселения, наличия и уровня обеспеченности населения услугами объектов социальной инфраструктуры;
- прогноз потребностей населения сельского поселения в объектах социальной инфраструктуры до 2026 года;

- формирование перечня мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры сельского поселения;
- оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры сельского поселения;

- оценка эффективности реализации мероприятий и соответствия нормативам градостроительного проектирования сельского поселения; 

- предложения по повышению доступности среды для маломобильных групп населения сельского поселения.  

	1.5.  Сроки реализации Программы
	Срок реализации программы 2018 г. - 2027 г.:

1 этап – 2018 год;

2 этап – 2019 год;

3 этап – 2020 год;

4 этап – 2021 год;

5 этап – 2022 год;

6 этап – с 2023 по 2027 годы.

	1.6.   Исполнители Программы
	Программа реализуется с участием и финансированием бюджетов всех уровней: краевой бюджет, бюджет района, бюджет сельского поселения «Закультинское», а также за счет привлечения внебюджетных средств 

	1.7.  Целевые показатели       (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	Целевые показатели: 

- площадь жилых помещений, введённая в эксплуатацию за год;
- количество мест в дошкольных учреждениях;
- количество мест в школах;
- вместимость домов культуры, библиотек, учреждений дополнительного образования;
- площадь торговых предприятий;
- количество посадочных мест в предприятиях общественного питания;
- количество предприятий бытового обслуживания;
- количество посещений в поликлинике.

	1.8. Объёмы и источники финансирования Программы
	Программа предполагает финансирование за счёт бюджетов всех уровней в сумме 35 133,0тыс. руб.,                    в том числе: 
краевой бюджет – 32 596,3 тыс. руб.

бюджет района – 876,7 тыс. руб.
бюджет сельского поселения – 62,0 тыс. руб., 
а также привлечение внебюджетных средств в сумме 1 598,0 тыс. руб. 

	1.9.  Описание запланированных мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	Мероприятия: 

- разработка проектов планировки территории и межевание земельных участков под строительство объектов социальной инфраструктуры;
-разработка проектно-сметной документации по строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры;

-строительство и капитальный ремонт объектов социальной инфраструктуры;
-строительство социального жилья, индивидуальное жилищное строительство. 

	1.10.   Ожидаемые результаты реализации программы 
	Повышение качества, комфортности и уровня жизни населения сельского поселения «Закультинское». 
Обеспеченность граждан жилплощадью.

Нормативная доступность и обеспеченность объектами социальной инфраструктуры жителей сельского поселения «Закультинское». 

	1.11.   Организация контроля за исполнением программы
	Контроль за исполнением программы осуществляют: Администрация сельского поселения «Закультинское»; Совет сельского поселения «Закультинское».


2.   ПРОГРАММА КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ 
СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «ЗАКУЛЬТИНСКОЕ»  на 2018-2027годы
2.1. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры сельского поселения «Закультинское», описание проблемы.

2.1.1. Социально-экономическое состояние Сельское поселение «Закультинское» расположено в западной части Хилокского муниципального района и занимает территорию в 91850 га. В состав сельского поселения «Закультинское» входит четыре населённых пункта – с. Закульта, с. Шиля, с. Ушоты, с. Мухор-Шибирка. Село Закульта является административным центром сельского поселения «Закультинское», расстояние до краевого центра, г. Чита, 400 км, до районного центра, г. Хилок, – 70 км. Застройка населённых пунктов в основном представлена усадебной застройкой. Общая площадь жилых помещений составляет 12,6 тыс. кв.м. Численность населения сельского поселения «Закультинское» имеет тенденцию к уменьшению за счёт миграции населения, хотя в последние годы наблюдается естественный прирост населения. В настоящее время на территории сельского поселения «Закультинское» проживает 809 человек, из них женщин – 434человек, мужчин – 375 человек, плотность населения – 0,8человек на кв./км (плотность населения муниципального района 2,0 чел. на кв. км.).  
Социальная инфраструктура поселения в сфере образования представлена в поселении в виде дошкольного, начального (в селах Ушоты, Шиля), общего образования (в селе Закульта). Фактическая загруженность школ составляет менее 50,0 %. В связи с закрытием средней школы в селе Закульта в течение последних лет наблюдается отток школьников в другие учебные заведения Петровск-Забайкальского района и г.Улан-Удэ. Обеспеченность дошкольным учреждением составляет 87 человек на 100 мест, очередности на места в дошкольное учреждение не имеется, посещают дополнительно дети из соседнего села Бада. На 01.01.2017г. детский сад посещали 26 детей. При основной общеобразовательной школе имеется библиотека, спортивный стадион.

Медицинское обслуживание населения сельского поселения «Закультинское» осуществляется фельдшерско-акушерским пунктом с.Закульта, который был образован в результате реорганизации Закультинской врачебной амбулатории. Один фельдшер обслуживает ФАП с.Закульта и Фап с.Ушоты. В виду отсутствия фельдшера в с.Шиля, население села обслуживает Бадинская участковая больница с выездом в с.Шиля два раза в месяц. Мощность фельдшерско-акушерских пунктов (без учета ФАПа с.Шиля) составляет 24 посещений в смену. Показатель обеспеченности медицинскими услугами в поселении с каждым годом ниже, качество оказываемых услуг желает быть выше. Лечебные учреждения обеспечены врачебным персоналом на 66,7%. 
    Учреждения культуры находятся в ведении сельского поселения «Закультинское» и финансируются из местного бюджета. В поселении работает МУК «Центр культуры, спорта и информации сельского поселения «Закультинское», который объединяет шесть филиалов. В с.Закульта имеется Центр Досуга (двухэтажное кирпичное здание – зрительный зал на 200мест, спортивный зал, библиотека, краеведческий музей и т.д.). В селах Ушоты и Шиля работают сельские клубы, в с.Ушоты функционирует библиотека. 
    Общественное питание представлено кафе «Закультинка» ИП Киреева И.И.  
Предприятия бытового обслуживания (мастерские по ремонту одежды и обуви, парикмахерские) на территории поселения отсутствуют. 
Предприятия торговли на территории поселения представлены 4 магазинами, из которых 1 магазин промышленных товаров, 3 – продуктовые магазины, по количеству торговой площади на 1000 жителей торговая сеть  удовлетворяет нормативным требованиям.  
Гражданами сельского поселения «Закультинское» ведется индивидуальное жилищное строительство, но в небольших объемах, так как мероприятие очень затратное. Основной проблемой в сельском поселении «Закультинское» является недостаточная обеспеченность населения нормальными жилищными условиями из-за  отсутствия строительства муниципального жилья и проведения капитального ремонта имеющегося,  отсутствие денежных ресурсов на ремонт зданий образовательных и культурных учреждений, необходимость в новых помещениях ФАПов в селах Ушоты и Шиля. Наряду с вышеперечисленными проблемами остаются желать лучшего обеспеченность медицинских учреждений необходимым оборудованием и материалами,  материально-техническая база учреждений культуры, отсутствие оргтехники, оснащение спортивного зала различным оборудованием для всех категорий населения, укомплектованность библиотеки книжным фондом и периодическими изданиями.

Не смотря на некоторые положительные показатели демографическая ситуация имеет и негативные тенденции, процессы старения, заболеваемости населения, снижение духовных ценностей имеют отрицательные последствия для экономики. В целях снижения негативных тенденций и регулирования демографических процессов необходимо реализовать мероприятия в области здравоохранения, социальной защиты, культуры, поддержания семьи, детства, пожилых людей и способствовать увеличению уровня средней продолжительности жизни.
Одним из целевых направлений деятельности поселения является стимулирование трудовой активности населения, регулирование рынка труда, снижение и ликвидация безработицы. Данные мероприятия позволяют решение следующих задач:

· создание новых рабочих мест на условиях постоянной занятости, обеспечивающих заработную плату выше прожиточного минимума;

· организация рабочих мест по программе общественных работ;

· содействие повышению квалификации.

· решение поставленных задач и целевое исполнение при помощи следующих мероприятий:

· привлечение населения к общественным работам, в том числе в области социального обслуживания (не менее 30 человек ежегодно);

· индивидуальное предпринимательство, малый бизнес предполагает ежегодное открытие до 5 рабочих мест.

Сельское хозяйство поселения развивается в экстремальных природно-климатических условиях, низок биоклиматический потенциал земледельческой зоны. Вместе с тем для развития крупного рогатого скота есть все условия:

· наличие обширных площадей, являющихся кормовой базой для животноводства;

· наличие рынков сбыта мясной и молочной продукции (КФХ Дамбаин З.Б., ИП Шарбунаев, с. Бада, г. Хилок);

· расположение вблизи железной дороги и федеральной трассы.

Биоклиматический потенциал земледельческой зоны значительно ниже потенциала большинства поселений региона. Вместе с тем он обуславливает наличие обширных площадей, являющихся естественной кормовой базой для животноводства. Своеобразие природных условий определяет особенности сельскохозяйственного производства: в его структуре лидирующее место принадлежит животноводству.
Основные проблемы комплекса следующие:
· слабое развитие агропромышленного комплекса;

· низкая доля использования земель сельскохозяйственного назначения;

· низкий уровень обеспечения хозяйств сельскохозяйственной техникой;

· недостаточный объем инвестиций;

· низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции;

-    отсутствие рынков сбыта сельскохозяйственной продукции.

Актуальной проблемой является проблема обеспечения хозяйств техникой. Темпы выбытия основных производственных фондов значительно превосходят темпы их обновления. Катастрофически снижается уровень механизации. 

Отмечается также недостаточный объем инвестиций в сельскохозяйственную отрасль, низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции. Неразвиты рынки сбыта сельхозпродукции.

Чтобы решить проблему села, закрепления кадров необходим целый комплекс мер, принимаемых на государственном, региональном и муниципальном уровнях
  Основными направлениями в развитии агропромышленного комплекса поселения является поддержка существующих КФХ и личных подсобных хозяйств, открытие новых крестьянско-фермерских хозяйств, с целью создания дополнительных рабочих мест и привлечения инвестиций, как за счет федерального бюджета, так и за счет внебюджетных средств.

Задачи, направленные на достижение целей:

· развитие и модернизация существующих производств;

· использование местного природного сырья;

· расширение рынков сбыта.
Среди основных проблем промышленности поселения следует отметить: 
· низкое развитие малого предпринимательства в промышленности (кроме пищевой);

· почти нулевая инвестиционная активность в развитии промышленности.
· снижение объёмов промышленного производства;

· низкая степень диверсификации отраслевой структуры промышленности;

· использование устаревших технологий производства;

· низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции;

· суровые климатические условия, следствием которых является высокая капиталоемкость производства, повышенные текущие затраты на производство продукции;

· низкая эффективность использования лесных ресурсов и экспортного потенциала в связи с отставанием в развитии предприятий по комплексной переработке древесины. 
Цель промышленной политики - создание условий развития промышленности в целях повышения темпов экономического роста, пополнения бюджета, за счет создания новых производств, модернизации производства.

Задачи, направленные на достижение целей:

· развитие и модернизация существующих производств;

· использование местного природного сырья;

                -    расширение рынков сбыта.

Увеличению объемов промышленного производства в поселении будет способствовать модернизация существующих и создание новых предприятий.

С целью повышения уровня обслуживания населения необходимо совершенствовать организацию торговли, общественного питания, услуг путем внедрения их цивилизованных форм, улучшать культуру обслуживания, создавать малые предприятия, принимая участие в программах по снижению напряженности на рынке труда.
Со стороны администрации будут оказываться информационно-консультативная поддержка начинающим предпринимателям, помощь в оформлении льготных кредитов и субсидий работающим предпринимателям. 

Учитывая дефицит денежных средств местного бюджета, финансирование мероприятий, направленных на поддержку малого предпринимательства, не представляется возможным. В связи с этим, планируется оказание информационной и консультационной помощи субъектам малого бизнеса.

В целях создания условий, способствующих, эффективному сотрудничеству органов местного самоуправления и представителей субъектов малого и среднего бизнеса, при администрации муниципального района «Хилокский район», создан общественный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства, который эффективно решает наболевшие проблемы индивидуальных предпринимателей. В целях развития малого бизнеса администрация сельского поселения «Закультинское» в тесном контакте сотрудничает с ГУ Центр Занятости Хилокского района.

Основными, приоритетными направлениями развития малого бизнеса являются:

· оказание информационно-консультативной поддержки предпринимательства;

· развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

· обучение и подготовка кадров в сфере малого предпринимательства;

· обеспечение социальной защиты и безопасности в сфере малого предпринимательства;

· использование муниципального имущества для развития малого и среднего предпринимательства.

Основные мероприятия развития малого и среднего бизнеса являются:

· формирование благоприятной внешней среды для развития малого бизнеса, информационно-консультативная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

· информационно-методическое обеспечение организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, общественных организаций и субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам поддержки и развития малого и среднего предпринимательства путем проведения работ по подготовке и изданию информационно-справочных пособий, сборников и брошюр, освещающих различные аспекты предпринимательской деятельности в СМИ;

· предоставление в аренду муниципального имущества для развития малого и среднего предпринимательства

· содействие в решение вопроса о предоставлении земельных участков под строительство новых объектов потребительского рынка 

· проведение конкурсов, семинаров тренингов, круглых столов и иных мероприятий с субъектами малого и среднего предпринимательства.

Целью развития потребительского рынка является удовлетворение покупательского спроса населения в качественных товарах и услугах.

Основные мероприятия по развитию потребительского рынка:

· мониторинг развития потребительского рынка; пути развития исходя из уровня потребления основных продуктов питания, непродовольственных товаров, бытовых и платных услуг; 

· организация и проведение ярмарок, конкурсов, выставок-продаж;

· формирование схемы размещения объектов не стационарной торговой сети на территории поселения;

· организация работы по размещению наружной рекламы и информации, подготовка и выдача разрешения на установку рекламных конструкций.
Планируется расширение сети магазинов розничной торговли, рынка услуг.
Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства:
· без проведения дополнительных мероприятий увеличивается количество ветхого и аварийного жилищного фонда; 

· износ жилищного фонда всех форм собственности составляет 65-70%;

· в виду отсутствия предприятий ЖКХ не оказываются жилищно-коммунальные услуги (ремонт помещений, систем отопления, замена электропроводки и т.д. для малоимущих граждан), что приводит проживание в жилых домах, требующий ремонт, небезопасным; 
· требуется капитальный ремонт водонапорным башням в с. Закульта, замена цистерн для воды на всех скважинах, замена всей электропроводки в помещениях;

· необходимо строительство водонапорной скважины в с. Ушоты (имеются только частные колодцы, которые постепенно высыхают);

· требуется капитальный ремонт летнему водопроводу (замена 100% труб) и введение дополнительного водопровода (в настоящее время это крайне актуально, так как при высоком уровне безработице жители стараются увеличивать производство овощей и картофеля на своих участках, что требует дополнительного объёма воды для полива);
· отсутствие общественного транспорта, осуществляющего грузо- и пассажироперевозки до районного и краевого центра, отсутствие заинтересованности у представителей бизнеса к осуществлению данного вида деятельности;
· высокий уровень потерь энергоресурсов при их производстве и потреблении;

· неэффективная загрузка мощностей, недостаточный уровень модернизации коммунальной сферы;
· нестабильное финансовое положение предприятий ЖКХ из-за наличия кредиторской и дебиторской задолженности;
· превышение фактических затрат организаций ЖКХ над установленными тарифами.

Основными целями развития жилищно-коммунального хозяйства в поселении являются достижение нормального уровня надежности и устойчивости функционирования жилищно-коммунального комплекса.

В среднесрочной перспективе планируются осуществление мероприятий:

· капитальный ремонт водонапорных скважин в с. Закульта по улицам Кооперативная и Школьная; 

· замена электрооборудования на водонапорных скважинах в с. Закульта по улицам Кооперативная и Школьная; 

· капитальный ремонт летнего водопровода;

· благоустройство территории поселка, в том числе освещение улиц с. Закульта – Школьная, Кооперативная;

· продолжение работ по ликвидации несанкционированных свалок вокруг населенных пунктов;

· межевание земельных участков под санкционированные свалки, скотомогильник;

· строительство скотомогильника для нужд поселения;

· проведение необходимых мероприятий по оборудованию санкционированных свалок согласно предписаниям. 
Кроме того, планируется реализация мероприятий по внедрению энергосберегающих мероприятий. Основные цели: 

· снижение удельных величин потребления коммунальных и энергетических ресурсов, с учетом неизменности уровня комфортности в бюджетном секторе;

· снижение уровня платежей бюджетными учреждениями за коммунальные и энергетические ресурсы за счет повышения эффективности использования этих ресурсов; 

· снижение финансовой нагрузки на бюджет сельского поселения за счет сокращения платежей за поставки коммунальных и энергетических ресурсов;

· обязательность учета расходуемых коммунальных и энергетических ресурсов;

· оснащение потребителей исправными приборами учета расхода электрической энергии предприятий бюджетной сферы;

· стимулирование энергосберегающих проектов; 
· формирование комплекса перспективных энергосберегающих мероприятий на основе мониторинга в течение работы программы.

Наличие свободных земельных ресурсов в сельском поселении «Закультинское» создает предпосылки для строительства жилья, развития личного подсобного хозяйства. Земельные участки территории поселения, находящиеся в муниципальной собственности, предоставляются в аренду физическим и юридическим лицам. 
Из-за высокой стоимости жилья значительное количество граждан нуждается в улучшении жилищных условий. Основными целями развития жилищно-коммунального хозяйства являются достижение высокого уровня надежности и устойчивости функционирования жилищно-коммунального комплекса, улучшение качества предоставляемых ЖКУ при одновременной оптимизации затрат.

Решение проблемы недостаточной обеспеченности жильем населения будет решаться преимущественно за счет стимулирования индивидуального жилищного строительства и проведения капитального ремонта жилищного фонда. В период до 2020 года планируется:

· участие в государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013‑ 2020 годы (ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014‑2017 годы и на период до 2020 года») - ежегодно социальная поддержка на покупку и строительство жилья будет оказываться 1-2 семьям с/п «Закультинское»;

· подготовка участков под строительство индивидуальных жилых домов по программе «Переселение из ветхого и аварийного жилищного фонда» (3 участка по ул. Солнечная в с. Закульта);

· подготовка участков под строительство индивидуальных жилых домов (проведение зонирования земель);

· выделение участков для физических лиц, в том числе на конкурсной основе.
В сфере образования района существуют следующие проблемы, требующие решения: старение педагогических кадров, дефицит квалифицированных кадров; низкий охват детей района местами в учреждениях дошкольного образования; дефицит денежных ресурсов на ремонт зданий образовательных учреждений, приобретение транспорта для подвоза детей (30 чел. в 2014 г.), обеспечение безопасности образовательных учреждений, повышение квалификации педагогического сообщества; недостаточное развитие материально-технической базы учреждений образования.
В долгосрочной перспективе деятельность в сфере образования будет направлена на повышение уровня образованности населения на основе совершенствования системы образования, формирования преемственности различных уровней образовательной системы. 

Для этого необходимо решить задачи по обеспечению доступности качественного образования детей (дошкольного, начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования, дополнительного образования детей) в безопасных и комфортных условиях, совершенствованию учебно-методической и материально-технической базы образовательных учреждений района, повышению социального статуса и профессионализма педагогических кадров, расширению информационного поля с использованием информационных, цифровых и компьютерных технологий, поддержке инновационных процессов в образовательных учреждениях, развитию научно-исследовательской, опытно‑экспериментальной деятельности в системе образования.
Основная цель реализации социальной политики в сфере здравоохранения в среднесрочном периоде – укрепление и сохранение здоровья населения, предупреждение преждевременной смертности, стабилизация санитарно-эпидемиологической ситуации в поселении, повышение доступности и качества предоставляемых медицинских услуг. В соответствии с целью выделен ряд задач:

· обеспечение населения гарантированным объемом бесплатной медицинской помощи, финансируемой из бюджетов всех уровней и средств обязательного медицинского страхования;

· стабильное предоставление льготного лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан;

· оказание бесплатной медицинской помощи гарантированного объема и качества в соответствии с ежегодной Программой государственных гарантий гражданам Российской Федерации, проживающим на территории поселения;

· снижение заболеваний социального характера, совершенствование системы профилактики и вакцинации населения.

Для достижения целей необходимо обновление основных фондов и материально-технической базы лечебных учреждений, проведение капитального ремонта зданий.

Достижение поставленных целей и задач планируется за счёт реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», мероприятий подпрограммы «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» Государственной программы Российской Федерации «Социальная поддержка граждан», подпрограммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» государственной программы РФ «Развитие здравоохранения» (утв. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2010 г. №1950-р.).

Развитие здравоохранения в долгосрочной перспективе будет направлено на улучшение состояния здоровья населения, повышение доступности качественной медицинской помощи.

Для достижения поставленной цели предстоит решить задачи по повышению качества услуг в системе муниципального здравоохранения за счёт повышения квалификации медперсонала, обеспечения условий предоставления медицинской помощи, отвечающих требованиям санитарных норм и правил, совершенствования материально-технической базы медучреждений, а также задачи по обеспечению охраны материнства и детства, приоритетному развитию первичной медико-санитарной помощи с акцентом на профилактику и раннюю диагностику заболеваний, обеспечению образования населения, направленного на формирование здорового образа жизни.
Основной целью социальной политики является создание условий для постепенного повышения уровня жизни малообеспеченных категорий населения муниципального образования за счёт проведения мероприятий по их социальной поддержке, реализация государственных социальных гарантий предусмотренных законодательством Российской Федерации и Забайкальского края, а так же обеспечение социальных гарантий, доступности социальных услуг, предоставляемых социально незащищенным категориям населения района, в том числе: пожилым гражданам, инвалидам, малообеспеченным и неполным семьям с детьми; детям, оставшимся без попечения родителей; внедрение новых технологий социального обслуживания и улучшение их качества, повышение эффективности социальной помощи населению за счёт усиления ее адресности.
Для достижения поставленных задач предстоит реализация мероприятий подпрограмм «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан», «Модернизация и развитие социального обслуживания населения», «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» Государственной программы Российской Федерации «Социальная поддержка граждан», других государственных и муниципальных программ в сфере развития системы социального обеспечения и социальной защиты населения на соответствующие годы. 
Планируется реализация мероприятий по обеспечению поддержки и социальных гарантий наиболее уязвимых групп населения, нетрудоспособных граждан и членов их семей; оказанию материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации; осуществлению адресной социальной поддержки населения в форме предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг с использованием системы персонифицированных социальных счетов. Кроме того, в плановом периоде будет продолжена работа по развитию социального партнёрства в сельском поселении «Закультинское», главная задача которого – согласование интересов сторон на основе коллективно-договорного регулирования отношений, особое внимание будет уделено развитию социального партнёрства в малом и среднем предпринимательстве.
Целью политики в сфере культуры и искусства является сохранение сети учреждений культуры, развитие творческого потенциала, сохранение культурного наследия, повышение нравственного уровня развития молодежи. Для достижения основной цели необходимо решение следующих задач:

· привлечение молодежи к решению проблем общества;

· обновление и укрепление материально-технической базы учреждений культуры, внедрение современных, комфортных, информационных технологий в работу культурно-досуговых учреждений;

· развитие всех видов и жанров творческой и исполнительской деятельности.

Политика в сфере культуры в долгосрочной перспективе будет направлена на формирование собственного имиджа поселения на основе сохранения и развития культурного потенциала и культурного наследия.

Для достижения поставленной цели необходимо решить задачи по сохранению культурно‑исторического наследия народов Забайкалья, развитию сферы культурно‑досуговой деятельности, повышению культурного уровня населения.
Проблемы транспортного комплекса:

· высокий уровень старения и износа транспортных коммуникаций, требующих регулярной реконструкции, низкий технический уровень дорог;

· недостаточная обеспеченность дорогами с твердым покрытием (8,7%) от общего объема дорог общего пользования;

· необходимость содержать дороги в удовлетворительном состоянии, что требует большого количества средств;

· отсутствие общественного транспорта, осуществляющего пассажироперевозки на территории поселения, отсутствие заинтересованности у представителей бизнеса к осуществлению данного вида деятельности;

· высокий уровень старения и износа транспортных коммуникаций, автомобильных и пешеходных мостов (износ - 90%), требующих регулярной реконструкции, низкий технический уровень дорог.

В среднесрочной перспективе планируется реализация мероприятий, направленных на благоустройство из бюджета поселения:

· содержание и ямочный ремонт дорог в пределах 1,0 км, в том числе по улицам Новая (300 м), Кооперативная (500 м), Школьная (200 м);

· ремонт мостов через ручей Закультинка по улицам Трактовая, кооперативная, Школьная;

· оснащение дорожными знаками дорог сельского поселения. 

Кроме того, в целях решения проблемы низкой обеспеченности общественным транспортом населения внутри поселения, в среднесрочном периоде планируются следующие мероприятия: 

· проведение мероприятий по организации дорожного движения;

· содействие созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и транспортного обслуживания населения;

· осуществление контроля за качеством предоставления услуг по перевозке пассажиров перевозчиками путем проведения комплексных проверок;

· формирование муниципального заказа по организации транспортного обслуживания населения в границах поселения;

· разработка схем движения пассажирского транспорта, изучение состояния улично-дорожной сети, безопасности дорожного движения;

· организация своевременного рассмотрения предложений и жалоб граждан, а также принятия мер к устранению выявленных недостатков в транспортном обслуживании населения.
Проблемы охраны окружающей среды: 
· сокращается уровень площадей озеленения в поселении; 

· нарушение природного баланса в связи с незаконной рубкой леса; 

· низкий уровень экологической культуры населения; 

· наличие большого количества несанкционированных свалок на территории поселения.
Основной целью политики в сфере охраны окружающей среды является рациональное использование природных ресурсов и повышение уровня экологической безопасности на территории поселения. В соответствии с целями разработаны задачи:

· удовлетворение потребностей местного населения в лесоматериалах;

· устранение несанкционированных свалок;

· сокращение вредных выбросов в атмосферу.

Реализация задач способствует стабилизации экологической обстановки в поселении, снижению уровня загрязнения окружающей среды на основе мероприятий:

· проведение работ по уборке несанкционированных свалок в поселении;

· создание мобильной бригады для проведения месячников по благоустройству населенных пунктов поселения; 

· разработка «Положения о применении штрафных санкций к предприятиям и организациям, населению не выполняющих требования по поддержанию чистоты и порядка в поселении»;

· привлечение населения на работы по благоустройству сел.

Реализация мероприятий по охране окружающей среды позволит снизить уровень загрязнения окружающей среды, воспитать в каждом гражданине желание поддерживать порядок в селе, уменьшить ежегодные затраты на ликвидацию мусора.
На территории поселения действуют следующие программы социально-экономического развития: 

- Среднесрочный план социально-экономического развития сельского поселения «Закультинское» Хилокского района на 2016-2020годы;

         - Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Закультинское»   на 2017-2021 годы.

Среднесрочный план социально-экономического развития сельского поселения «Закультинское» Хилокского района Забайкальского края представляет собой прогнозно-проектный документ, обосновывающий перспективное развитие муниципального образования, содержащий совокупность важнейших мероприятий и проектов, направленных на достижение стратегических целей социально- экономического развития поселения. Программа разработана на основе проведенного анализа социально-экономической ситуации сельского поселения «Закультинское» Хилокского района за последние четыре года, выявленных тенденций и прогнозов развития, а также анализа результатов опроса жителей населённых пунктов поселения.
Разработаны и утверждены Правила землепользования и застройки территории сельского поселения «Закультинское».

Таким образом, регулирование вопросов развития и функционирования социальной инфраструктуры осуществляется системой нормативных правовых актов, принятых на федеральном, региональном и местном уровнях в различных областях общественных отношений.
2.2 Цели и задачи Программы. 
Основными целями Программы являются:

- обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры сельского поселения;

- обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры сельского поселения для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

- обеспечение сбалансированного развития систем социальной инфраструктуры  сельского поселения до 2027 года в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры;

- достижение расчетного уровня обеспеченности населения сельского поселения услугами объектов социальной инфраструктуры в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

- обеспечение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры сельского поселения.

Для достижения поставленных целей необходимо выполнить следующие задачи: 

- провести анализ социально-экономического развития сельского поселения, наличия и уровня обеспеченности населения услугами объектов социальной инфраструктуры;

- спрогнозировать потребности населения сельского поселения в объектах социальной инфраструктуры до 2027 года;

- сформировать перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры сельского поселения;

- оценить объемы и источники финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры сельского поселения;

- оценить эффективность реализации мероприятий и соответствия нормативам градостроительного проектирования сельского поселения; 

- внести предложения по повышению доступности среды для маломобильных групп населения сельского поселения.  

2.3. Сроки реализации программы. 
Программа будет реализовываться в течение десяти лет с 2018 по 2027 годы.

2.4. Индикаторы достижения целей программы. 
Индикаторы достижения целей Программы определены согласно статистическим данным, представленным отделами образования, культуры, отделом территориального развития администрации  муниципального района «Хилокский район».

	Наименование индикаторов целей программы
	Ед. измерения  индикаторов целей  программы
	Промежуточные значения индикаторов

	
	
	2018
	2022
	2027

	площадь жилых помещений  введенная в эксплуатацию за год 
	м2 
	-
	100
	50

	доля детей  в возрасте  от 1 до 6 лет (включит.) обеспеченных дошкольными  учреждениями (норматив 70 – 85%)
	%
	100%
	100%
	100%

	доля детей школьного возраста обеспеченных  ученическими местами в школе в одну смену
	%
	100%
	100%
	100%

	вместимость   клубов, библиотек, учреждений дополнительного образования  (норматив 230 на 1000 жит.)
	кол-во мест
	500
	500
	500

	спортивные залы

(норматив 60-80 кв.м. площади пола зала на 1000 жителей) 
	м2 
	242
	242
	242

	число посещений в смену в фельдшерско-акушерских пунктах
	посещение в смену
	26
	28
	32


2.5.  Основные мероприятия программы на 2018 год 

	№
	Наименование мероприятия
	Сумма, тыс. руб.
	Источники финансирования

	
	
	
	
	краевой  бюджет
	бюджет района
	бюджет  сельского поселения
	внебюджетные  средства

	1
	Подготовка  проекта межевания  земельного участка по ул.Школьная с.Закульта для муниципальных нужд
	15,0
	
	
	
	15,0
	

	2
	Подготовка  проекта межевания  земельного участка по ул.Гармаева  с.Шиля для муниципальных нужд
	15,0
	
	
	
	15,0
	

	3
	Подготовка  проекта межевания  земельного участка по ул.Центральная  с.Ушоты для муниципальных нужд
	15,0
	
	
	
	15,0
	

	4.
	Подготовка  проекта межевания  земельного участка по ул.Солнечная  с.Закульта для ЛПХ
	8,0
	
	
	
	
	8,0

	5.
	Ремонт кровли и потолка СДК с.Ушоты
	703,3
	
	696,3
	
	7,0
	

	
	ИТОГО:
	756,3
	
	696,3
	
	52,0
	8,0


2019 год 
	№
	Наименование мероприятия
	Сумма, тыс. руб.
	Источники финансирования

	
	
	
	
	краевой  бюджет
	бюджет района
	бюджет  сельского поселения
	внебюджетные  средства

	1
	Ремонт Центра Досуга с.Закульта
	1176,7
	
	1000,0
	176,7
	
	

	2
	Огораживание территории основной школы №24 с.Закульта
	100,0
	
	
	
	
	100,0

	3
	Подготовка  проекта межевания  земельного участка по ул.Солнечная  с.Закульта для ЛПХ
	8,0
	
	
	
	
	8,0

	4
	Подготовка  проекта межевания  земельного участка по ул.Солнечная  с.Закульта для ЛПХ
	8,0
	
	
	
	
	8,0

	5
	Строительство некоммерческой спортивной площадки
	1000,0
	
	600,0
	
	10,0
	390,0

	
	ИТОГО:
	2284,7
	
	1600,0
	176,7
	10,0
	498,0


2020 год

	№
	Наименование мероприятия
	Сумма, тыс. руб.
	Источники финансирования

	
	
	
	
	краевой  бюджет
	бюджет района
	бюджет  сельского поселения
	внебюджетные  средства

	1
	Подготовка  проекта межевания  земельного участка по ул.Солнечная  с.Закульта для ЛПХ
	8,0
	
	
	
	
	8,0

	2
	Подготовка  проекта межевания  земельного участка по ул.Гармаева  с.Шиля для ЛПХ
	8,0
	
	
	
	
	8,0

	3
	Ремонт сельского клуба с.Шиля
	3500,0
	
	3150,0
	350,0
	
	

	
	ИТОГО:
	3516,0
	
	3150,0
	350,0
	
	16,0


2021 год 

	№
	Наименование мероприятия
	Сумма, тыс. руб.
	Источники финансирования

	
	
	
	
	краевой  бюджет
	бюджет района
	бюджет  сельского поселения
	внебюджетные  средства

	1
	Подготовка  проекта межевания  земельного участка по ул.Гармаева  с.Шиля для ЛПХ
	8,0
	
	
	
	
	8,0

	2
	Ввод в строй индивидуальных жилых домов усадебного типа 

50 м2
	350,0
	
	
	
	
	350,0

	
	ИТОГО:
	350,0
	
	
	
	
	350,0


2022 год 

	№
	Наименование мероприятия
	Сумма, тыс. руб.
	Источники финансирования

	
	
	
	
	краевой  бюджет
	бюджет района
	бюджет  сельского поселения
	внебюджетные  средства

	1
	Ремонт сельского дома культуры с.Ушоты
	3500,0
	
	3150,0
	350,0
	
	

	2
	Ввод в строй индивидуальных жилых домов усадебного типа 

50 м2
	350,0
	
	
	
	
	350,0

	3
	Подготовка  проекта межевания  земельного участка по ул.Гармаева  с.Шиля для ЛПХ
	8,0
	
	
	
	
	8,0

	
	ИТОГО:
	3858,0
	
	3150,0
	350,0
	
	358,0


2023-2027 годы 

	№
	Наименование мероприятия
	Сумма, тыс. руб.
	Источники финансирования

	
	
	
	
	краевой  бюджет
	бюджет района
	бюджет  сельского поселения
	внебюджетные  средства

	1
	Строительство ФАП с.Шиля
	12000,0
	
	12000,0
	
	
	

	2
	Строительство ФАП с.Ушоты
	12000,0
	
	12000,0
	
	
	

	3
	Ввод в строй индивидуальных жилых домов 50 м2
	350,0
	
	
	
	
	350,0

	4
	Подготовка  проекта межевания  земельного участка по ул.Гармаева  с.Шиля для ЛПХ
	10,0
	
	
	
	
	10,0

	
	ИТОГО:
	24360,0
	
	24000,0
	
	
	360,0


2.6.  Объемы и источники финансирования мероприятий 

Финансирование  по годам, тыс. руб.:
	Источник финансирования 
	краевой бюджет
	бюджет района
	бюджет поселения
	внебюджетные средства
	ВСЕГО

	Год:  
	
	
	
	
	

	2018
	696,3
	
	52,0
	8,0
	756,3

	2019
	1600,0
	176,7
	10,0
	498,0
	2284,7

	2020
	3150,0
	350,0
	
	16,0
	3516,0

	2021
	
	
	
	358,0
	358,0

	2022
	3150,0
	350,0
	
	358,0
	3858,0

	2023-2027
	24000,0
	
	
	360,0
	24360,0

	Всего:
	32596,3
	876,7
	62,0
	1598,0
	35133,0


Финансирование по направлениям деятельности, тыс. руб.: 
	Источник финансирования 
	краевой бюджет
	бюджет района
	бюджет поселения
	внебюджетные средства
	ВСЕГО

	Направление деятельности: 
	
	
	
	
	

	образование 
	
	
	
	100,0
	100,0

	культура и спорт
	8596,3
	876,7
	17,0
	390,0
	9880,0

	проектирование и  планировка территории
	
	
	45,0
	58,0
	103,0

	жилищное  строительство
	
	
	
	1050,0
	1050,0

	прочие объекты
	24000,0
	
	
	
	24000,0

	Всего: 
	32596,3
	876,7
	62,0
	1598,0
	35133,0


2.7. Оценка эффективности мероприятий, включенных в программу, в том числе с точки зрения достижения расчетного уровня обеспеченности населения поселения, услугами в областях образования, культуры, здравоохранения, культуры, физической культуры и массового спорта
Оценка эффективности мероприятий Программы включает оценку их социально-экономической эффективности, а также оценку соответствия прогнозируемого уровня обеспеченности населения сельского поселения «Закультинское» услугами объектов социальной инфраструктуры Нормативам градостроительного проектирования, действующим на территории сельского поселения «Закультинское». 

Эффективность мероприятий с точки зрения социально-экономического фактора выражается следующими параметрами: 

в области здравоохранения: 

- увеличение мощности амбулаторно-поликлинических учреждений с 15 посещений в смену в 2017 году до 45 посещений в смену к 2027 году; 

в области физической культуры и спорта: 

- увеличение обеспеченности населения плоскостными спортивными сооружениями с 852 кв.м в 2017 году до 1200 кв.м к 2027 году.
в области культурно-бытового обслуживания: 
-увеличение качества предоставления услуг населению после проведения капитального ремонта зданий культуры МУК «Центр культуры, спорта и информации сельского поселения «Закультинское».

В перспективе при реализации программных мероприятий будет достигнут следующий социально-экономический эффект: 

- повышение уровня комфорта жизни за счет обеспеченности граждан услугами здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и массового спорта в необходимом объеме; 

- повышение доступности объектов социальной инфраструктуры для населения муниципального образования сельское поселение «Закультинское». 

- повышение инвестиционной привлекательности территории муниципального образования, создание новых рабочих мест, снижение миграционного оттока и др.
Проанализировав вышеперечисленные отправные рубежи необходимо сделать вывод: 

В обобщенном виде главной целью Программы комплексного развития социальной инфраструктуры сельского поселения «Закультинское» муниципального района «Хилокский район» Забайкальского края на 2018-2027годы является устойчивое повышение качества жизни нынешних и будущих поколений жителей и благополучие развития сельское поселение «Закультинское» через устойчивое развитие территории в социальной и экономической сфере. 

Для достижения поставленных целей в среднесрочной перспективе необходимо решить следующие задачи:
1. создать правовые, организационные, институциональные и экономические условия для перехода к устойчивому социально - экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления; 

2. улучшить состояние здоровья населения за счет повышения доступности и качества занятиями физической культурой и спортом; 

3. повысить роль физкультуры и спорта в целях улучшения состояния здоровья населения и профилактик и правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма; 

5. Провести капитальный ремонт объектов культуры и активизировать культурную деятельность.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по итогам ежегодного выполнения Программы ответственными исполнителями. Целью и задачами оценки эффективности реализации Программы являются выявление соответствия выполнения программных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры установленным в Программе параметрам и нормативам градостроительного проектирования, своевременное выявление и корректировка отклонений от утвержденных целей и задач Программы. Оценка эффективности реализации Программы проводится на основе анализа

выполнения программных мероприятий и достижения значений целевых индикаторов Программы.

2.8 Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленные на достижение целевых показателей программы
Совершенствование нормативно-правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры муниципального образования сельское поселение «Закультинское» предусматривает следующие мероприятия: 

Внесение изменений в Генеральный план сельского поселения «Закультинское»: 

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий в области развития социальной инфраструктуры; 

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории; 

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий. 

Для информационного обеспечения реализации Программы необходимо функционирование, использование и доступность сайта муниципального района «Хилокский район» раздел сельское поселение «Закультинское». 

Основными задачами по нормативно-правовому и информационному обеспечению реализации мероприятий являются: 

- обеспечение контроля за реализацией Программы; 

- разработка муниципальных правовых актов в области градостроительных и земельно-имущественных отношений; 
2.9 Методика оценки эффективности программы
Эффективность реализации Программы оценивается на основании достижения целевых показателей и индикаторов Программы путем сопоставления, фактически достигнутых показателей и индикаторов с их прогнозными значениями, а также оценкой полноты использования бюджетных средств.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится в порядке, установленном постановлением Администрации сельского поселения «Закультинское».

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
2.10 Механизм обновления Программы
Обновление Программы производится:
- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий;
- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;
- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии сельского поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий. 
Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя. По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования. 
2.11 Заключение
 
Реализация Программы строится на сочетании функций, традиционных для органов управления сельским поселением (оперативное управление функционированием и развитием систем сельского поселения), и новых (нетрадиционных) функций: интеграция субъектов, ведомств, установления между ними партнерских отношений, вовлечение в процесс развития новых субъектов (например, других муниципальных образований, поверх административных границ), целенаправленного использования творческого, культурного, интеллектуального, экономического потенциалов сельского поселения. 
Ожидаемые результаты: За период осуществления Программы будет создана база для реализации стратегических направлений развития сельского поселения, что позволит ей достичь высокого уровня социального развития: 
1. улучшение культурно-досуговой  деятельности будет способствовать формированию здорового образа жизни среди населения, позволит приобщить широкие слои населения к культурно-историческому наследию;
2. привлечения внебюджетных инвестиций в экономику сельского поселения;
3. повышения благоустройства сельского поселения;
4. формирования современного привлекательного имиджа сельского поселения;
5. устойчивое развитие социальной инфраструктуры сельского поселения. 
Реализация Программы позволит: 
1) повысить качество жизни жителей  сельского поселения; 
2) привлечь население сельского поселения к непосредственному участию в реализации решений, направленных на улучшение качества жизни; 
3) повысить степень социального согласия, укрепить авторитет органов местного самоуправления. 
Социальная стабильность в сельском поселении в настоящее время могут быть обеспечены только с помощью продуманной целенаправленной социально-экономической политики. И такая политика может быть разработана и реализована  через программы социально-экономического развития сельских поселений. Переход к управлению сельским поселением через интересы благосостояния населения, интересы экономической стабильности и безопасности, наполненные конкретным содержанием и выраженные в  форме программных мероприятий, позволяет обеспечить  социально-экономическое развитие, как отдельных сельских поселений, так и муниципального образования в целом. 
Разработка и принятие  среднесрочной программы развития сельского поселения позволяет закрепить приоритеты социальной, финансовой, инвестиционной, экономической политики, определить последовательность и сроки решения накопившихся за многие годы проблем. А целевые установки Программы и создаваемые  для её реализации механизмы, закрепляющие «правила игры» на территории сельского поселения, позволят значительно повысить деловую активность управленческих и предпринимательских кадров сельского поселения, создать необходимые условия для активизации экономической и хозяйственной деятельности на его территории.
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