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	                                                          СОВЕТ

  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«УЛЁТОВСКИЙ РАЙОН»
ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ
РЕШЕНИЕ

	

	    4 июня  2019 года
	
	                         № 344 

	
	с.Улёты
	

	
	
	

	Об утверждении отчета о работе Контрольно-счетной палаты муниципального района  «Улётовский район» за 2018 год


         Руководствуясь Решением Совета муниципального района  «Улётовский район» №299 от 16.11.2011г  «Об утверждении положения «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Улётовский район» Совет муниципального района «Улётовский район» решил:  
1. Утвердить отчет Контрольно-счетной палаты муниципального района «Улётовский район» за 2018 год и  признать работу удовлетворительной (прилагается).
2. Настоящее решение официально опубликовать (обнародовать) на официальном сайте муниципального района «Улётовский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Документы» http://улёты.забайкальскийкрай.рф.

Глава муниципального района 
«Улётовский район»                                                                         А.И.Синкевич
                                                                                                                                    УТВЕРЖДЕНО
                                                                                                                 решением Совета

 муниципального района

                                                                                                                  «Улётовский район»
                                                                                                                № 344 от 04.06.2019 
О Т Ч Е Т
О РАБОТЕ  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «УЛЁТОВСКИЙ РАЙОН» 
 ЗА 2018 ГОД

Основы деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Улётовский район»  определены нормами Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ), Уставом муниципального района «Улётовский район», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального района «Улётовский район».

 Отчет подготовлен в соответствии с требованиями п.2 ст.20 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Улётовский район».
              Контрольно-счетная палата муниципального района «Улётовский район»  согласно п.1 раздела 11 «Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района  «Улётовский район», осуществляла  свою деятельность на основании календарного плана работы на 2018 год с внесенными изменениями и дополнениями. Утвержденный план проведения плановых проверок на 2018 год выполнен Контрольно-счетной палатой муниципального района  «Улётовский район»  на 100 %.  Плановые проверки проведены в отношении 22 % органов местного самоуправления и бюджетных учреждений, проведены проверки в отношении 4 муниципальных заказчиков.
За отчетный период проведено  14 мероприятий,  в т.ч.  10  контрольных мероприятий, в 9 из которых выявлены финансовые нарушения и 4 мероприятия по экспертно-аналитической деятельности. 
          В течение 2018 года Контрольно-счетной палатой муниципального района  «Улётовский район» подготовлено  13 экспертных заключений  по результатам экспертизы проектов решений, из них:

- заключение  на проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального района «Улётовский район» на 2018 год - 6;
- заключения на проекты решений об исполнении бюджета района и сельских поселений (согласно соглашений о передаче полномочий) за 2017 год - 3;

-  заключения на ежеквартальную информацию об исполнении бюджета района - 3;

- заключение  на проект решения о бюджете муниципального района «Улётовский район» на 2019 год.
         За 2018 год Контрольно-счетной палатой муниципального района «Улётовский район» проведены следующие контрольные мероприятия:

- финансовый аудит использования средств бюджета района в администрации сельского поселения «Тангинское» муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края, администрации сельского поселения «Николаевское» муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края, Муниципальном  учреждении  дополнительного образования  Улётовская детско-юношеская спортивная школа муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края,  Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования детская школа искусств муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края.
- проверка соблюдения порядка распоряжения муниципальным имуществом в администрации муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края;
- проверка законности, эффективности и результативности использования бюджетного кредита, предоставленного из бюджета муниципального района «Улётовский район» бюджету городского поселения «Дровянинское» муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края»;

-  аудит в сфере закупок в отношении 4 муниципальных заказчиков: администрации городского поселения «Дровянинское», администрации сельского поселения «Тангинское», администрации сельского поселения «Николаевское»,  Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования детская школа искусств муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края.
Всего выявлено финансовых нарушений за 2018 год в сумме 31358,3 тыс.рублей, в том числе при проведении контрольных мероприятий 30058,3 тыс. рублей:

-  11301,3 тыс. рублей в ходе исполнения бюджета;

-  18757,0 тыс. рублей нарушение в сфере закупок;

Из числа выявленных при проверках нарушений в ходе исполнения бюджета можно отметить следующее:
В нарушение постановления № 01 от 13.01.2017 «Об утверждении Методики расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городского, сельских поселений муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края» ФОТ муниципальных служащих за 2017 в сельском поселении «Тангинское»  составил 65,5 должностных оклада при нормативе в 62 должностных оклада.

В Муниципальном  учреждении  дополнительного образования  Улётовская детско-юношеская спортивная школа муниципального района «Улётовский район», в Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования детская школа искусств муниципального района «Улётовский район» допущено нарушение порядка формирования муниципального задания, утвержденного постановлением  администрации МР «Улётовский район»  от 24.12.2015 № 345/н, выразившееся в не внесении изменений в объемы муниципального задания в связи с увеличением бюджетных ассигновании в сумме 6911,5 тыс.рублей, в нарушении сроков размещения, либо в не размещении Учреждением в сети Интернет муниципальных заданий либо отчетов об их исполнении.
При проведении проверки Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования детская школа искусств установлено что главный бухгалтер Учреждения, в нарушение трудового законодательства, с использованием служебного положения, получала заработную плату авансом. 
Установлено, неправомерное расходование денежных средств направленных на незаконные выплаты заработной платы в нарушение ст.125, 126 ТК РФ в сумме 172 439,78 рублей (Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детская школа искусств,  сельское поселение «Николаевское»).

Нарушения  в ведении бухгалтерского учета и отчетности установлены в сельском поселении «Тангинское», в сельском поселении «Николаевское», в Муниципальном  учреждении  дополнительного образования  Улётовская детско-юношеская спортивная школа муниципального района «Улётовский район», в Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования детская школа искусств.
По запросу Совета муниципального района «Улётовский район» проведена проверка соблюдения порядка распоряжения муниципальным имуществом, а именно соблюдения порядка приватизации и передачи в собственность служебного жилого помещения. Проверкой установлены  расхождения  в нормативных актах Совета и администрации муниципального района «Улётовский район». Контрольно-счетной палатой предложено Совету и администрации муниципального района «Улётовский район» привести в соответствие нормативные акты и установить равные условия приватизации служебных жилых  помещений путем внесения изменений в действующие нормативно-правовые акты,  либо путем принятия единого нормативно-правового акта.
Нарушения при осуществлении муниципальных закупок:

В отчетном периоде было проведено 4 мероприятия  по проведению аудита в сфере закупок. 

Общее количество контрактов проверенных в 2018 году в рамках аудита в сфере закупок 24 на общую сумму 18 562,4 тыс.рублей.


Общее количество нарушений законодательства о контрактной системе, выявленных при проведении аудита в сфере закупок по результатам проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам 38. В денежном выражении сумма нарушений составила  18757 тыс.рублей.


При  проведении аудита в сфере закупок  выявлены следующие основные нарушения:


Нарушение порядка  утверждения и размещения планов закупок и планов-графиков закупок -  при планировании закупок установлено 5 нарушений на сумму 5995,6 тыс.рублей,  в том числе:

- в нарушение ч.9 ст.17 Закона № 44-ФЗ утвержденные заказчиком планы закупок размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru с нарушением установленного срока (администрация с/п «Тангинское», администрация с/п «Николаевское» );

- в нарушение ч.10 ст.21 Закона № 44-ФЗ нарушены сроки утверждения планов-графиков (администрация с/п «Тангинское», администрация с/п «Николаевское» );

- в нарушение ч.11 ст.21 Закона № 44-ФЗ и в нарушение п.2  Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 в план-график 2018 года не включены закупки товаров, работ, услуг  осуществляемые в соответствии с п. 4, 5 ч.1 ст.93 (Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детская школа искусств).

Нарушения при заключении контракта в сумме 6731,0  тыс.рублей, в том числе:

- в нарушение ч.2 ст.93 Закона 44-ФЗ  не размещено в ЕИС извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (городское поселение «Дровянинское – 2 случая);
- в нарушение статьи 80 Закона о контрактной системе муниципальным заказчиком не проведен предварительный отбор участников закупки (городское поселение «Дровянинское);

-  в нарушение  пункта 9 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе при заключении  муниципального контракта на сумму 6 611 055 рублей заказчиком неверно принято решение  о способе определения поставщика (городское поселение «Дровянинское).

Нарушение порядка исполнения контрактов установлено нарушений в сумме 6030,4 тыс.рублей, а именно:

- в нарушение  ч.9 ст.94 Закона 44-ФЗ, ч.3 Положения «О порядке подготовки и размещения в ЕИС в сфере закупок отчета об исполнении  муниципального контракта и о результатах отдельного этапа его исполнения» заказчиком не размещены отчеты о результатах  исполнения контракта и отдельных этапов его исполнения, либо размещены с нарушением установленных сроков (городское поселение «Дровянинское, администрация с/п «Тангинское», администрация с/п «Николаевское» );
- в нарушение  ч.3 ст.103 Закона №44-ФЗ информация о заключенном контракте, либо информация об исполнении контракта размещена в ЕИС с нарушением установленного срока либо не размещена в ЕИС (городское поселение «Дровянинское, администрация с/п «Тангинское», администрация с/п «Николаевское», Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детская школа искусств).

Иные нарушения:

- в нарушение части 4 ст.30  №44 ФЗ муниципальным заказчиком несвоевременно размещен отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  (городское поселение «Дровянинское).

По результатам проведенного аудита в сфере закупок Министерством финансов Забайкальского края составлено 2 протокола об административных правонарушениях, согласно которым вынесено административных наказаний в отношении виновных лиц в сумме 20 000 рублей, а также дисциплинарное взыскание в виде замечания. Отказы в возбуждении административного производства  были в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
По итогам проведенных контрольных мероприятий с выводами и предложениями по принятию мер для устранения нарушений и недостатков, главе муниципального района и руководителям проверенных учреждений направлены  представления. Проведены заседания рабочей группы  при главе района с участием руководителей и главных бухгалтеров проверяемых учреждений, в которых выявлены нарушения. 
            В течение отчетного периода Контрольно-счетная палата взаимодействовала с Комитетом по финансам администрации МР «Улётовский район», Прокуратурой Улётовского района, Контрольно-счетной палатой Забайкальского края, Министерством финансов Забайкальского края.

           За отчетный период подготовлено 48 документов по разным направлениям. По результатам проверок вынесено 5 представлений по устранению нарушений, выявленных в результате  проведенных проверок, снято с контроля 4,  в том числе 1 за 2017 год. 

Принимали участие в семинарах-совещаниях  Контрольно-счетных органов Забайкальского края, в заседании межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при Прокуратуре Улётовского района. 
Проведена работа по регистрации Контрольно-счетной палаты на портале КСО и на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации об осуществлении муниципального финансового аудита и контроля в сфере бюджетных правонарушений.
В отчетном периоде деятельность КСП осуществлялась в соответствии с планом работы КСП на 2018 год. В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета требуется дальнейшее существенное укрепление экспертно-аналитического направления деятельности, сосредоточение усилий на работе по профилактике нарушений бюджетного процесса и предотвращению неэффективных расходов в ходе исполнения бюджета.

 Деятельность КСП направлена как на выявление, так и на предупреждение нарушений законодательства. При этом приходится констатировать, что в объеме выявленных нарушений непосредственный ущерб бюджету причинен в сумме 172439,78 рублей в результате неправомерно начисленной и  выплаченной заработной платы.
 
Необходимо распорядителям бюджетных средств принять установленные факты к сведению и не допускать нарушений в дальнейшем.
 Во избежание нарушений законодательства о коррупции, распорядителям бюджетных средств, не допускать конфликта интересов, согласовывать определенные виды выплат с Учредителем учреждения. 
 
В целях недопущения и сокращения количества нарушений бюджетного законодательства, законодательства в сфере закупок  администрации района проработать вопрос о централизации бухгалтерий учреждений образования и культуры.
КСП района в 2018 году продолжит внешний муниципальный финансовый контроль в рамках требований и установленных полномочий Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» № 6-ФЗ от 07.02.2011 и Положением о Контрольно-счетной палате муниципального района «Улётовский район».

Председатель Контрольно-счетной палаты 

 муниципального района  «Улётовский район»                                И.Г.Фотина
