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	                                                          СОВЕТ

  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«УЛЁТОВСКИЙ РАЙОН»

РЕШЕНИЕ

	

	    «20»  июля  2020 года
	
	                         № 491 

	
	с.Улёты
	

	
	
	

	Об утверждении отчета о работе Контрольно-счетной палаты муниципального района  «Улётовский район» за 2019 год


         Руководствуясь Решением Совета муниципального района «Улётовский район» № 299 от 16.11.2011г «Об утверждении положения «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Улётовский район» Совет муниципального района «Улётовский район» решил:  
1.   Утвердить отчет Контрольно-счетной палаты муниципального района «Улётовский район» за 2019 год и признать работу удовлетворительной (прилагается).
2.   Данное решение разместить на официальном сайте муниципального района «Улётовский район» в разделе «Нормативно-правовые акты Совета муниципального района «Улётовский район».

Председатель Совета муниципального 
района «Улётовский район»                                                       К.М.Шелеметьев

                                                                                                                                    УТВЕРЖДЕНО
                                                                                                                 решением Совета

 муниципального района

                                                                                                                  «Улётовский район»
                                                                                               № 491 от «20» июля 2020 г.

О Т Ч Е Т
О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «УЛЁТОВСКИЙ РАЙОН» 
  ЗА 2019 ГОД

Основы деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального района «Улётовский район» определены нормами Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ), Уставом муниципального района «Улётовский район», Положением о Контрольно-счетной палате муниципального района «Улётовский район».

 Отчет подготовлен в соответствии с требованиями п.2 ст.20 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Улётовский район».
              Контрольно-счетная палата муниципального района «Улётовский район» согласно п.1 раздела 11 «Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Улётовский район», осуществляла свою деятельность на основании календарного плана работы на 2019 год с внесенными изменениями и дополнениями. Утвержденный план проведения плановых проверок на 2019 год выполнен Контрольно-счетной палатой муниципального района «Улётовский район» на 88 %, на данный процент исполнения повлияло то, что проверка законности, эффективности и обоснованности использования средств бюджета Забайкальского края, выделенных на реализацию мероприятий в рамках приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» проведена в отчетном периоде Министерством финансов Забайкальского края.  Плановые проверки проведены в отношении 29 % органов местного самоуправления и бюджетных учреждений, проведены проверки в отношении 4 муниципальных заказчиков.
За отчетный период проведено 29 мероприятий, в том числе 8 контрольных мероприятий, в которых выявлены финансовые нарушения и  21 мероприятий по экспертно-аналитической деятельности. 
          В течение 2019 года Контрольно-счетной палатой муниципального района «Улётовский район» подготовлено 21 экспертное заключение по результатам экспертизы проектов решений, из них:

- заключение на проект решения о внесении изменений в бюджет муниципального района «Улётовский район» на 2019 год - 8;
- заключения на проекты решений об исполнении бюджета района и сельских поселений (согласно соглашений о передаче полномочий) за 2019 год - 8;

-  заключения на ежеквартальную информацию об исполнении бюджета района - 3;

- заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Улётовский район» за 2018 год;
- заключение на проект решения о бюджете муниципального района «Улётовский район» на 2020 год.
         За 2019 год Контрольно-счетной палатой муниципального района «Улётовский район» проведены следующие контрольные мероприятия:

- финансовый аудит использования средств бюджета района в Муниципальном общеобразовательном учреждении Дровянинская средняя общеобразовательная школа муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края, Автономном учреждении Редакция газеты «Улётовские вести» муниципального района  «Улётовский район»  Забайкальского  края, Муниципальном дошкольном образовательном учреждении Николаевский детский сад № 1 муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края, Муниципальном общеобразовательном учреждении Военхозовская основная общеобразовательная школа муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края;
-  аудит в сфере закупок в отношении 3 муниципальных заказчиков: Муниципальное дошкольное образовательное учреждение Николаевский детский сад № 1 муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края, Муниципальное общеобразовательное учреждение Дровянинская средняя общеобразовательная школа муниципального района  «Улётовский район»  Забайкальского  края, Муниципальное казенное учреждение «Центр бухгалтерского и материально-технического обеспечения».
- проверка правомерности использования субсидии, предоставленной из бюджета Забайкальского края бюджету муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края на проведение капитального ремонта недвижимого имущества Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Николаевская средняя общеобразовательная школа муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края;
- проверка целевого расходования субсидии на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы -  повышение МРОТ в Муниципальном общеобразовательном учреждении Военхозовская основная общеобразовательная школа муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края.
Всего выявлено финансовых нарушений за 2019 год в сумме 66 938 тыс. рублей, в том числе при проведении контрольных мероприятий 55 488,2 тыс. рублей, а именно:

- 467,2 тыс. рублей нецелевое использование средств;

- 25 936,0 тыс. рублей нарушения в ходе исполнения бюджета;

- 26 792,1 тыс. рублей нарушения в сфере закупок,

при поведении мероприятий по экспертно-аналитической деятельности выявлено нарушений на сумму 11 449,8 тыс. рублей.
Из числа выявленных при проверках нарушений в ходе исполнения бюджета можно отметить следующее:
В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Комплексных рекомендаций по реализации Федерального закона от № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" в МОУ Дровянинская СОШ МР «Улётовский район», МДОУ Николаевский детский сад № 1 МР «Улётовский район», МОУ Военхозовская ООШ МР «Улётовский район» допущено нарушение порядка формирования, исполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации МР «Улётовский район» от 24.12.2015 № 345/н, выразившееся в нарушении сроков размещения, либо в не размещении Учреждением в сети Интернет муниципальных заданий, либо отчетов об их исполнении.
В нарушение п. 2.3.5.1.3 положения «Об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального района «Улётовский район» Забайкальского края, утвержденного постановлением администрации МР «Улётовский район» Забайкальского края № 179/н от 01.06.2015, в МОУ Дровянинская СОШ МР «Улётовский район», МДОУ Николаевский детский сад № 1 МР «Улётовский район» допущены неправомерные выплаты денежных средств, а именно надбавка за выслугу лет главным бухгалтерам в сумме 80 203,96 рублей.

В нарушение ст. 38, ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка предоставления и расходования субсидий из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных районов и городских округов Забайкальского края на реализацию мероприятия «Капитальный ремонт объектов инфраструктуры общеобразовательных организаций», утвержденного Постановлением Правительства Забайкальского края от 24.04.2014 №225 Учреждением установлено не целевое использование денежных средств  в сумме 467 178,20 рублей (МОУ Николаевская СОШ);
Нарушения  в ведении бухгалтерского учета и отчетности установлены в АУ Редакция газеты «Улётовские вести» МР «Улётовский район», а именно: нарушение ст.9 ФЗ «О бухгалтерском учете» от 01.01.2013 № 402-ФЗ,  установлено расхождение данных первичных документов с данными регистров бухгалтерского учета, в нарушение Приказа Минфина России от 23.12.2010 N 183н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению" учреждение применяло план  счетов бухгалтерского учета коммерческих организаций, в нарушение Федерального закона N 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете». Также установлено, что в нарушение приказа Минфина России №174- н от 16.12.2010 года "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению" имущество муниципального района «Улётовский район», переданное в оперативное управление Редакции газеты «Улётовские вести» в сумме 782322,0 рубля не принято к учету, имущество, изъятое из оперативного управления (автомобиль ВАЗ 2106, балансовой стоимостью 95000 рублей), данным бухгалтерского учета на момент проверки стоял на балансе в Учреждения.
Проверкой целевого расходования субсидии на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в МОУ Военхозовская ООШ МР «Улётовский район» нарушений не установлено.
Нарушения при осуществлении муниципальных закупок:

В отчетном периоде было проведено 3 мероприятия  по проведению аудита в сфере закупок. 

Общее количество контрактов проверенных в 2019 году в рамках аудита в сфере закупок 66 на общую сумму 44034,4 тыс.рублей.


Общее количество нарушений законодательства о контрактной системе, выявленных при проведении аудита в сфере закупок по результатам проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам 51. В денежном выражении сумма нарушений составила  26792,1 тыс.рублей.


При  проведении аудита в сфере закупок  выявлены следующие основные нарушения:


Нарушение порядка  утверждения и размещения планов закупок и планов-графиков закупок 
При планировании закупок установлено 5 нарушений на сумму 12827,3 тыс. рублей,  в том числе:

- в нарушение ч.9 ст.17 Закона № 44-ФЗ утвержденные заказчиком планы закупок размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru с нарушением установленного срока (МОУ Дровянинская СОШ МР «Улётовский район» );

- в нарушение ч.10 ст.21 Закона № 44-ФЗ нарушены сроки утверждения планов-графиков (МДОУ Николаевский детский сад № 1 МР «Улётовский район», МОУ Дровянинская СОШ МР «Улётовский район»);
- в нарушение ч.11 ст.21 Закона  № 44-ФЗ в план-график 2018 года не включены закупки товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 100,0 тыс. рублей, осуществляемые муниципальным заказчиком  в соответствии с п. 4 ч.1 ст.93 Закона  № 44-ФЗ, а также закупки товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 400,0 тыс. рублей, осуществляемые муниципальным заказчиком  в соответствии с п. 5 ч.1 ст.93 Закона  № 44-ФЗ (МОУ Дровянинская СОШ МР «Улётовский район»).

Нарушения при заключении контракта в сумме 11 160,2  тыс.рублей, в том числе:

- в нарушение ч.2 ст.93 Закона 44-ФЗ  не размещено в ЕИС извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика предусмотренной п.8 ч.1 ст.93  Закона №44-ФЗ на оказание услуг по водоснабжению (МОУ Дровянинская СОШ МР «Улётовский район» -2 случая);
- в нарушение ч.2 ст. 63 Закона №44-ФЗ извещение о проведении электронного аукциона на техническое обслуживание и ремонт систем пожарной сигнализации размещено с нарушением установленного срока (МКУ центр МТО).

- в нарушение ст. 8, 24 ,93 Федерального Закона №44-ФЗ установлено преднамеренное (искусственное) «дробление» закупок, а именно заключение договоров подряда с одними и тем же лицами, на идентичные предметы закупки в короткий промежуток времени на сумму 7 340,2 рублей (МОУ Николаевская СОШ);

- в нарушение ст.16  Федерального Закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 «О защите конкуренции» при заключении договоров подряда установлено ограничение конкуренции и создание преимущественных условий для одного из хозяйствующих субъектов (МОУ Николаевская СОШ).

Нарушение порядка исполнения контрактов установлено нарушений в сумме 2804,6 тыс.рублей, а именно:

- в нарушение  ч.9 ст.94 Закона 44-ФЗ, ч.3 Положения «О порядке подготовки и размещения в ЕИС в сфере закупок отчета об исполнении  муниципального контракта и о результатах отдельного этапа его исполнения» заказчиком не размещены отчеты о результатах  исполнения контракта и отдельных этапов его исполнения, либо размещены с нарушением установленных сроков (МОУ Дровянинская СОШ);
- в нарушение  ч.3 ст.103 Закона №44-ФЗ информация о заключенном контракте, либо информация об исполнении контракта размещена в ЕИС с нарушением установленного срока либо не размещена в ЕИС (МОУ Дровянинская СОШ, МДОУ Николаевский детский сад №1, МКУ «Центр МТО»).


По результатам проведенного аудита в сфере закупок Министерством финансов Забайкальского края вынесены 3 дисциплинарных взыскания в виде замечания и один отказ в возбуждении административного производства  в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
По итогам проведенных контрольных мероприятий с выводами и предложениями по принятию мер для устранения нарушений и недостатков, руководителям проверенных учреждений направлены  представления. 
            В течение отчетного периода Контрольно-счетная палата взаимодействовала с Комитетом по финансам администрации МР «Улётовский район», Прокуратурой Улётовского района, Контрольно-счетной палатой Забайкальского края, Министерством финансов Забайкальского края.

           За отчетный период подготовлено 37 документов по разным направлениям. По результатам проверок вынесено 2 представления по устранению нарушений, выявленных в результате проведенных проверок, снято с контроля 3,  в том числе 1 за 2018 год. 

Принимали участие в семинарах-совещаниях Контрольно-счетных органов Забайкальского края, в заседании межведомственной рабочей группы по противодействию коррупции при Прокуратуре Улётовского района, в работе Совета муниципального района «Улётовский район». 
Ведется работа по размещению информации на портале КСО и на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации об осуществлении муниципального финансового аудита и контроля в сфере бюджетных правонарушений, в Единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте муниципального района «Улётовский район».
В отчетном периоде деятельность КСП осуществлялась в соответствии с планом работы КСП на 2019 год. В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета требуется дальнейшее существенное укрепление экспертно-аналитического направления деятельности, сосредоточение усилий на работе по профилактике нарушений бюджетного процесса и предотвращению неэффективных расходов в ходе исполнения бюджета.

 Деятельность КСП направлена как на выявление, так и на предупреждение нарушений законодательства. При этом приходится констатировать, что в объеме выявленных нарушений непосредственный ущерб бюджету причинен в сумме 80203,96 рублей в результате неправомерно начисленной и выплаченной заработной платы.
 
Необходимо распорядителям бюджетных средств принять установленные факты к сведению и не допускать нарушений в дальнейшем.
 Во избежание нарушений законодательства о коррупции, распорядителям бюджетных средств, не допускать конфликта интересов, согласовывать определенные виды выплат с Учредителем учреждения. 
 
В целях недопущения и сокращения количества нарушений бюджетного законодательства, законодательства в сфере закупок администрации района продолжать вести работу по централизации бухгалтерий учреждений образования и культуры.
КСП района в 2019 году продолжит внешний муниципальный финансовый контроль в рамках требований и установленных полномочий Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» № 6-ФЗ от 07.02.2011 и Положением о Контрольно-счетной палате муниципального района «Улётовский район».

И.о. председателя Контрольно-счетной палаты 

муниципального района «Улётовский район»                               С.К. Шведина
